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Sprawy trudne zatatwiamy od reki,
czyli jak napisac plan restrukturyzacyjny w 2 dni!

Czas pokazat, iz wiekszo5¢ dtuznikow nie chce lub nie jest w sta-
nie skutecznie (przy poparciu odpowiedniej liczby wierzycieli)
wskazac we wniosku o otwarcie postepowania uktadowego oso-
by nadzorcy sadowego. Nie chce, gdyz dtuznik musiatby ujawnic
fakt zamiaru lub ztozenia wniosku swoim kluczowym wierzy-
cielom, zazwyczaj dostawcom, bankom czy innym, od ktorych
zalezy stabilne dziatanie przedsiebiorstwa. Praktyka pokazuje,
ze ujawnienie tego faktu grozitoby zapewne utratg i tak juz nad-
szarpnietych relacji z nimi. Wstrzymane by zostaty dostawy to-
warow, banki wypowiedziatyby dostepne limity, blokujac Srodki
na biezacych rachunkach, a wynajmujacy zjawitby sie z wypo-
wiedzeniem kluczowych uméw najmu. Taki lokalny Armagedon.
By temu zapobiec, informacje dotyczace formalnych dziatan re-
strukturyzacyjnych sa do kofca tajemnica. Zaktadajac, iz efektem
dobrze przygotowanego wniosku restrukturyzacyjnego dtuznika
jest postanowienie o otwarciu np. przyspieszonego postepowa-
nia uktadowego, sad wyznacza nadzorce sadowego i wtedy Ar-
magedon zaczyna sie u nadzorcy, ktory jeszcze Spi wowczas spo-
kojnie, bo nic o tym zazwyczaj nie wie. Nagle, pewnego pieknego
piatkowego popotudnia dociera do niego korespondencja, z ktorej
dowiaduje sie 0 wyznaczeniu go podczas niejawnego posiedzenia
na nadzorce sgdowego w przyspieszonym postepowaniu uktado-
wym spotki powiedzmy X i to catkiem niedawno, bo w poprzed-
ni pigtek. Wystepuja wowczas tzw. uczucia mieszane — z jednej
strony rados¢, ze bedzie nowy projekt, a z drugiej smutek — ze
nici z zaplanowanego wczesniej weekendu. Ale c6z, nikt nikogo
nie zmuszat do bycia doradca restrukturyzacyjnym.

Zabieramy sie do roboty. Telefon dtuznika ustalony, tyle ze ten
jest juz na weekendowym wypoczynku, zatem doskonale, bo
weekend nadzorcy niezagrozony, czyli zaczynamy od poniedziat-
ku. Podczas weekendu nie udato sie jednak obejsc bez lektury no-
wego prawa restrukturyzacyjnego, w zwigzku z czym btogostan
zostat zaktocony brzmieniem art. 261 PR. Zaraz, zaraz, to znaczy,
ze co — do najblizszego piatku trzeba ztozyc i plan restruktury-
zacyjny, i spisy wierzytelnosci na tych nowych formularzach???
Przeciez to od poniedziatku bedzie ledwo piec dni, a nadzorca nie
widziat na oczy dtuznika, nie zna jego przedsiebiorstwa i doku-
mentagcji. Robi sie niefajnie. Moze wystapic o przedtuzenie ter-
minu? Ale czy ten termin w ogble mozna przedtuzy¢ w Swietle
brzmienia art. 166 kpc, wszak to nie termin sgdowy, ale ustawo-
wy? Duze ryzyko, wiec walczymy.

Stowo od dziekana

Wszystkie rece na poktad. W poniedziatek jedziemy na spotka-
nie z dtuznikiem. Podczas spotkania dowiadujemy sie, ze petno-
mocnik, ktéry przygotowywat wniosek, ma wszystkie informacje
i dtuznik chciatby, zeby byt obecny. Zatem umawiamy sie na wto-
rek, z tym, ze dajemy dtuznikowi pouczenie o przystugujacych mu
prawach i obowigzkach oraz liste dokumentéw i informagji, ktore
beda nam potrzebne w celu wypetnienia dyspozycji art. 261 PR.
Podczas wtorkowego spotkania dowiadujemy sie, ze dokumenty
beda gotowe na czwartek, no i ze te dane, ktore dtuznik ztozyt
do wniosku o otwarcie postepowania, s3 juz nieaktualne, gdyz
sptacono czes¢ zobowiazan, ale za to przybyty nowe... Poznajemy
przedsiebiorstwo, dowiadujemy sie, ze jest kilka miejsc, w kt6-
rych dtuznik prowadzi dziatalnos¢. Z racji odlegtosci nie ma szans
na zapoznanie sie, jak to wyglada w praktyce, jak przebiega pro-
ces produkgji, jak funkcjonuje dziat handlowy. Umawiamy sie na
spotkanie na srode z liderami dziatoéw, zeby dowiedziec sie o or-
ganizacji dziatalnosci w poszczeg6lnych ogniwach firmy. Podczas
spotkania robimy notatki i staramy sie przyjac opinie rozmowcow
jako element wsadowy do planu restrukturyzacyjnego. Czwartek,
mamy dokumenty, pedem przekazujemy je do kancelarii, zeby
sporzadzic na odpowiednich formularzach spis wierzytelnosci
i spis wierzytelnosci spornych. Sami przystepujemy do opraco-
wania na jutro planu ratowania firmy, tempo jak na SOR-ze.

| nagle mysl — przeciez to w ogdle nie ma sensu. Jak w ciagu
dwoch dni moge opracowac cos, co ma decydowac o by¢ albo nie
by¢ dtuznika i jego pracownikow, a moze i o byc albo nie by¢ jego
wierzycieli? By to uczyni¢, trzeba wejs¢ do Srodka firmy, trzeba
poznat realne mozliwosci dziatania, a takze waskie gardta, trzeba
poznat ludzi tworzacych te firme, trzeba w koncu poznac ocze-
kiwania jej wtascicieli. Nie wspomne juz o koniecznosci poznania
mikrootoczenia firmy. Ale termin to termin. Siegamy wiec po go-
towe szablony plandw restrukturyzacyjnych, ktére cate szcze-
Scie ukazaty sie do5¢ szybko po wejsciu w zycie nowej ustawy,
i ograniczamy sie do absolutnego minimum wymaganego usta-
wa. Dtuznikowi zas polecamy dokonac zmiany propozycji uktado-
wych, tak abySmy juz z jako taka znajomoscia firmy mogli w koor-
dynacji z dtuznikiem w p6zniejszym terminie sporzadzic bardziej
wiarygodny i szczegbtowy plan.

Pozostaje pytanie: czy tak to faktycznie powinno funkcjonowac
i czy termin z art. 261 nie powinien by¢ wtasnie terminem sado-
wym, kazdorazowo dostosowywanym przez sad do wielkosci fir-
my dtuznika, jego profesjonalizmu pod katem udzielania informa-
Gji nadzorcy (co mozna ocenic juz po jakosci informacji udostep-
nianych we wniosku o otwarcie postepowania) i ztozonosci jego
dziatalnosci, a byé moze nawet indywidualnie ustalany z nadzorca
po wstepnym zapoznaniu sie z przedsiebiorstwem?

Z pozdrowieniami dla wszystkich
doradcow restrukturyzacyjnych
pracujgcych wtasnie nad planami
Jerzy Stawek, dziekan KIDR.
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Cezary Zalewski’

SPRAWNOSC POSTEPOWANIA UPADEOSCIOWEGO

— UWAGI PRAKTYCZNE

Teoretyczna wyktadnia poszczegblnych przepisow jest
niezmiernie wazna. Niemniej to dopiero praktyka stoso-
wania przepisow, zarowno tych, ktore nie budza zadnych
watpliwosci w procesie wyktadni, jak i tych, ktére musza
by¢ poddane zmudnemu procesowi wnikliwej analizy,
w decydujacym stopniu wptywa na rzeczywisty ksztatt
postepowan upadtosciowych.

Doktryna i piSmiennictwo w niewystarczajacym zakresie
zajmuja sie metodyka pracy syndyka czy sedziego orzeka-
jacego w sprawach upadtosciowych. Analiza i dyskusja nad
poszczegolnymi schematami dziatan, codzienng praktyka
w istocie jest nieobecna w literaturze przedmiotu, mimo
ze to wtasnie ona ostatecznie ma decydujace znaczenie.

W ramach stosowania tych samych przepiséw dotycza-
cych spraw upadtoSciowych mozliwe jest niezmiernie
rozne uksztattowanie poszczegolnych postepowan, przy
czym, co wazne, nie sposéb zadnemu z nich zarzucic
praktyki dziatania niezgodnego z prawem.

Regulacje prawa upadtoSciowego pozostawiajg organom
tego postepowania wyjatkowo szeroki zakres zgodnych
z prawem dziatan i decyzji. To jak ostatecznie wyglada
proces likwidacji majatku, czas trwania catego postepo-
wania, nastepstwo podejmowania poszczegolnych decy-
zji, zalezy w najwigekszym stopniu nie od tresci przepisow,
ale od sposobu postepowania sedziego-komisarza i syn-
dvka, przyjetych przez nich zatozen i praktyki dziatania.
Moim zdaniem to wtasnie rzeczywista postawa organow
postepowania upadtoSciowego w stopniu znacznie wiek-
szym niz treS¢ przepisdw ksztattuje realia postepowania
upadtosciowego oraz to, jak jest ono postrzegane i oce-
niane przez uczestnikdw postepowania.

' Sedzia sadu rejonowego, przewodniczacy X Wydziatu Gospodarczego dla

spraw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych Sadu Rejonowego dla m.st.
Warszawy w Warszawie.

Czas trwania kazdego postepowania sgdowego ma
ogromne znaczenie dla uczestnikoéw i kazdy miesigc, rok
trwania chocby procesu o zaptate bedzie zwiekszat sto-
pien frustracji i niezadowolenia. Tym bardziej, majac na
uwadze charakter postepowania upadtoSciowego, jego
wage i znaczenie, nalezy stwierdzic, ze juz kazdy miesiac
trwania tego postepowania dla upadtego konsumen-
ta staje sie wiecznoscig, ktora uniemozliwia mu nie tyle
osiggniecie stanu oddtuzenia, ale psychiczne odbudowa-
nie zdolno5ci wtasciwego zarzadzania swoimi finansami.
Minimum empatii pozwala dostrzec, ze znaczna czesc
0s0b w stanie upadtosci jest niemal z zatozenia dotknieta
stanami depresyjnymi, permanentnym poczuciem zagro-
zenia i niepewno5ci co do dalszego ich losu. Postepowa-
nia upadtoSciowe sg sprawami o absolutnie fundamen-
talnym znaczeniu dla os6b, ktére popadty w nadmier-
ny stan zadtuzenia. Ich przebieg i efekt w zasadniczym
stopniu ksztattuja cate ich dalsze zycie. Swiadomosé tego
stanu winna by¢ wystarczajgcym uzasadnieniem i moty-
wacja dla takiego ksztattowania praktyki, aby ten skrajnie
trudny dla upadtego okres trwat mozliwie jak najkrocej.

Roznice w praktyce postepowan upadtoSciowych powo-
dujg, ze w jednych sadach upadtoSciowych zakonczenie
likwidacji sktadnikéw wchodzacych w skfad masy upa-
dtosci w ciggu 6 miesiecy stanowi SF (,sadowa fikcje"),
zas w innych — realny, cho¢ ambitny i wcigz zdecydowa-
nie zbyt rzadko osiggany cel postepowania.

Moje wtasne doSwiadczenia wskazujg, ze nawet cate po-
stepowanie upadtosciowe, a nie tylko likwidacja, moze
zakonczyc sie w ciggu 6 miesiecy. Nalezy dazyc do tego,
aby jak najwieksza liczba postepowan miata szanse po-
szczycic sie takim efektem, co w przypadku znacznej cze-
Sci postepowan upadtosciowych osdb nieprowadzacych
dziatalnoSci gospodarczej nie jest przesadnie trudne.
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Obecna sytuacja w wydziatach upadtosSciowych zmu-
sza do spojrzenia na problem sprawnosci postepowania
rowniez z innego punktu widzenia. W warszawskim sa-
dzie jeden sedzia petni funkcje sedziego-komisarza juz
w okoto 100 postepowaniach. Zmiana tego stanu rzeczy
lub chocby zatrzymanie tego negatywnego trendu moze
realnie wynikac ze stanu, w ktérym liczba konczonych
postepowan bedzie zblizona do liczby ogtaszanych upa-
dtosci, zas same postepowania beda trwaty maksymal-
nie krotko, co przetozy sie na mniejsza liczbe upadtosci,
w ktérych dany sedzia bedzie petnit funkcje sedziego-ko-
misarza.

Tak ogromna liczba spraw upadtoSciowych wymusza ko-
rzystanie z powtarzalnych, szablonowych dziatan, gdyz
definitywnie skonczyty sie czasy, gdy sedzia-komisarz,
bez siegania do swoich notatek, pamietat, co dzigje sie
w poszczegdlnych sprawach.

Ta trudna sytuacja ujawnita rowniez wszystkie prak-
tyczne zachowania, ktore skutkujg przedtuzeniem sie
postepowania. Nie zawsze s3 to btedy, a jedynie okre-
Slone praktyczne zachowania skutkujgce przedtuzeniem
postepowania, ktore mozna wyeliminowac, przyjmujac
okreSlone standardy.

Ponizsze rozwazania koncentruja sie gtdwnie (cho€ nie
tylko) na postepowaniach konsumenckich i problemach
wystepujacych w tychze postepowaniach. Celem artyku-
tu jest zaproponowanie dobrych praktyk, ktore nie tylko
przyspieszajg postepowanie, ale rowniez utatwiajg jego
prowadzenie.

PAKIET POCZATKOWY

Analize przebiegu postepowan upadtoSciowych pod ka-
tem ich sprawnosci nalezy zaczac od uwagi ogolnej. Kaz-
dy sedzia, ktory orzekat majac w referacie kilkaset spraw,
wie, ze kazde siegniecie po akta wigze sie z konieczno-
Scig przypomnienia sobie stanu faktycznego i wczesniegj
dokonanych czynnosci. Za kazdym razem jest to nie-
zmiernie czasochtonne. Z tego wzgledu jak najbardziej
pozadane jest, aby po jednorazowym przypomnieniu so-
bie dotychczasowego przebiegu postepowania mozliwe
byto wydanie wszystkich mozliwych w danym momencie
decyzji w sprawie.

Uwaga ta niesie za soba praktyczne, oczywiste wska-
zanie: nalezy ograniczyc koniecznoSc ,przypominania”
sobie sprawy. W jaki sposéb mozna to osiagnac? Przede
wszystkim przez praktyke sktadania tzw. pakietow ,po-
czatkowych” i ,koncowych”.

Syndyk, zgodnie z trescig art. 306 ustawy — Prawo upa-
dtosciowe (dalej jako pr. up.) ,sktada sedziemu-komi-
sarzowi spis inwentarza wraz z planem likwidacyjnym
w terminie trzydziestu dni od dnia ogtoszenia upadto-
Sci. Plan likwidacyjny okreSla proponowane sposoby
sprzedazy sktadnikéw majatku upadtego, w szczegol-
nosci sprzedazy przedsiebiorstwa, termin sprzedazy,
preliminarz wydatkow oraz ekonomiczne uzasadnienie
dalszego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej”. Z ko-
lei zgodnie z art. 307 ust. 1 pr. up. ,Na podstawie spisu
inwentarza i innych dokumentéw upadtego oraz osza-
cowania syndyk sporzadza sprawozdanie finansowe na
dzien poprzedzajacy ogtoszenie upadtosci i niezwtocznie
przedktada je sedziemu-komisarzowi"

Na bazie tych przepisow zwykle syndyk sktada wy-
tacznie dokumenty, o ktérych mowa w art. 306 i 307
pr. up. Skutkiem tego sedzia-komisarz po zapoznaniu
sie ze ztozonymi dokumentami albo nie ma mozliwosci
podjecia zadnej merytorycznej decyzji (brak jakiego-
kolwiek wniosku), albo co najwyzej zarzadzi dokonanie
obwieszczenia o przekazaniu sedziemu-komisarzo-
wi opisu i oszacowania przedsigbiorstwa (ewentual-
nie rowniez nieruchomosci, prawa uzytkowania wie-
czystego, spotdzielczego witasnoSciowego prawa do
lokalu).

Przepisy w zaden sposéb nie regulujg momentu, w kto-
rym syndyk zobowigzany jest do ztozenia zgodnego
z planem likwidacyjnym wniosku dotyczacego likwidacji
poszczeg6inych sktadnikdw majatkowych (wniosku o za-
twierdzenie warunkoéw przetargu albo wniosku o zgode
na sprzedaz z wolnej reki).

Nie tylko nie ma zadnych prawnych przeszkad, ale wrecz
przeciwnie: jest pozadane z punktu widzenia sprawno-
Sci postepowania, aby syndyk wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 306 i 307 pr. up., sktadat wniosek
0 odstapienie od sprzedazy przedsiebiorstwa w cato-
Sci, wniosek o zatwierdzenie warunkow przetargu albo
whnioski o zgode na sprzedaz z wolnej reki poszczegol-
nych sktadnikow majatkowych.

Ztozenie przez syndyka takiego petnego ,pakietu poczat-
kowego” umozliwia sedziemu-komisarzowi jednocze-
sne wydanie postanowienia, na przyktad, o zatwierdze-
niu warunkoéw przetargu i zarzadzenia o obwieszczeniu
o0 przekazaniu sedziemu-komisarzowi opisu i oszacowa-
nia. W stosunku do takiej jednoczesnej decyzji tatwo sfor-
mutowac zarzut, iz niewtasciwe jest zatwierdzenie wa-
runkow przetargu zawierajacego miedzy innymi oznacze-
nie ceny wywotawczej, gdy procedura kwestionowania
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kwoty oszacowania (cena wywotawcza nie musi od-
powiadac kwocie wyceny, ale powinna pozostawac
w zwiagzku z nig) nie zostata wyczerpana, gdyz uczestni-
kom postepowania stuzy prawo whniesienia zarzutow co
do opisu i oszacowania (art. 319 ust. 5 pr. up.).

POSTEPOWANIE ,LINEARNE" | +ROWNOLEGLE"

W tym miejscu dotykamy zagadnienia r6znego rodzaju
praktyk, ktore mieszczac sie w granicach prawa, pozo-
staja zupetnie odmienne. Mozna patrzec na postepowa-
nie upadtoSciowe jak na linearny proces, tj. poszczegolne
zdarzenia, decyzje procesowe muszg nastepowac po so-
bie, nie zas rownolegle czy chocby czasowo ,naktadajac
sie na siebie”

Linearne postrzeganie postepowania upadtoSciowego
musi skutkowac uznaniem, ze warunkiem zatwierdze-
nia warunkow przetargu jest wczeSniejszy uptyw ter-
minu na wniesienie zarzutdéw co do opisu i 0szacowania.
W praktyce przyjecie tego pogladu skutkuje z zatozenia
wydtuzeniem postepowania co najmniej o miesiac (przy
uwzglednieniu czasu potrzebnego na wydanie przez se-
dziego-komisarza zarzadzenia o dokonaniu stosownego
obwieszczenia, wykonanie tegoz zarzadzenia, ukazanie
sie obwieszczenia, oczekiwanie na ewentualne wniesio-
ne zarzuty w terminie tygodniowym przy uwzglednieniu
okreséw zwigzanych z obrotem pocztowym itd.).

Dopuszczenie ,rownolegtego” sposobu postepowania
umozliwia rownoczesne zatwierdzenie warunkéw prze-
targu z uwzglednieniem, ze wybor oferty nastapi po upty-
wie terminu na wniesienie ewentualnych zarzutow na
opis i 0szacowanie oraz ewentualnym ich rozpoznaniu.

To drugie rozwigzanie niesie za soba oczywiscie ryzyko,
ze w przypadku uwzglednienia zarzutéw na opis i osza-
cowanie co do zasady (cho¢ nie zawsze) konieczne bedzie
odwotanie przetargu.

Do rozwagi praktykéw pozostawiam analize liczby spraw,
w ktorych zarzuty na opis i oszacowanie zostaty faktycz-
nie wniesione i byty one uzasadnione (a tylko wowczas
ewentualnie moze zachodzi€ potrzeba uniewaznienia
przetargu), i ocene, czy uzasadnione jest z zatozenia
we wszystkich sprawach przedtuzanie postepowania
tylko na wypadek wyjatkowo rzadkiego uwzglednienia
zarzutdw na opis i oszacowanie. Dzielgc sie wtasnym,
kilkunastoletnim doSwiadczeniem ze swojej praktyki pa-
mietam tylko dwa przypadki, gdy jako sedzia-komisarz,
uwzgledniajac zarzuty na opis i oszacowanie, podjatem
decyzje o uniewaznieniu przetargu, ktérego warunki zo-

staty przeze mnie wczesniej zaakceptowane. Oznacza
to, ze w kilkuset innych sprawach mozliwe byto szybsze
przeprowadzenie procedury likwidacji sktadnikow wcho-
dzacych w sktad masy upadtosci.

PAKIET KONCOWY

Drugim zasadniczym momentem postepowania upadto-
Sciowego jest ten, ktdry wigze sie z przeprowadzeniem
czynnosci warunkujgcych zakonczenie postepowania.
W przypadku likwidacji wszystkich sktadnikow wcho-
dzacych w sktad masy upadtosci syndyk zobowigzany
jest ztozy€ ostateczny plan podziatu. Zgodnie zas z tre-
Scig art. 349 ust. 2 pr. up. zawiadomienia i obwieszczenia
winny nastapic¢ dopiero po uprawomocnieniu sie posta-
nowienia o przyznaniu syndykowi wynagrodzenia osta-
tecznego (albo po prostu wynagrodzenia w postepowa-
niu upadtosciowym konsumentow).

Nie sposob tez zapomnieg, ze sedzia-komisarz, majac na
uwadze wielko5¢ Srodkow pozostajacych w masie upa-
dtosci, wysokos¢ kwoty przeznaczonej do podziatu w ra-
mach ostatecznego podziatu oraz przy uwzglednieniu
wnioskowanego przez syndyka wynagrodzenia, winien
mie€ mozliwos¢ dokonania kontroli, czy w masie upa-
dtosci nie pozostajg nadmierne Srodki na zabezpieczenie
koncowych kosztéw postepowania.

Mimo ze nie wynika to z przepiséw prawa, uzasadnione
jest, aby sedzia-komisarz zadat od syndyka przedstawie-
nia zestawienia przewidywanych kosztéw postepowania
do faktycznego zakonczenia wszelkich dziatah syndyka.
Bez takiej informacji w istocie nie sposob oceni¢ prawi-
dtowosci okreSlania sumy, ktéra ma byc przeznaczona na
zaspokojenie wierzycieli w ramach planu podziatu. Bted-
ne okreSlenie kwoty potrzebnej na pokrycie wszystkich
kosztow postepowania do jego faktycznego zakonczenia
moze skutkowac albo brakiem wystarczajacych srodkow
na pokrycie wszystkich kosztéw postepowania (np. zwig-
zanych z istotnie przedtuzonym postepowaniem w wy-
niku wniesionych zazalen), albo sytuacja, w ktoérej po za-
konczeniu postepowania pozostanie kwota, ktéra bedzie
musiata byc przekazana upadtemu (art. 364 ust. 2 pr. up.
w zw. z art. 368 ust. 3 pr. up.), nie zas na zaspokojenie
wierzycieli.

Podsumowujac, ,pakiet koncowy” w postepowaniu
upadfoSciowym przedsiebiorcy powinien sktadac sie
z ostatecznego planu podziatu, wniosku o przyznanie
wynagrodzenia ostatecznego oraz zestawienia przewi-
dywanych wydatkéw do koAca postepowania upadto-
Sciowego.

DORADCA RESTRUKTURYZACYINY



O ile wniosek syndyka o ustalenie wynagrodzenia osta-
tecznego w postepowaniu upadtoSciowym przedsiebior-
cy rozbudowany jest pod wzgledem formalnym (art. 165
ust. 2 pr. up.), o tyle wniosek syndyka o ustalenie wyna-
grodzenia w postepowaniu upadtosciowym konsumenta
nie musi zawierac tak wielu informacji. W efekcie poza-
dane jest, by syndyk, analogicznie do wczesniej obowia-
zujacych przepisow, sktadat sprawozdanie z dziatalnosci
zawierajgce zardwno zwiezty opis czynnosci podjetych
w postepowaniu, jak i zbiorcze zestawienie rachunkowe
za caty okres, gdyz w istotnym stopniu przyspiesza to
rozpoznanie wniosku o przyznanie wynagrodzenia.

W przypadku postepowan upadtosciowych konsumen-
tow, w ktorych srodki uzyskane z likwidacji masy upadto-
Sci wykluczajg mozliwoS¢ sporzadzenia planu podziaty,
.pakiet kohcowy” powinien zawierac nie tylko wniosek
syndyka o przyznanie wynagrodzenia, sprawozdanie
ostateczne z dziatalnosci, ale rowniez wniosek o okre-
Slenie wysokosci kosztéw postepowania, gdy majatek
niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na ich pokrycie
(art. 4917ust. 1i 2 pr. up.).

Oczywiscie wniosek o przyznanie wynagrodzenia z wy-
korzystaniem sprawozdania ostatecznego bedzie roz-
poznawany przez sad upadtoSciowy. Dopiero wowczas
mozliwe bedzie rozpoznanie przez sedziego-komisarza
whniosku o okreslenie wysokosci kosztow postepowa-
nia, ktére majg byc pokryte tymczasowo ze Srodkow
Skarbu Pafstwa, gdy majatek niewyptacalnego dtuzni-
ka nie wystarcza na ich pokrycie (art. 4917 ust. 11i 2 pr.
up.). Ztozenie petnego ,pakietu konhcowego” umozliwi
jednakze przekazanie akt postepowania bezposrednio
z rak sedziego-referenta (sadu upadtoSciowego) do rak
sedziego-komisarza, ktéry bedzie juz wowczas dyspo-
nowat petnig dokumentéw pozwalajgcych na wydanie
wiasnego rozstrzygniecia, ktore z kolei otworzy droge do
wydania postanowienia o ustaleniu planu sptaty.

USTALENIE PLANU SPLATY/UMORZENIE ZOBOWIAZAN
BEZ USTALENIA PLANU SPLATY

Na opisane koncowe dziatania organdw postepowania
naktada sie rowniez okolicznos¢, iz zakonczenie poste-
powania upadtoSciowego osoby nieprowadzacej dzia-
talnosci wigze sie nie tylko z wykonaniem ostatecznego
planu podziatu, ale réwniez z ustaleniem planu sptfaty
badz umorzeniem niezaspokojonych zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty.

Co prawda art. 491" ust. 1 pr. up. stanowi, iz ustalenie
planu sptaty nastepuje po wykonaniu ostatecznego pla-

nu podziatu (ewentualnie po zatwierdzeniu listy wie-
rzytelnosci), to nie ma zadnych przeszkod, by znacznie
wczesniej podjac czynnosci przygotowujace mozliwose
wydania orzeczenia co do ustalenia planu sptaty (ewen-
tualnie umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu spta-
ty) w bardzo krotkim okresie po wykonaniu planu podzia-
tu (ewentualnie zatwierdzeniu listy wierzytelnosci).

Mozliwe jest oczywiscie przyjecie ,linearnego” sposobu
dziatania, ktore bedzie polegato na tym, ze w pierwszej
kolejnosci syndyk ztozy wniosek o przyznanie wynagro-
dzenia, sad upadtosciowy rozpozna ten wniosek, syndyk
dopiero po uprawomocnieniu sie tego postanowienia
ztozy wniosek o okreslenie wysokosci kosztéw postepo-
wania, ktére maja byé pokryte tymczasowo ze Srodkow
Skarbu Panstwa, gdy majatek niewyptacalnego dtuznika
nie wystarcza na ich pokrycie (art. 4917 ust. 11i 2 pr. up.);
nastepnie, po uprawomocnieniu sie postanowienia w tym
przedmiocie nastapi okres oczekiwania na ztozenie odpo-
wiedniego wniosku o ustalenie planu sptaty (ewentualnie
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty) przez
upadtego (w wiekszosci sytuacji upadty nie posiada od-
powiedniej wiedzy, w ktérym momencie postepowania
powinien ztozy¢ wtasciwy wniosek). Ten sposob postepo-
wania oznacza wielomiesieczne opoznienie.

Mozliwe jest rowniez przyjecie ,rownolegtego” sposobu
postepowania. Sedzia-komisarz moze pouczy¢ upadtego
o mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie planu spta-
ty (ewentualnie wniosku o umorzenie zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty) juz w momencie ztozenia przez
syndyka ostatecznego planu podziatu czy listy wierzy-
telnosci (gdy nie jest przewidywane ztozenie planu po-
dziatu z uwagi na szczuptos¢ masy upadtosci). Pozwala
to rownolegle przeprowadzac proces zwigzany z planem
podziatu (lista wierzytelnosci), jak i umozliwia upadte-
mu ztozenie odpowiedniego wniosku, po zapoznaniu
sie z pouczeniem sformutowanym przez sedziego-ko-
misarza, doreczenie wniosku upadtego wierzycielom,
syndykowi i wystuchaniu ich (pisemnie!) zgodnie z tre-
Scig art. 491" ust.1 pr. up. Nie ma zadnych przeszkad,
a wrecz przeciwnie, jest bardzo pozadane, aby rozprawa,
ktora zwykle jest konieczna w celu przestuchania upa-
dtego i ustalenia wszystkich niezbednych okolicznosci
do rozpoznania ztozonego wniosku, byta wyznaczona juz
w krotkim okresie po ztozeniu przez syndyka ostateczne-
go planu podziatu (ewentualnie listy wierzytelnosci, gdy
nie jest przewidywane ztozenie planu podziatu).

Podobnie jak w przypadku zarzutéw co do opisu i szaco-
wania nie jest wykluczone, ze zarzuty do planu podziatu
(ewentualnie sprzeciwy do listy wierzytelnosci) zostang
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wniesione, co uniemozliwi rozpoznanie wniosku o usta-
lenie planu sptaty (ewentualnie umorzenie zobowigzan
bez ustalenia planu sptaty).

Rowniez w tym przypadku trzeba powtorzy¢ pytanie: czy
warto z zatozenia przedtuzac wszystkie postepowania
upadtosciowe w celu uwzglednienia wyjatkowo rzadkiej
ewentualnosci, iz wyznaczona rozprawa nie zakohczy
sie wydaniem orzeczenia kofczacego postepowanie?
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze na rozprawie (posiedze-
niu jawnym) moze nastapi¢ wytacznie wystuchanie upa-
dtego, zas samo orzeczenie w przedmiocie planu sptaty
moze zapasc na posiedzeniu niejawnym po faktycznym
wykonaniu planu podziatu.

SPOZNIONE ZGtOSZENIA WIERZYTELNOSCI

Zupetnie odrebnego omowienia wymagaja kwestie zwig-
zane z listg wierzytelnosci, w tym ze spo6znionymi zgto-
szeniami wierzytelnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic wage obowigz-
ku sktadania listy wierzytelnoSci w terminie instrukcyj-
nym 2 miesiecy od uptywu okresu przewidzianego do
zgtaszania wierzytelnosci (art. 244 pr. up.). Jezeli syndyk
w postepowaniu upadtoSciowym osoby nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, gdy co do zasady liczba wie-
rzycieli jest minimalna, nie jest w stanie w ustawowym
terminie wywigzac sie ze swojego obowigzku, to ozna-
cza, ze nie bedzie on w stanie sprawnie przeprowadzic
jakiegokolwiek postepowania.

W sytuacji gdy upadty nie posiada jakiegokolwiek majat-
ku, nie ma zadnych powodéw, by postepowanie upadto-
Sciowe trwato dtuzej niz 6 miesiecy. Przejscie do koAco-
wego etapu postepowania, tj. do rozpoznania wniosku
o ustalenie planu sptaty (ewentualnie umorzenia zobo-
wigzan bez ustalenia planu sptaty), uzaleznione jest od
momentu ztozenia listy wierzytelnosci. Zatem to wtasnie
w tych postepowaniach powinien by¢ potozony szcze-
golny akcent na dotrzymanie terminu instrukcyjnego
wskazanego w art. 244 pr. up.

Majac na uwadze sprawnosc tego typu postepowan, przy
uwzglednieniu ,rownolegtosci” dziatan w ramach poste-
powan upadtoSciowych, nalezy stwierdzi¢, ze pouczenie
upadtego o mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie pla-
nu spfaty (ewentualnie o mozliwosci ztozenia wniosku
0 umorzenie zobowigzan) wraz z zakreSleniem co najwy-
zej dwutygodniowego terminu na jego wniesienie, powin-
no nastapic rownoczesnie z wydaniem zarzadzen o doko-
naniu obwieszczen dotyczacych listy wierzytelnosci.

Rowniez co do tego typu dziatah mozna tatwo sformuto-
wac nietrafny zarzut, ze wniosek upadtego bedzie przed-
wczesny, albowiem niewykluczona jest sytuacja, ze do
listy wierzytelnosci zostanie wniesiony sprzeciw.

Ponownie nalezy odwotac sie do praktycznych doswiad-
czen i zadac sobie pytanie: w ilu postepowaniach upa-
dtoSciowych konsumentéw wnoszone sa sprzeciwy do
listy wierzytelnosci? Co do zasady osoba nieprowadzaca
dziatalnoSci gospodarczej nie posiada wystarczajacych
dokumentdéw, zeby podwazyc dowody powotane przez
wierzyciela. Jezeli w aktach postepowania znajduje sie
whniosek upadtego o ustalenie planu sptaty, to sedzia-
-komisarz moze w momencie zatwierdzenia listy wierzy-
telnosci, gdy nie jest przewidywane sporzadzenie planu
podziatu, przekaza¢ wniosek upadtego sedziemu-refe-
rentowi celem nadania dalszego biegu. Taka sekwencja
zdarzen pozwala na istotne ograniczenie dtugosci poste-
powania.

Niemniej to wtasnie spoznione zgtoszenia wierzytelno-
Sci potrafig opdznic postepowanie upadtoSciowe nawet
o kilka miesiecy.

Zgodnie z treScig art. 252 ust. 1 pr. up. ,Jezeli wierzytel-
nosc zostata zgtoszona przez wierzyciela po uptywie ter-
minu wyznaczonego do zgtaszania wierzytelnosci, bez
wzgledu na przyczyne opoznienia, czynnosci juz dokona-
ne w postepowaniu upadtosciowym sg skuteczne wobec
tego wierzyciela, zgtoszenie nie ma wptywu na ztozone
juz plany podziatu, a jego uznang wierzytelnosc uwzgled-
nia sie tylko w planach podziatu funduszéw masy upa-
dtosci sporzadzonych po jej uznaniu”.

Regulacja pozornie oczywista, cho€ bez watpienia nie-
petna, spowodowata uksztattowanie sie dwojakiego ro-
dzaju praktyki.

Zgodnie z pierwszg z nich syndyk wstrzymuje sie ze zto-
zeniem listy wierzytelnosci, gdy pozyska informacje, ze
do sadu wptyneto kolejne (sp6znione) zgtoszenie wie-
rzytelnosSci, wstrzymuje ztozenie planu podziatu z tego
samego powodu i w koncu odwlekany jest moment wy-
dania postanowienia o ustalenie planu sptaty w zamiarze
uwzglednienia w zaplanowanym orzeczeniu wierzytel-
nosci zgtoszonej z opoznieniem.

Druga praktyka skupiona jest na zasadniczym toku po-
stepowania wigzacym sie ze zgtoszeniami wierzytelno-
Sci dokonanymi w ustawowym terminie. W takim sposo-
bie postrzegania postepowania upadtoSciowego syndyk
w najmniejszym stopniu nie zwleka ze ztozeniem planu
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podziatu z uwagi na to, ze otrzymat kolejne, ale sp6znio-
ne zgtoszenie wierzytelnosci. Z kolei sad upadtoSciowy
nie zwleka z rozpoznaniem wniosku o ustalenie planu
sptaty z powodu ztozenia przez syndyka uzupetniajgcej
listy wierzytelnosci. Organy postepowania upadtoscio-
wego moga miec cien watpliwosci, jak ma wygladac plan
podziatu czy postanowienie o ustaleniu planu sptaty, tj.
czy powinny uwzgledniac treS¢ uzupetniajgcych list wie-
rzytelnosci. Odpowiedz zawarta jest oczywiscie w tresci
art. 252 ust. 1 pr. up. Jezeli w chwili sktadania planu po-
dziatu albo wydawania postanowienia o ustaleniu planu
sptaty nie zostata jeszcze uznana na uzupetniajacej liscie
wierzytelnosci, nie powinna by¢ w nich uwzgledniona.
Zaprzeczeniem tej regulacji jest jakiekolwiek wstrzymy-
wanie czynnosci zwigzane z faktem spdznionego zgto-
szenia wierzytelnosci.

LIKWIDACJA MAJATKU UPADLEGO

Wydaje sie, ze praktyka dziatan organéw postepowania
upadtoSciowego zwigzana z likwidacja majatku upadte-
go nie ma wiekszego znaczenia w kontekscie sprawnosci
postepowania, gdyz o czasie sprzedazy majatku decydu-
je po prostu wolny rynek i jego zainteresowanie sktadni-
kami wchodzacymi w sktad masy upadtosci. Nic bardziej
mylnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy podzielic sie refleksjg, ze
sedziowie petnigcy funkcje sedziego-komisarza od co
najmniej kliku lat doskonale wiedza, ktérzy syndycy po-
trafig przeprowadzic proces likwidacji masy upadtosci
w ciggu kilku miesiecy, a dla ktorych okres kilku lat jest
zbyt krotki. Nie jest to kwestia szczescia, ale okreslonego
sposobu podejscia do procesu likwidacji.

Z drugiej strony czesto to rowniez postawa sedziego-ko-
misarza powoduje, ze proces likwidacji jest nadmiernie
rozciggniety w czasie.

Ponownie mozna wskazac, na bazie realnie prowa-
dzonych postepowan, na dwojakg praktyke. Zgodnie
z pierwsza z nich wycena musi by¢ przeprowadzona za-
wsze przez osobe wpisang na liste biegtych sadowych,
wyznaczenie terminu przetargu nastepuje po uptywie
terminu na wniesienie zarzutéw co do opisu i 0szacowa-
nia, zas cena wywotawcza nigdy nie jest nizsza od kwoty
oszacowania.

Zgodnie z drugg praktyka absolutnie dopuszczalne jest
samodzielne dokonanie oszacowania przez samego syn-
dyka, wyznaczenie terminu przetargu nastepuje rowno-
czeSnie z wydaniem zarzadzenia o dokonaniu obwiesz-

czenia dotyczacego ukonczenia opisu i 0szacowania oraz
przekazaniu go sedziemu-komisarzowi, zas cena wywo-
tawcza, szczegdlnie w postepowaniach upadtosciowych
konsumentow, stanowi 3/4 kwoty oszacowania.

Co do tej ostatniej praktyki nie mozna bowiem zapomi-
nac, ze pierwszoplanowym celem postepowania upadto-
Sciowego 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej jest umozliwienie umorzenia zobowigzan upadtego
niewykonanych w postepowaniu upadtoSciowym, a do-
piero wowczas, gdy bedzie to mozliwe — zaspokojenie
roszczen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu (art. 2
ust. 2 pr. up.).

Ogolnie zakreSlony cel postepowania upadtosSciowego
konsumentoéw winien nies¢ za sobg konkretna postawe
organdw postepowania w procesie likwidacji sktadnikow
majatkowych wchodzacych w sktad masy upadtosci. Je-
zeli w toku zwyktej egzekucji punktem wyjscia w toku
sprzedazy w ramach postepowania egzekucyjnego,
gdzie najwazniejszym celem jest maksymalne zaspo-
kojenie wierzyciela, jest sytuacja, w ktorej cena wywo-
fania w pierwszym terminie licytacji publicznej wynosi
3/4 wartosci szacunkowej (867 § 2, art. 9117§ 1, 965 ko-
deksu postepowania cywilnego), to brak jest jakiegokol-
wiek uzasadnienia, by w toku postepowan upadtoscio-
wych 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
stosowac bardziej rygorystyczne wymagania. Zasada
powinna wiec by¢ sytuacja, w ktorej cena wywotawcza
w postepowaniach upadtosciowych konsumentéw sta-
nowi kwote nie wyzszg niz 3/4 kwoty oszacowania.

Podstawowym efektem okreslenia ceny wywotawczej
na takim poziomie bedzie wieksze prawdopodobienstwo
szybszej likwidacji masy upadtosci i w efekcie sprawniej-
szego zakonczenia postepowania.

Wbrew pozorom niska cena wywotawcza wcale nie po-
woduje, ze osiggnieta kwota z likwidacji bedzie nizsza.
Praktyka wskazuje, ze bardzo atrakcyjna cena wywotaw-
cza skutkuje wysokim zainteresowaniem potencjalnych
nabywcow. Jezeli warunki przetargu przewiduja prze-
prowadzenie ustnej aukgji (tzw. ,dogrywki”) miedzy ofe-
rentami, uzyskana cena nabycia w stopniu optymalnym
oddaje rzeczywista wartosc przedmiotu sprzedazy bez
szkody dla dtugosci postepowania.

W efekcie pozadane jest nie tylko prawidtowe okresle-
nie ceny wywotawczej w pierwszym przetargu, ale row-
niez zdecydowanie nizsze (np. 50% ceny oszacowania)
w kolejnych, gdy pierwszy nie zakonczyt sie wyborem
oferty.

nr5[3/2016]



Jest to jeszcze bardziej istotne, gdy przedmiotem sprze-
dazy nie jest cata nieruchomosg, ale jedynie udziat w pra-
wie wiasnosci. Wowczas prawie niemozliwe jest zbycie
takiego sktadnika za kwote wyliczong matematycznie
W oparciu o oszacowanie dotyczace catego przedmio-
tu. Tytutem przyktadu: jezeli w skfad masy upadtosci
wchodzi udziat 1/2 w prawie wtasnosci nieruchomo-
&ci lokalowej (mieszkania), a cate mieszkanie jest warte
500 tys. zt, to sprzedaz udziatu 1/2 za 250 tys. jest pra-
wie niemozliwa. Dopiero drastyczna obnizka ceny wywo-
tawczej (np. w pierwszym przetargu o 50%) moze skut-
kowac odpowiednio szybka likwidacja. W takiej sytuacji
nierzadko podmiotem najbardziej zainteresowanym na-
byciem takiego udziatu moze by¢ wierzyciel posiadajacy
zabezpieczenie rzeczowe na tejze nieruchomosci.

Ostatnim elementem, ktorego aktywne stosowanie
moze istotnie przyczynit sie do szybszego zakonczenia
postepowan upadtosciowych konsumentow, jest insty-
tucja wytaczania z masy upadtosci trudno zbywalnych
ruchomosci (art. 315 ust. 1 pr. up.), wierzytelnosci i praw
(art. 334 ust. 1 pr. up.). Korzystanie z tego typu mozliwo-
Sci w odniesieniu do 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej powinno nastepowac zawsze i bez zbednej
zwtoki, gdy mimo podjecia przez syndyka proby zbycia
dalsze przedtuzanie procesu likwidacji odwlecze mo-
ment ustalenia planu sptaty.

AKTYWNA ROLA SYNDYKA

Nie do przecenienia w Swietle sprawnosci postepowania
jest aktywna rola syndyka przy realizacji czynnosci na
kazdym etapie postepowania.

W najprostszych postepowaniach upadtoSciowych kon-
sumentow, gdy w sktad masy nie wchodza zadne sktad-
niki majatkowe (nie zachodzi potrzeba likwidacji majatku
ani tez nie ma mozliwosci sporzadzenia jakiegokolwiek
planu podziatu), dtugo5¢ trwania postepowania zalezy od
sprawnosci przy sporzadzaniu listy wierzytelnosci oraz
procedury sktadania i rozpoznawania wniosku o ustale-
nie planu sptaty (ewentualnie o umorzenie zobowigzan
bez ustalania planu sptaty). Szczeg6lnie takie postepo-
wania nie powinny trwac dtuzej niz 6 miesiecy. | nie cho-
dzi tu tylko o dobro danego postepowania, szybkie kon-
czenie najprostszych postepowan umozliwia posSwiece-
nie uwagi bardziej skomplikowanym sprawom.

Nalezy zauwazyg, ze w praktyce upadty nie wie, na jakim
etapie powinien ztozyc wniosek o ustalenie planu spta-
ty, badz tez nie jest w stanie go poprawnie sformuto-
wac. Sedzia-komisarz powinien pouczy¢ upadtego o jego

uprawnieniu na odpowiednim etapie postepowania (tj.
po ztozeniu do sedziego-komisarza listy wierzytelnosci
lub ostatecznego planu podziatu). Z kolei syndyk powi-
nien wykazywac sie aktywnoscia w procesie rozpozna-
wania takiego wniosku, tj. winien wspomaoc upadtego
przy formutowaniu wtasciwego wniosku, jezeli jest taka
potrzeba, zaja¢ wtasne, szeroko uzasadnione stanowisko
co do wniosku upadtego z odwotaniem sie do wszyst-
kich przestanek rozstrzygniecia okreslonych przepisami
prawa (nie zas: ,pozostawi¢ wniosek do uznania sadu”)
i w kofncu tez pozadane jest, aby syndyk w swoim pi-
Smie zawart konkretng propozycje rozstrzygniecia. Taka
postawa syndyka w postepowaniach upadtoSciowych
konsumentéw jest oceniana przez sedzidw niezmier-
nie wysoko, gdyz jest ona zgodna z istotg i celem tych
postepowan oraz przyspiesza i utatwia rozpoznanie
sprawy.

SprawnoS¢ postepowania wzrasta niepomiernie row-
niez woéwczas, gdy sedzia-komisarz i syndyk stosuja,
obok tradycyjnej formy skfadania wnioskéw i innych
dokumentdw, rowniez droge mailowa. Obecne przepisy
dopuszczajg taka mozliwosé, wiec nalezy stawiac sobie
pytanie: jak czesto w praktyce wykorzystywana jest taka
mozliwosg, ile obecnie wnioskow syndyka jest przesyta-
nych na adres mailowy sedziego? Syndyk nie powinien
oczekiwac na odpowiednie zarzadzenia sedziego przy-
muszajace go do takiej praktyki, powinien podejmowac
samodzielnie inicjatywe w tym zakresie, zas sedziowie
powinni by¢ bardzo zainteresowani, by ta forma komuni-
kacji byta niemal obowigzkowa.

Choc to sedzia-komisarz, zgodnie z art. 152 ust. 1 pr. up.,
kieruje tokiem postepowania upadtoSciowego, to prak-
tyka wskazuje, ze rola syndyka, wtasnie jego aktywnos¢
i posiadanie witasnej wizji przebiegu danego postepo-
wania w stopniu zasadniczym wptywajg pozytywnie na
sprawnos¢ postepowania. To syndyk proponuje sposoby
sprzedazy i ich warunki, aktywnie poszukuje potencjal-
nych nabywcow i w kofAcu tez to wtasnie syndyk sktada
whnioski o wytgczenie z masy upadtosci sktadnikow trud-
no zbywalnych.

Do tego typu decyzji, ktore syndyk moze aktywnie pro-
ponowag, nalezy zaliczy€ decyzje co do tego, czy w da-
nym, konkretnym postepowaniu upadtoSciowym osoby
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w ogdle spo-
rzadzac plan podziatu. Dotyczy to stanéw faktycznych,
w ktorych Srodki uzyskane z likwidacji pozwalajg na spo-
rzadzenie planu podziatu przewidujgcego podziat kwoty
bardzo niewielkiej. To od organéw postepowania upadto-
Sciowego zalezy, czy bedzie sporzadzony plan podziaty,
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czy nie. Wydaje sieg, ze jesli w masie upadtosci sg Srodki
pozwalajgce na dokonanie podziatu miedzy wierzyciela-
mi chocby niewielkich kwotowo sum, to zawsze nalezy
sporzadzac plan podziatu. Jednakze w przypadku upa-
dtosci konsumenckiej takie stwierdzenie nie jest trafne.
Lepsze efekty z kazdego punktu widzenia mozna osig-
gnac poprzez przyjecie, ze zamiast sporzadzania planu
podziatu, sad upadtoSciowy uwzgledni niewielkg kwote
pozostajacg w masie upadtosci, okreslajac plan sptaty, tj.
uwzgledniajac, ze kwota pozostajgca w masie upadtosci
zostanie przekazana upadtemu (art. 364 ust. 2 pr. up.
w zw. z art. 386 ust. 3 pr. up.iart. 4912 ust. 1 pr. up.) i be-
dzie mogta by¢ przeznaczona na zaspokojenie wierzycieli
w ramach planu sptaty, nie zas w ramach planu podziatu.
W efekcie wierzyciele otrzymaja mozliwos¢ zaspokojenia
chocby w niewielkim zakresie, samo za$ postepowanie
upadtosciowe bedzie trwato istotnie krocej, co oznacza
rowniez ograniczenie kosztow postepowania upadto-
Sciowego.

Analogiczne postepowanie winno mie¢ miejsce w sytu-
acji sporzadzenia w postepowaniu upadtosciowym planu
podziatu, ale po tym zdarzeniu procesowym, do momen-
tu ustalania planu sptaty w masie upadtosci, pojawiaja
sie kolejne Srodki pieniezne (najczesciej z tytutu zajec
wynagrodzenia za prace lub Swiadczenia emerytalnego).
W takiej sytuacji rowniez Srodki te powinny byc przeka-
zane wierzycielom w ramach planu sptaty, nie zas w ra-
mach planu podziatu, ktéry skutkuje przedtuzeniem po-
stepowania.

PODSUMOWANIE

Sprawnos¢ postepowania nie powinna byé mylona czy
utozsamiana z nadmiernym poSpiechem niesprzyjaja-
cym rzetelnemu orzekaniu. Pogodzenie szybkosci po-
stepowania i wysokiego poziomu merytorycznego moze
byc osiagniete poprzez standaryzowanie powtarzalnych
czynnosci, state poszukiwanie jeszcze bardziej efektyw-
nych sposdb postepowania oraz autentyczne zaangazo-
wanie w procesy upadtoSciowe zwigzane z petnym zro-
zumieniem celéw i wagi tych postepowan.

Stale pogarszajaca sie sytuacja sadow upadtoSciowych
nastraja bardzo pesymistycznie co do perspektyw popra-
wiania sprawnosci postepowan prowadzonych w tych
wydziatach. Realne szanse na kadrowe wzmocnienia po-
przez skierowanie do pracy przy sprawach upadtoscio-
wych nowych sedzidw, asystentow, sekretarzy wydajg
sie mato prawdopodobne. Konieczne sg zatem zmiany
legislacyjne dotyczace przede wszystkim waSciwosci
sadow i state przypominanie, ze sadami witasciwymi
dla osob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
powinny byé sady (wydziaty) cywilne. Bez tego rodzaju
zmiany wdrazanie najbardziej efektywnych standardow
prowadzenia postepowan upadtoSciowych nie przyniesie
satysfakcjonujacego efektu, a jedynie spowolni nieko-
rzystne trendy. Mimo to warto podejmowac zwiekszony
wysitek w tym zakresie, gdyz kazda, nawet pojedyncza
sprawa przeprowadzona w satysfakcjonujacy sposéb
oznacza odmiane sytuacji zyciowej konkretnej osoby.
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Pawet Bilinski
Jarostaw Horobiowski?

INSTYTUCJA PROCESOWA Z ART. 29 PRAWA
UPAD£OSCIOWEGO JAKO EFEKTYWNY SRODEK
UPORZADKOWANIA | UZUPEENIENIA MATERIALU
DOWODOWEGO W POSTEPOWANIU W PRZEDMIOCIE
OGtOSZENIA UPADLOSCI KONSUMENCKIE)

Zgodnie z art. 29 Prawa upadtoSciowego, jezeli na skutek
braku lub wskazania nieprawidtowego adresu dtuznika
lub niewykonania innych zarzadzen nie mozna nadac
sprawie dalszego biegu, wniosek o ogtoszenie upadtosci
zwraca sie. Podkreslic wypada, ze przepis ten znajdowat
dotychczas raczej marginalne zastosowanie w postepo-
waniu o ogtoszenie upadtosci dtuznikdw posiadajacych
zdolnoS¢ upadtosciowa jako przedsiebiorcy®. Z chwi-
la przywrocenia instytucji upadtosci konsumenckiej na
mocy nowelizacji, ktéra weszta w zycie 31.12.2014 r.%,
pojawity sie jednak istotne powody ozywienia dyspozycji
art. 29, wowczas jeszcze Prawa upadtoSciowego i na-
prawczego, a obecnie (od 1.01.2016 r.) — Prawa upadto-
Sciowego®.

Po pierwsze, wspomniana nowelizacja uczynita z upa-
dtosci konsumenckiej instytucje masowa, czego skut-
kiem sg liczne wnioski dtuznikdw o jej ogtoszenie, ktérym
z kolei towarzyszy czesto fragmentaryczny i nieuporzad-
kowany, chocby chronologicznie czy tematycznie, zbior
dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej, rodzin-
nej i zdrowotnej dtuznika z nasuwajgca sie przy tym sa-
morzutnie sakramentalng formutka: wiecej dtugéw nie
pamietam, bardzo zatuje, ze sie tak zadtuzytem, prosze
o ich darowanie i stanowczo postanawiam juz sie tak nie
zadtuzac w przysztosci.

' Sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu i zastepca
przewodniczacego VIl Wydziatu Gospodarczego dla spraw UpadtoSciowych
i Restrukturyzacyjnych.

2 Sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu
i przewodniczacy VIII Wydziatu Gospodarczego dla spraw Upadtosciowych
i Restrukturyzacyjnych.

3 Tak tez Zimmerman P., [w:] ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz", wyd. 4, Warszawa 2016, s. 75.

4 Por. ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 30.09.2014 r., poz. 1306).

5 Por. ustawe z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 14.07.2015 r,, poz. 978), ktéra znowelizowata ustawe z 28.02.2003 r. —
Prawa upadtoSciowe i naprawcze, nadajac jej nazwe Prawo upadtosciowe.

Po drugie, wytaczenie przepiséw o mozliwosci zabezpie-
czenia majatku dtuznika przez ustanowienie tymczaso-
wego nadzorcy sadowego®, przy zatozeniu przyspieszenia
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci kon-
sumenckiej, pozbawito sad upadtoSciowy tego skutecz-
nego Srodka weryfikacji twierdzen i okolicznosci wska-
zywanych przez dtuznika w miejscu jego zamieszkania
(pobytu) i pracy, pozostawiajgc sadowi upadtoSciowemu
jako poréwnywalng alternatywe jedynie odbycie specy-
ficznych rokéw sadowych w miejscu, gdzie dtuznik (stale)
przebywa lub pracuje, gdyz dla zlecenia przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego brakuje formalnych podstaw.

Po trzecie, dtuznik-wnioskodawca, pozostajac formalnie
jedynym uczestnikiem postepowania’, z natury sktonny
jest prezentowac wytacznie te okolicznosci, ktore uza-
sadniajg wniosek o ogtoszenie jego upadtosci, a pomi-
jac te, ktére mogtoby wzbudzit jakiekolwiek podejrzenia
sadu upadtoSciowego co do zaistnienia w tym wzgledzie
przestanek negatywnych. To z kolei — z uwagi na wymaog
bezstronnego i rzetelnego rozpoznania sprawy, istotnej
i niezwykle doniostej tak dla samego dtuznika, jak i dla
ogotu jego wierzycieli — wymusza na sadzie upadtoscio-
wym daleko posuniete dziatanie z urzedu, zmierzajace
do pozyskania (gtdownie od samego dtuznika) informacji
i dokumentow niemieszczacych sie w katalogu zwyktych
wymogow formalnych wniosku, nadajac tym samym po-
stepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci konsu-
menckiej charakter co najmniej quasi-inkwizycyjny.

Skuteczna podstawe prawng pozyskania tych infor-
macji i dokumentéw moze dla sadu stanowi¢ w+asnie
art. 29 Prawa upadtoSciowego. Bez wzgledu na to, czy

5 Por. dyspozycje art. 491% ust. 1 Prawa upadtoSciowego, wytaczajaca
w konsumenckim postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci —
miedzy innymi — stosowanie art. 38 Prawa upadtosciowego.

7 Por.art. 26 ust. 1 Prawa upadtosciowego.

12

DORADCA RESTRUKTURYZACYINY



przedstawienie przez dtuznika-wnioskodawce zadanych
przez sad w tym trybie dalszych informacji i dokumen-
téw pozwala na rozstrzygniecie sprawy na posiedzeniu
niejawnym, zawsze i tak beda one stanowity istotny
element weryfikujacy zeznania dtuznika na rozprawie,
ktore — co oczywiste — bardziej niz jakikolwiek inny sro-
dek dowodowy pozostaja ,skazone” subiektywizmem.
Wprawdzie mozna bronic tezy, ze sad mogtby stosowac
w tym wzgledzie rygor oddalenia wniosku i na brak zto-
zenia przez dtuznika wszystkich lub niektorych zadanych
od niego, ponad ustawowe wymogi wniosku, informacji
i dokumentoéw reagowac odmowa ogtoszenia upadtosci.
Bytoby to jednak dziatanie sprzeczne z interesem dtuz-
nika i wierzycieli, a takze z zasadami ekonomiki postepo-
wania. Ich skutkiem mogtoby by¢ bowiem przyktadowo
uchylanie przez sad drugiej instancji postanowien odda-
lajacych wniosek na skutek dokumentéw dotaczonych
dopiero do zazalenia dtuznika, powigzane ze sformu-
towanymi nieco na wyrost, lecz wigzacymi sad upadto-
Sciowy, wytycznymi co do potrzeby ogtoszenia w danym
wypadku upadtosci, ktora byé moze za chwile trzeba be-
dzie umorzyc w trybie art. 491"°ust. 3 Prawa upadtoscio-
wego. Z kolei w razie ponowienia wniosku z przedtoze-
niem zadanych wczesniej dokumentow i informacji, kto-
rych brak spowodowat prawomocne oddalenie wniosku
0 upadtos¢, moga pojawic sie watpliwosci, czy ponowne
merytoryczne rozpoznanie sprawy nie bedzie w danym
przypadku naruszac powagi rzeczy osadzonej. Przy rygo-
rze zwrotu wniosku w trybie art. 29 Prawa upadtoscio-
wego takich dylematow brak lub wystepuja one w znacz-
nie mniejszym zakresie. JednoczeSnie — co niezmiernie
istotne — zwrot wniosku w trybie art. 29 Prawa upadto-
Sciowego nie pozbawia dtuznika mozliwoSci ponownego
wystapienia z wnioskiem (w dowolnym momencie), przy
czym wypada oczekiwag, iz juz zawczasu bedzie on nale-
zycie uzupetniony w kierunku wskazanym w zarzadzeniu
wydanym w oparciu o te podstawe prawna.

WEZWANIE O UZUPENIENIE BRAKOW FORMALNYCH
A WEZWANIE W TRYBIE ART. 29
PRAWA UPADtOSCIOWEGO

Zwrot wniosku o ogtoszenie upadtosci dokonywany na
podstawie art. 29 Prawa upadtoSciowego jest instytucja
prawa procesowego odmienng od ,tradycyjnego” zwrotu
w trybie art. 130 § 1-4 k.p.c., swoistg dla ustawy z 2003 r.
i utrzymywang niezmiennie w mocy pomimo wielu gte-
bokich nowelizagji, jakie od tamtego czasu wprowadzo-
no. W art. 29 nie méwi sie o ,brakach” czy ,uzupetnie-
niu” wniosku, a zatem nie wypada wigzac go wytacznie
z niespetnieniem wymogoéw formalnych i fiskalnych
okreslonych wprost ustawami (por. art. 22a zd. 2 Prawa

upadtoSciowego). Uzupetnianie (i zwracanie) wniosku
w trybie art. 29 Prawa upadtoSciowego dotyczy rowniez
takich brakéw w jego integralnej zawartosci lub zataczo-
nej dokumentacji, ktore nie pozwolityby sadowi dojs¢ do
obiektywnie trafnego rozstrzygniecia merytorycznego,
nadajacego sie do utrzymania w rezultacie kontroli in-
stancyjnej. Przypomniec trzeba, ze konstrukcja odesta-
nia zawartego w art. 35 Prawa upadtoSciowego wyklu-
cza mozliwos¢ zawieszenia postepowania o ogtoszenie
upadtosci takze w wypadkach opisywanych w art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c. Brak danych dostatecznych do rozstrzy-
gniecia o wniosku musi skutkowac jego zwrotem, skoro
postepowania zawiesit nie wolno®.

Warto tez zauwazy¢, ze art. 29 Prawa upadtoSciowego
nie odwotuje sie do terminu z gory oznaczonego przez
ustawodawce, odwrotnie nizart. 130§ 1 zd. 1 k.p.c., gdzie
dtugos¢ terminu okreSlono sztywno i narzucono obligato-
ryjnie. Wyznaczenie terminu w trybie art. 29 pozostawio-
no rozsadnie swobodnemu uznaniu sadu (czy tez prze-
wodniczacego sktadu), adekwatnie do charakteru sprawy;,
specyfiki materiatu wymagajacego uzupetnienia i przewi-
dywanych mozliwosci strony. Moze to byc na przyktad
termin dwutygodniowy (jak w zataczonym do artykutu
wzorze zarzadzenia), w miejsce stereotypowych ,7 dni"
Co szczegdlnie istotne dla wnioskodawcy — jest to ter-
min sgdowy w dostownym rozumieniu definicji zawartej
w art. 164 k.p.c. Powinien zatem podlegac¢ stosownemu
przedtuzeniu w trybie art. 166 k.p.c., ilekro€ strona przed
jego uptywem wystapi z wnioskiem wykazujacym waz-
na przyczyne — na przyktad uwiarygodnione problemy ze
skompletowaniem wymaganej dokumentacji.

Jak widag, art. 29 Prawa upadtoSciowego nie jest superflu-
umwobec art. 130 § 1-4 k.p.c.,, podobnie jak art. 370 k.p.c.
(powszechnie stosowany i powotywany w podstawach
prawnych odrzucen apelacji i tym podobnych Srodkéw)
nie jest zbedng kalka art. 130. Zachodzi natomiast podo-
bieAstwo do art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., ktéry zastepowany
jest przez art. 29 Prawa upadtoSciowego (ze wzgledu na
tresc art. 35), ilekro¢ braki w materiale sprawy uniemoz-
liwiaja sadowi nalezycie wnikliwe zbadanie zasadnosci
whniosku.

Inng kwestia, zwigzang z omawianym tutaj problemem,
jest mozliwoS¢ potaczenia w ramach jednego zarzadze-
nia zarébwno wezwania o uzupetnienie brakéw formalnych
whniosku, jak i wezwania o dalsze informacje, oSwiadcze-
nia i dokumenty w trybie art. 29 Prawa upadtoSciowe-
go. Zasada ekonomiki i zasady szybkosci postepowania

& Tak tez Gurgul S. [w:] ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz", wyd. 10, Warszawa 2016, s. 74.
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przemawiajg za tym, aby w sytuacji jednoczesnego wyste-
powania brakéw formalnych wniosku o upadtosc konsu-
mencka oraz zarysowujacej sie potrzeby wezwania o dal-
sze informacje, oSwiadczenia i dokumenty w trybie art. 29
Prawa upadtosciowego wydac jedno zarzadzenie. Wyda-
wanie oddzielnych zarzadzen w tym przedmiocie, to jest
najpierw wezwania o uzupetnienie brakow formalnych lub
optaty, a potem dopiero — po ich skutecznym i termino-
wym uzupetnieniu — kolejnego w trybie art. 29, prowa-
dzitoby do niepotrzebnego przedtuzenia postepowania
w sprawie i niepotrzebnie podwajnie angazowatoby uwa-
ge i prace sedziego referenta oraz sekretariatu. Potrzeba
jednak, aby w zarzadzeniu tgcznym wyraznie i odrebnie
okresli¢ najpierw braki formalne z podstawa prawng we-
zwania oraz ustawowym terminem tygodniowym dla ich
uzupetnienia, a nastepnie dalsze informacje, oSwiadcze-
nia i dokumenty zadane w trybie art. 29 Prawa upadto-
Sciowego z zakreSleniem stosownego terminu ich usunie-
cia, przy czym rygor zwrotu moze by¢ wskazany wspolnie
lub odrebnie dla kazdego z obu wezwan zamieszczanych
tacznie w ramach jednego zarzadzenia. Brak takiego roz-
roznienia, zwtaszcza przy okresleniu jednolitego termi-
nu tygodniowego na uzupetnienie obu rodzajow brakéw,
moze skutkowac — przy dosc formalistycznym w praktyce
podejsciu sadow drugiej instancji w tej kwestii — uchyle-
niem poZzniejszego zarzadzenia o zwrocie na skutek jego
zaskarzenia, jesli wszystkie braki formalne zostaty uzu-
petnione przez dtuznika w catosci i w terminie, natomiast
nie przedtozyt on catosci lub czesci pozostatych zadanych
od niego informacji, oSwiadczen i dokumentéw, ktérych
ztozenie nie jest wymogiem ustawowym.

KORZYSCI PROCESOWE PEYNACE Z WYKORZYSTANIA
WEZWANIA W TRYBIE ART. 29
PRAWA UPADtOSCIOWEGO

Postulowane ostatnio przystepowanie do merytorycz-
nego rozpoznawania nieuzupetnionych wnioskéw pro-
wadzitoby wielokrotnie do ich oddalenia, co definitywnie
zamykatoby wnioskodawcom droge do uzyskania do-
brodziejstwa oddtuzenia. Odmiennie, zwrot wniosku nie
wywotuje skutkdw nieodwracalnych, a zatem mozna go
ponowit w dowolnym momencie, w miare mozliwosci
i zapotrzebowania wnioskodawcy. Uzupetnienie wniosku
przy Srodku zaskarzenia lub dopiero w drugiej instan-
gji najczesciej prowadzitoby do szkodliwego dla strony
przewleczenia postepowania, skoro sgdowi Il instangji
nawet w sprawach konsumenckich ustawodawca zabra-
nia ogtaszac upadtosci, wobec czego jedynym rozwigza-
niem pozostatoby uchylenie zaskarzonego postanowie-
nia i przekazanie sprawy w celu ponownego rozpoznania.
Tymczasem, do rozpoznawania wniosku ponowione-

g0 po zwrocie i nalezycie uzupetnionego sad | instangji
mogtby przystapic natychmiastowo, bez organizowania
wedrowki akt i multiplikowania sgdowej biurowosci.

Zadanie uzupetnienia wniosku konsumenckiego w zakresie
wykraczajacym poza enumeratywnie wyszczegolnione wy-
mogi ustawowe nie stuzy szykanie ani natrectwu. Postepo-
wanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej ma obecnie cha-
rakter quasi-inkwizycyjny. Sad wszczyna i przeprowadza
takie postepowanie na skutek wtasnego wniosku dtuzni-
ka, ktory pozostaje jego jedynym uczestnikiem (niedawno
wprowadzone wyjatki z art. 4912 ust. 3 w zwigzku z art. 8
i w zwigzku z art. 9 Prawa upadtoSciowego aktualizowat
sie beda rzadko, stanowiac faktyczny substytut zaniecha-
nej, a obowiazujacej do 31 grudnia 2015 r. dla tych sta-
now faktycznych upadtosci gospodarczej). Nie ma tu wiec
stron dtuznikowi przeciwnych, ktére przed sadem mogtyby
wieS¢ z nim spor, zarzucajac brak podstaw do udzielenia
niewatpliwego dobrodziejstwa, jakim bedzie kazdorazowo
ogtoszenie upadtosci ,konsumenckiej”. Wnioskodawca pro-
wadzi w takiej sprawie spor z ,sadem straznikiem” o do-
puszczalnos¢ ogtoszenia upadtosci, natomiast pojeciowo
wykluczone jest toczenie sporu przed ,sadem arbitrem’,
bo strona przeciwna po prostu nie istnieje. W konsekwen-
gji, przeniesiono znang w obrocie gospodarczym od 2003 r.
zasade, ze na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci zaza-
lenie nie przystuguje wierzycielom upadtego wnioskodaw-
cy (w obecnym stanie prawnym wniosek taki wynika z art.
4912 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 26
ust. 1 Prawa upadtosciowego).

Juz samo orzeczenie uwzgledniajgce wniosek wywotuje
w obrocie prawnym pewne skutki nieodwracalne, jak na
przyktad zniweczenie wdrozonych przeciw dtuznikowi
egzekucji. Skadinad to ostatnie moze by¢ nie tylko do-
raznym, ale wrecz jedynym celem wnioskodawcy, ktory
nastepnie, w dowolnym momencie moze efektywnie
zazadac umorzenia wszczetej juz upadtosci (art. 491
ust. 1 Prawa upadtosciowego). Koniecznos¢ zapewnienia
.zaocznej" ochrony stusznych (niewykluczone) intereséw
wierzycieli (niekoniecznie uczestnikow obrotu gospodar-
czego, tym bardziej ,parabankéw” itp.) naktada na sad
obowigzek zachowywania wstrzemiezliwosci, a nawet
sceptycyzmu wobec twierdzen wnioskodawcy, niezbed-
nego, by uniknaé pochopnego ogtoszenia upadtosci.

Whbrew intencjom ustawodawcy procedowanie nad wnio-
skiem dodatkowo komplikuje ograniczenie sktadu orzeka-
jacego do jednego sedziego zawodowego oraz — szcze-
golnie trudne do zaakceptowania w codziennej praktyce
orzeczniczej — wyeliminowanie mozliwosci zabezpieczania
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majatku dtuznika przez ustanowienie tymczasowego nad-
zorcy sadowego. W stanie prawnym obowigzujacym przed
31 grudnia 2014 r. nadzorca dziatajacy na polecenie sadu
mogt dokonywat potencjalnie wazkich ustalen takze me-
toda wywiadu w Srodowisku zamieszkania i pracy wnio-
skodawcy, a przede wszystkim u jego wierzycieli. By teraz
osiagnac podobny efekt, sad musiatby przerzuci¢ sie na
system rokow sadowych, ,pod gruszg” w gospodarstwie
czy na podworku dtuznika, rzecz jasna bez nieocenione-
go e-protokotu z wystuchania wnioskodawcy, sasiadow,
dzielnicowego, sottysa itp.

Przektada sie to na koniecznosSc istotnego wzmozenia
aktywnosci sadu upadtosciowego w sferze dowodowe;j.
Inaczej niz w postepowaniu kontradyktoryjnym, gdzie
sad ocenia przeciwstawne dowody oferowane przez
spierajace sie strony, sad upadtoSciowy zobligowany jest
samodzielnie (z urzedu) zadbac o zgromadzenie mozliwie
maksymalnej ilosci materiatu dowodowego, zwtaszcza
na okolicznoS¢ przyczyn powstania oraz przebiegu po-
gtebiania sie niewyptacalnosci wnioskodawcy. Materiat
ow wymaga nastepnie rzetelnego przebadania, zwtasz-
cza w kierunku mozliwosci wystapienia w sprawie prze-
stanek negatywnych z art. 491* Prawa upadtoSciowego.
Zbieranie dowodow, aczkolwiek inicjowane z urzeduy,
z oczywistych przyczyn nie moze oby¢ sie bez czynnego
udziatu wnioskodawcy, ktéry powinien byc do tego sto-
sownie inspirowany kierowanymi imiennie zarzadzenia-
mi do wykonania pod rygorem z art. 29 Prawa upadto-
Sciowego. Dla dobra wymiaru sprawiedliwosci wszyst-
ko to winno stuzyc oddaleniu oportunistycznej pokusy
uwzgledniania ,z automatu” (@ wiec czesto pochopnie)
whnioskow o ogtaszanie upadtosci ,konsumenckich”.

W Swietle ustawy, takze w sprawach o ogtoszenie upa-
dtosci ,konsumenckiej’, wyznaczenie i przeprowadzenie
rozprawy nie nalezy do czynnosci obligatoryjnych. Tym
samym sad nie jest zobowigzany kazdorazowo do wystu-
chiwania wnioskodawcy w dowodowym trybie z art. 30
Prawa upadtoSciowego, czyli po odebraniu przyrzeczenia
i pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 k.k.
i art. 522 Prawa upadtoSciowego. Decyzje w przedmiocie
wyznaczenia rozprawy przewodniczacy sktadu podej-
muje dopiero po zapoznaniu sie z zebrang dokumentacja
— zaoferowang przy wniosku, a nastepnie uzupetniong
w wykonaniu zarzadzenia inaugurujgcego procedowa-
nie. Zwazywszy na roznorodnosc stanéw faktycznych
spraw ,konsumenckich”, niejeden dtuznik w krytycznej
sytuacji osobistej moze byE zywotnie zainteresowany
radykalnym przyspieszeniem toku czynnosci sadowych
i zakonczeniem jego sprawy postanowieniem wydanym
w trybie pilnym — na posiedzeniu niejawnym.

Nalezyte skompletowanie dokumentacji jest jednak
wtasng sprawg dtuznika-wnioskodawcy, ktorego nikt
w dziele tym wyreczyc nie moze. Uzmystowic trzeba
zainteresowanym, ze dtuznik autonomicznie podejmuje
decyzje o rozpoczeciu staran o uzyskanie upadtosci . kon-
sumenckiej” i sktada wniosek w wybranym przez siebie
momencie, wolny od jakichkolwiek presji ustawowych.
Winien wiec sam przygotowac sie do tego w niezbednym
zakresie.

ART. 29 PRAWA UPADtOSCIOWEGO JAKO SRODEK
£AGODZACY NIEDOSTATKI URZEDOWEGO FORMULARZA
WNIOSKU DtUZNIKA O OGEOSZENIE UPADLOSCI

W kontekscie wtasciwosci miejscowej gteboki sens ma
dopytywanie dtuznikdw przy wezwaniu w trybie art. 29
Prawa upadtoSciowego, jaki maja tytut prawny do prze-
bywania pod wskazanym przez nich adresem zamiesz-
kania, zwtaszcza wtedy, gdy inne okolicznosci (np. miej-
sce pracy, potozenia majatku czy miejsce rozliczen z fi-
skusem) rodza watpliwosci co do tego, gdzie skupia sie
centrum aktywnosci zyciowej dtuznika. Czasami bowiem
okazuje sie, ze wybor sadu zostat dokonany przez dtuz-
nika z pewnych przyczyn zupetnie dowolnie, a wskazane
przez niego miejsce zamieszkania jest jedynie adresem
dla doreczen, pokrywajacym sie przyktadowo ze znanym
sadowi skadinad adresem siedziby wielu innych spotek
lub kancelarii prawnych.

Solenny, wiarygodny spis wierzycieli dtuznika-wnio-
skodawcy jest absolutnie niezbedny dla rozstrzygniecia
kazdej sprawy z wniosku o ogtoszenie upadtosci ,kon-
sumenckiej”. Powinna zawrzec sie w nim wyjsciowa, za-
gregowana informacja o fundamentalnym znaczeniu dla
zgromadzenia (po ustaleniu dostepnosci i ukierunkowa-
niu potrzeb) mozliwie maksymalnej ilosci materiatu do-
wodowego na okolicznoS¢ przyczyn powstania oraz prze-
biegu pogtebiania sie niewyptacalnosci wnioskodawcy.
Materiat 6w wymaga nastepnie rzetelnego przebadania,
zwtaszcza w kierunku mozliwosci wystapienia w sprawie
przestanek negatywnych z art. 4914 Prawa upadtoscio-
wego. Taki jest zamyst ustawodawcy, odzwierciedlony
w tresci art. 4912 ust. 4 pkt 5 Prawa upadtoSciowego.
Tymczasem nawet formalnie poprawne wypetnienie
wszystkich rubryk formularza wniosku odnoszacych
sie do wierzycieli dtuznika nie pozwala w zdecydowanej
wiekszosci wypadkéw na ustalenie i ocene w zakresie
tego, jak przyrastato zadtuzenie w konkretnym okresie
i jak ksztattowata sie wowczas zdolnoSc dtuznika do
jego obstugi. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
od termindw zaptaty wazniejsza jest bowiem zagrego-
wana informacja o datach powstawania zobowigzan. To
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one obrazujg przebieg zadtuzania sie i pogtebiania nie-
wyptacalnosci dtuznika, natomiast odroczone na lata
terminy ptatnosci kredytoéw czy pozyczek zaciaganych
w bankach i pozostatych instytucjach finansowych sg
pod tym wzgledem informacjg nieomalze catkowicie
obojetng dla sadu. Precyzyjnych informacji, oSwiadczen
i dokumentéw w tym zakresie moze sad zadac wtasnie
w trybie wezwania z art. 29 Prawa upadtoSciowego.
W niektorych, chociaz wcale nierzadkich przypadkach
ilosc i skala zobowigzan dtuznika, ocenianych po samych
datach ich zaciggania, jest wszakze tak duza i nieznajdu-
jaca pokrycia w jego majatku, ze juz a limine uzasadnia
przyjecie domniemania faktycznego co najmniej raza-
cego niedbalstwa po jego stronie w doprowadzeniu do
niewyptacalnosci, wzglednie zwiekszenia jej rozmiaru.
Woéwczas mozna wzywac dtuznika-wnioskodawce, aby
ztozyt sadowi zbiorczg, szczegdtowa i udokumentowang
w dostepny sposob informacje o przebiegu zaciggania
przyktadowo w latach 2012-2016 kredytdw, pozyczek
itp. oraz o przebiegu postepujacych rownolegle sptat
kredytow, pozyczek itp. juz zaciggnietych, ze wska-
zaniem f3cznego salda zadtuzenia utrzymujacego sie
w dacie zaciggania kazdego kolejnego kredytu, pozyczki
itp. — w stosownym terminie (zwykle 14 lub 21 dni) — juz
nie pod rygorem zwrotu z art. 29 w zwigzku z art. 4912
ust. 1 Prawa upadtoSciowego, lecz wprost pod rygorem
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w zwigzku
z (co najmniej) razaco niedbatym, o ile nie umysinym do-
prowadzeniem do niewyptacalnosci lub zwiekszeniem jej
rozmiaru przez dtuznika-wnioskodawce i zawiadomienia
prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetniania
przez dtuznika-wnioskodawce przestepstw z art. 297
§ 1 kk. lubart. 286 § 1 k.k.

Zadanie od dtuznika dokumentacji dotyczacej jego zadtu-
zenia, zwtaszcza w celu oceny, czy nie zaciggat zobowia-
zan w sposob razaco niedbaty, lekkomysiny, a nawet przy
petnej Swiadomosci i nieuchronnosci braku mozliwosci
p6zniejszej ich sptaty, znajduje petne oparcie w dyspo-
zyqji art. 29 Prawa upadtosciowego. W wiekszosci wy-
padkéw sg to bowiem zobowiazania kredytowo-pozycz-
kowe zaciggane w bankach. Informacje o nich stanowia
tajemnice bankowa, ktérg mozna udostepniac w wypad-
kach wyraznie prawem wskazanych i w odniesieniu do
SciSle okreslonych podmiotow?. Bank natomiast nie ma
obowigzku, a nawet prawa do udzielania sagdowi upadto-
Sciowemu, stanowigcych tajemnice bankowa, informacji
o zadtuzeniu dtuznika z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek bankowych, wiec trzeba sie w tym zakresie
positkowac dtuznikiem, ktory albo te dokumenty posia-

S Por. art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b-d w zwigzku z art. 104 ustawy — Prawo
bankowe.

da, albo moze o nie wystapic do banku. W razie potrzeby
termin, wyznaczony dtuznikowi w trybie art. 29 Prawa
upadtoSciowego, mozna na jego zadanie — jako termin
sadowy — stosownie przedtuzyc.

Wskazujac Srodki dowodowe w formularzu, dtuznicy
czesto nie ujawniajg danych swoich matzonkdw, z kto-
rymi nie prowadzg wspélnego gospodarstwa lub nawet
w ogble nie utrzymuja kontaktu, mimo ze formalnie nie-
rzadko pozostajg w z nimi w rezimie ustawowej matzen-
skiej wspolnosci majatkowej. Tymczasem uwzglednienie
wniosku o ogtoszenie upadtoSci sprawia, ze majatek
wspolny objety zostaje masg upadtosci™. Co wiecej, do-
tyczy€ to moze zasadniczo takze sktadnikow majatko-
wych bytego matzonka objetych uprzednio wspdlnoscig
matzenska, jesli rozdzielnoS¢ majatkowa powstata na
skutek prawomocnego wyroku rozwodowego wydanego
w ciggu roku przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci™. Matzonek dtuznika nie jest jednak strong poste-
powania, bo jest nim tylko dtuznik, co wynika z dyspozycji
art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 4912 Prawa upadtoscio-
wego. Nie jest zainteresowanym w sprawie w rozumie-
niu przepiséw nieprocesowych k.p.c., ktérych sie tutaj nie
stosuje, czyli w konsekwencji nie ma prawa veta wobec
wnoszonego przez wspotmatzonka zadania ogtoszenia
jego upadtosci. Moze byc jednak taki matzonek cennym
zrodtem dowodowym, a jego zeznania, gdyby miaty sie
okazac niekorzystne dla wnioskodawcy, moga zawazyc
na odmownym rozstrzygnieciu sprawy. \Wezwanie w try-
bie art. 29 Prawa upadtoSciowego o podanie danych
nawet bytych matzonkéw dtuznikow w celu wezwania
i przestuchania ich w charakterze Swiadkéw jest jak naj-
bardziej zasadne tym bardziej, ze — jak wskazuje dotych-
czasowa praktyka — w wiekszosci wypadkow wcale nie
korzystajg oni z prawa do odmowy sktadania zeznan.

Wskazana i de lega lata dopuszczalna jest dodatkowa ak-
tywnosc sadu upadtoSciowego, ktéra moze uruchomié
wystapienia na zasadzie amici curiae ze strony wierzycieli
i innych potencjalnie ,zainteresowanych” wynikiem spra-
wy, co z kolei — oceniane przez sad w trybie, wtaSciwej
dla postepowania quasi-inkwizycyjnego kognicji ex officio
— moze pomoc sadowi w rzetelnej weryfikacji komplet-
nosci i prawdziwosci informacji oraz okolicznosci wska-
zanych we wniosku dtuznika. Aktywnosc te sady upadto-
Sciowe moga realizowac co najmniej dwoma sposobami.

° Por. w tym zakresie art. 124 ust. 1-4 w zwigzku z art. 4912 ust. 1 Prawa upa-
dtosciowego.

" Por. w tym zakresie art. 125 ust. 1-3 w zwigzku z art. 4912 ust. 1 Prawa upa-
dtosciowego.

2 Zgodnie bowiem z art. 35 Prawa upadtoSciowego w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej
kodeksu postepowania cywilnego (z wyjatkami), czyli przepisy o procesie.

3 Przynajmniej w praktyce wroctawskiego sadu upadtoSciowego.
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Sporadyczne, ale kazdorazowo dokuczliwe sg wypad-
ki zgtaszania sie — zwykle w odformalizowanym trybie
skargowym - 0s0b rozzalonych, a nawet zbulwersowa-
nych powzietymi informacjami o ogtoszeniu upadtosci
niektérych wnioskodawcdw. Po pierwszych tego rodzaju
doSwiadczeniach we wroctawskim sadzie upadtoscio-
wym wdrozono asekuracyjng (w najlepszym znacze-
niu tego stowa) praktyke kierowania do zamieszczenia
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym nieodptatnego
obwieszczenia zawiadamiajgcego o wszczeciu postepo-
wania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci danego dtuz-
nika, z podaniem daty ztozenia wniosku i sygnatury akt
sprawy. Wykonuje sie to po ustaleniu, ze wniosek zostat
uzupetniony w stopniu dostatecznym i nadaje sie do me-
rytorycznego rozpoznania. Zarzadzeniu obwieszczenia
towarzyszy zwykle wyznaczenie rozprawy, potaczone
z wezwaniem dtuznika do osobistego stawiennictwa,
pod rygorem pominiecia dowodu z jego wystuchania.
W wypadkach juz prima facie kontrowersyjnych zdarzato
sie, ze kserokopie sporzadzonego przez dtuznika spisu
doreczano wymienionym tam wierzycielom, wzywajac
ich do niezwtocznego udzielenia sadowi dostepnych,
mozliwie szczegdtowych i udokumentowanych infor-
macji o przebiegu zaciggania i regulowania zobowigzan
danego dtuznika, ze wskazaniem, ze odmowa wykona-
nia wezwania, nawet motywowana tajemnicg bankowa
lub inng, upowazni sad do swobodnej oceny dostepnego
materiatu dowodowego, oferowanego dotychczas przez
samego whnioskodawce, starajacego sie o oddtuzenie
w konsekwencji ogtoszenia upadtosci ,konsumenckiej".

Zgodnie z art. 4912 ust. 4 pkt 8 Prawa upadtoSciowe-
go wniosek o ogtoszenie upadtoSci powinien zawie-
ra¢ oSwiadczenie dtuznika, ze nie zachodza okolicz-
nosci wskazane w art. 491 ust. 2 i 3 tej ustawy. Kwe-
stia oSwiadczenia w przedmiocie istnienia przestanek
z art. 491*Prawa upadtosSciowego zostata jednak w for-
mularzu zredagowana w sposéb nieprecyzyjny i mogacy
wprowadzac w btad zaréwno osoby podpisujace sie pod
formularzem, jak i sad bedacy adresatem tego oSwiad-
czenia. Bez wzgledu na to, czy oSwiadczenie bedzie po-
twierdzato, czy tez negowato wystapienie przestanek
przepisanych jak z ustawy, to w gruncie rzeczy nie bedzie
wiadomo, do czego to potwierdzenie czy negacja sie od-
nosza: czy do braku wystepowania przestanek negatyw-
nych w ogole, czy tez do spetnienia wszystkich lub nie-
ktorych sposrad nich (a wowczas tez nie bedzie wiadomo,
ktorych konkretnie to dotyczy), chociaz przy jednocze-
snym zajsciu wzgledow stusznosci lub humanitarnych.
Oczywiste jest, ze w uzasadnieniu wniosku nalezy podac
wszystkie niezbedne i zwigzane z tym szczeg6ty, ale nie
zawsze dtuznicy-wnioskodawcy to czynia. Z tak ztozone-

go oSwiadczenia formularzowego nic konkretnego wte-
dy nie wynika, a zatem niezbedne jest jego odpowiednie
doprecyzowanie w ramach wezwania w trybie art. 29
Prawa upadtosciowego, skoro wymog formalny ztoze-
nia stosownego w tym wzgledzie oSwiadczenia dtuznik
juz spetnit, sktadajgc podpis pod formularzem zawiera-
jacym niefortunnie zredagowanga jego tres¢. W zasto-
sowanym w formularzu sposobie uregulowania kwestii
przedmiotowego oSwiadczenia kryje sie ponadto jeszcze
inna putapka czyhajaca na dtuznikow reprezentowanych
przez adwokata lub radce prawnego, ktérych wniosek
o0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiej opatrzony zostat
wytacznie podpisami petnomocnika znajdujgcymi sie na
urzedowym formularzu i jego uzupetnieniu, a jednocze-
Snie przedmiotowego oSwiadczenia nie zawarto w odreb-
nym dokumencie podpisanym przez dtuznika. Ztozenie
przez petnomocnika procesowego w urzedowym formu-
larzu zapewnienia o nieistnieniu wskazanych okolicznosci
nie czyni bowiem zadoS¢ ustawowemu wymogowi natury
formalnej, skoro w art. 4912 ust. 4 pkt 8 Prawa upadto-
Sciowego zastrzezono wyraznie, ze oSwiadczenie pocho-
dzi¢ ma bezposrednio od dtuznika. Szczegdlne znaczenie
takiego oSwiadczenia podkreslajg inne przepisy ustawy,
ustanawiajace osobistg odpowiedzialnosc wnioskodawcy
za jego tresc. Zgodnie z art. 522 ust. 1 Prawa upadtoscio-
wego, kto, bedac dtuznikiem, podaje we wniosku o ogto-
szeniu upadfosci nieprawdziwe dane — podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W pierw-
szej jednak kolejnosci ujawnienie nieprawdy we wniosku
0 ogtoszenie upadtosci lub zatacznikach do niego winno
skutkowac oddaleniem wniosku na podstawie art. 491*
ust. 4 Prawa upadtoSciowego, wzglednie umorzeniem
wszczetego uprzednio postepowania upadtoSciowego,
w trybie art. 491 ust. 3 w zw. z art. 491" ust. 2 Prawa
upadtoSciowego. Formularz podpisany przez petnomoc-
nika winien wiec by¢ uzupetniony wtasnym osSwiadcze-
niem dtuznika, ktéremu najlepiej nadac postac odrebnego
dokumentu o niewatpliwym autorstwie, przy czym pod-
kreslic trzeba, ze dtuznik, wobec ktorego zachodzitaby
ktérakolwiek z okolicznosci wymienionych w art. 4914
ust. 2 i 3 Prawa upadtoSciowego, powinien sugerowang
w formularzu redakcje oSwiadczenia adekwatnie zmo-
dyfikowag¢, rowniez czyniac to na karcie formularz uzu-
petniajacej. W przeciwnym natomiast wypadku, zgodnie
z art. 4912 ust. 1 Prawa upadtoSciowego w zw. z art. 28
ust. 1 Prawa upadtoSciowego, nieodpowiadajgcy wymo-
gom okreSlonym w ustawie lub nienalezycie optacony
wniosek o ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej niepro-
wadzacej dziatalnosci gospodarczej zwraca sie bez we-
zwania o uzupetnienie lub optacenie wniosku, jezeli zo-
stat on zgtoszony przez wnioskodawce reprezentowane-
go przez adwokata lub radce prawnego.
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Jako budzaca watpliwosci pozostaje kwestia obowigzku
sadu upadtoSciowego dotyczaca powiadomienia o ogto-
szeniu upadtosci konsumenckiej znanych mu organow eg-
zekucyjnych prowadzacych egzekucje przeciwko dtuzni-
kowi komornikéw o egzekucjach, o czym mowa w art. 53
ust. 5 Prawa upadtoSciowego. Z jednej bowiem strony
w art. 4912ust. 1 Prawa upadtoSciowego 1.01.2016 r. wy-
kreSlono wytaczenie odpowiedniego stosowania — miedzy
innymi — przepisow art. 53 Prawa upadtosSciowego. Z dru-
giej jednak z tym samym dniem w art. 4916 ust. 2 Prawa
upadtoSciowego wskazano, ze o ogtoszeniu upadtosci
(konsumenckiej) powiadamia sie wtasciwg izbe skarbowa
oraz wiasciwy oddziat ZUS-u lub KRUS-u, co mogtoby su-
gerowac, ze ustawodawca te kwestie chciat uregulowac
tylko w taki wtasnie sposdb i w jego zamierzeniu catko-
wicie wyczerpujacy, co z kolei przemawiato za zbedno-
Scig wymienienia art. 53 jako podlegajacego wytaczeniu
z odpowiedniego stosowania w upadtosci konsumenckiej.
Jesli jednak odsunac na bok wzgledy wyktadni systemo-
wej, ktoérej rygorystyczne przestrzeganie w tym wypadku
prowadzitoby do rezultatéw przez ustawodawce z pew-
noscig ewidentnie niezamierzonych™, to przyznac trze-
ba, ze z punktu widzenia wyktadni celowosciowej trudno
wskazac jakiekolwiek wzgledy przemawiajace za brakiem
potrzeby powiadamiania organdéw prowadzacych egzeku-
cje przeciwko dtuznikowi o ogtoszeniu upadtosci dtuznika
konsumenta. Zarowno w przypadku upadtosci przedsie-
biorcy, jak i osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej potrzeba takiego powiadomienia jest iden-
tyczna. Z tego wzgledu przy uznaniu wyktadni celowo-
Sciowej za przewazajaca w tej kwestii zasadne jest zada-
nie od dtuznika-wnioskodawcy upadtosci konsumenckiej
wykazu egzekucji przeciwko niemu prowadzonych, jednak
nie jako obowigzkowego wymogu formalnego, ktorego
ustawa wyraznie w tym zakresie nie statuuje, lecz wta-
Snie w trybie art. 29 Prawa upadtoSciowego.

Wydaje sie, ze w rozporzadzeniu ustalajacym wzor for-
mularza wniosku dtuznika o ogtoszenie jego upadtosci
przekroczona zostata delegacja ustawowa w zakre-
sie zadania dotaczenia odpisu wniosku, gdyz wymog
taki nie wynika z ustawy — Prawo upadtosciowe (por.
brzmienie dyspozycji zawartych w lewym goérnym na-
rozniku nagtéwka tegoz formularza). UzytecznoS¢ tego
rozwigzania jest watpliwa, a z pewnoscia nieoczywista,

4 Chodzitoby tutaj przyktadowo o wytaczenie stosowania w konsumenckim
postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci obowigzku powiadomie-
nia syndyka o ogtoszeniu upadtosci z uwzglednieniem sposobu realizacji tego
obowiazku okreslonego w dyspozycji zd. 3 ust. 2 art. 53 Prawa upadtoscio-
wego, a to z uwagi na brak powtorzenia tych regulacji w ust. 1 art. 491°Prawa
upadtosciowego. Domniemanie takiej woli ustawodawcy wydaje sie catkowi-
cie nieracjonalne i tracitoby skrajnym formalizmem i to tym bardziej, ze wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej moze ztozy¢ osoba, ktéra do dnia
poprzedzajacego jego ztozenie byta jeszcze petnoprawnym przedsiebiorca.

5 Por. w szczegdlnosci art. 4912 ust. 4 Prawa upadtoSciowego.

bo w praktyce wiekszo5¢ zatacznikow dotyczy wzgledow
humanitarnych i stusznosci (najczesciej dokumentuja
one liczne schorzenia dtuznika i jego najblizszych), nato-
miast jesli chodzi o dokumentacje zadtuzeniowa, to i tak
w razie ogtoszenia upadtosci syndycy powinni zaznaja-
miac sie z nig u zrodta, czyli u dtuznika, bo dokumenty
czesto dotaczane sa do wniosku o upadtoS¢ w sposdb
wybidrczy, chaotyczny i nierzadko przy celowym pomija-
niu czesci z nich. Ostatecznie zatem — z punktu widzenia
niezbednej weryfikacji przez syndyka danych dtuznika
0 jego wierzycielach — kluczowe s3g dane i dokumenty za-
warte w zgtoszeniach wierzytelnosci. Dotaczenie odpisu
whniosku nie jest zatem jakims szczeg6Inym utatwieniem
dla syndyka, bo i tak powinien on szczegétowo zapoznat
sie z catym dalszym materiatem dowodowym zawartym
w aktach w przedmiocie ogtoszenia upadtosci. Tymcza-
sem nierzadko niezmiernie opaste dodatkowe odpisy
konsumenckich wnioskéw w sprawach niezakofczonych
ogtoszeniem upadtosci zalegajg na biurkach i pdtkach
sedziowskich oraz blokuja przejscia w zapchanych ponad
miare podrecznych archiwach sadowych.

Nakaz zataczania odpiséw, niefortunnie dopisany przez
autora formularzowego pouczenia, moze ponadto wzmac-
nia¢ wsrod dtuznikdw i ich petnomocnikow przekonanie
0 wprowadzeniu przez ustawodawce domniemania praw-
nego zasadnosci wniosku o ogtoszenie upadtosci, co znaj-
duje wyraz w nierzadkim tytutowaniu przez nich odpisu
wniosku o upadtos¢ mianem ,odpis dla syndyka”, bo prze-
ciez w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadto-
Sci z wniosku dtuznika-konsumenta nie ma zadnej innej
strony (uczestnika) ani tymczasowego nadzorcy sgdowe-
go. Konstrukcja obejmujaca obowigzek dotaczenia odpisu
wniosku — jako ustawowa — wystepuje w przyspieszo-
nym postepowaniu uktadowym', ktérego uczestnikiem
zasadniczo pozostaje sam dtuznik' i w ktérym ustawo-
dawca nie przewidziat mozliwosci i potrzeby wyznaczenia
tymczasowego nadzorcy sadowego. Odpis tego wniosku
jest zatem przeznaczony dla przysztego nadzorcy sado-
wego w razie uwzglednienia wniosku restrukturyzacyj-
nego, lecz tam rozpoznawanie wniosku jest — z wyraznej
woli ustawodawcy — szybsze, uproszczone i ograniczone
dowodowo do dokumentéw przedstawianych przez dtuz-
nika, a czasowo zakreSlone ustawowym instrukcyjnym
terminem w rozmiarze jednego tygodnia®™. Tymczasem
w konsumenckim postepowaniu w przedmiocie ogtosze-
nia upadtosci termin dla rozpoznania wniosku, w Swietle
dyspozycji art. 491%ust. 1 w zwigzku z art. 27 ust. 3 Pra-
wa upadtoSciowego, wynosi standardowe dwa miesia-
ce, a z dostepnych Srodkéw dowodowych ustawodawca
6 Por. art. 227 ust. 3 Prawa restrukturyzacyjnego (Dz. U.z 2015 r., poz. 978).

7 Por. art. 7 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego.
8 Por. art. 232 Prawa restrukturyzacyjnego.
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wytacza jedynie dowod z opinii biegtego, pozostawiajac
mozliwoS¢ uzupetniania przez sad materiatu dowodowego
o dalsze dokumenty ponad te, ktore dotaczono do wniosku
0 upadtos¢, a takze o zeznania Swiadkow i dtuznika. Poza
tym literalne brzmienie art. 491% Prawa upadtoSciowego
statuuje wytacznie ustawowe domniemanie niezasad-
nosci wniosku dtuznika-konsumenta o ogtoszenie jego
upadtosci w przypadkach tam wskazanych, co tagodzic
ma jedynie ewentualne wystapienie wzgledéw stusznosci
lub humanitarnych przemawiajacych za uwzglednieniem
zadania ogtoszenia upadtosci w konkretnej sprawie, przy
czym wzgledy te pozostajg zastrzezone tylko dla powo-
doéw oddalenia wniosku wskazanych w ust. 2-4 powota-
nego artykutu.

NOSTALGIA PO WY£ACZENIU STOSOWANIA
ART. 25 PRAWA UPADLOSCIOWEGO W SPRAWACH
0 UPADLOSC KONSUMENCKA

Trudno zrozumieg, jakie racjonalne motywy sktonity pro-
jektodawcow zmian ustawy do wytaczenia zastosowania
art. 25 ust. 1 Prawa upadtoSciowego w sprawach o ogto-
szenie upadtosci 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej. Przepis ten w zwyktych warunkach
obliguje dtuznika do ztozenia wraz z wnioskiem o ogto-
szenie upadtoSci oSwiadczenia na piSmie co do prawdzi-
wosci danych w nim zawartych. W realiach ,konsumenc-
kich” sad nadrabia ustawodawcza zalegto5¢ wtasnym
sumptem, przez wezwanie dtuznika-wnioskodawcy do
ztozenia solennego (,stanowczego i nieodwotalnego”
— jak w zarzadzeniu) zapewnienia o prawdziwosci oraz
zupetnosci danych zawartych w jego wniosku o ogto-
szenie upadtosci, w uzupetnieniu wniosku oraz w zata-
czonych spisach, wykazach i zestawieniach. Wezwanie
takie stuzy udzieleniu dtuznikowi pouczenia o zagrozeniu
odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 522 Prawa
upadtoSciowego w niebagatelnym wymiarze do pieciu lat
pozbawienia wolnosci. Jest tez ostatnig okazja do uswia-
domienia wnioskodawcy powagi konsekwencji zwiaza-
nych juz z samym wszczeciem dotyczacej go procedury
sadowej?°. Na razie bowiem nikt z przedstawicieli legisla-
tury czy doktryny prawa nie wpadt — i miejmy nadzieje,
ze sie tak nie stanie — na postepowy pomyst, by sprawy
0 ogtoszenie upadtosci ,konsumenckiej” zatatwiac (roz-
poznawac?) w mitycznym ,jednym okienku"” sadowo-
-pocztowym, najlepiej w instrukcyjnym terminie siedmiu
minut od przyjecia wniosku. Nadal odbywa sie tu par
excellence sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez

" Por. art. 30a w zwigzku z art. 4912 ust. 1 Prawa upadtoSciowego.

20 OSwiadczenie to musi zatem pochodzic od dtuznika, a nie od jego
petnomocnika, co w praktyce zdarza sie dos¢ czesto, bo tylko dtuznik, a nie
jego petnomocnik, sktada je pod surowym rygorem odpowiedzialnosci karnej,
co jest gwarantem tego, ze sktada je zgodnie z prawda.

niezawisty sad. Panstwo, ktore ustanowito dane przepisy
prawne, moze jednak w tym miejscu polegac wytacznie
na skrupulatnosci, dociekliwosci, zyciowym doSwiadcze-
niu, spostrzegawczosci i intuicji przewodniczacego sktadu
orzekajacego, jednoosobowo oceniajgcego wiarygodnosé
narracji stojacego przed nim dtuznika-wnioskodawcy
o przyczynach niepowodzenia jego aktywnosci gospodar-
czej lub innej zawodowej, o przebiegu pogtebiania sie nie-
wyptacalnosci, a zwtaszcza o wszelkich innych niedolach
z niezgtebionego, niewyczerpanego rezerwuaru ,wzgle-
dow stusznosci lub humanitarnych”. Tym bardziej zatem
wezwaniu w trybie art. 29 Prawa upadtoSciowego moze
i powinno towarzyszy¢ rowniez wezwanie dtuznika do
ztozenia oSwiadczenia o tresci odpowiadajacej dyspozycji
art. 25 Prawa upadtosciowego.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze instytucja z art. 29
Prawa upadtosciowego, stosowana marginalnie w po-
stepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci przed-
siebiorcow, z uwagi na specyfike postepowania w przed-
miocie ogtoszenia upadtosci konsumentow i wystepuja-
ce w nim ograniczenia procesowo-kognicyjne dla sadu
upadtosSciowego, moze stac sie w praktyce istotnym
narzedziem pozwalajgcym sadowi na doprowadzenie
sprawy do stanu umozliwiajacego petne, rzetelne i trafne
rozpoznanie zasadnosci wniosku dtuznika-konsumenta
0 ogtoszenie jego upadtosci.

Przyktad zarzadzenia wydanego w trybie
art. 4912 ust. 1 w zwigzku z art. 29 Prawa upadtoSciowego
(wersja maksymalna)

Sygn. akt VIl GU 999/16
ZARZADZENIE

4 lipca 2016 .
Przewodniczacy — SSR Marek Nowak
w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wro-
ctawiu, Wydziat VIl Gospodarczy dla spraw Upadtoscio-
wych i Restrukturyzacyjnych, na posiedzeniu niejawnym
w sprawie ze ztozonego 29 czerwca 2016 r. wniosku
dtuznika — Jana Kowalskiego o ogtoszenie upadtosci oso-
by fizycznej nieprowadzacej dziatalnoSci gospodarczej
zarzadza:
w trybie art. 4912 ust. 1 Prawa upadtoSciowego w zwigz-

ku z art. 29 Prawa upadtosSciowego wezwac dtuznika,
aby w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, pod

nr5[3/2016]

19



rygorem zwrotu wniosku o ogtoszenie upadtosci, doko-
nat nizej wymienionych czynnosci umozliwiajgcych na-
danie sprawie dalszego biegu przez:

21

dotaczenie odrebnego, podpisanego przez dtuzni-
ka spisu wszystkich jego wierzycieli, z podaniem ich
adresow i wysokosci wierzytelnosci kazdego z nich
oraz dat ich powstania i terminow zaptaty,
zrelacjonowanie w odrebnym piSmie przebiegu
zadtuzania sie (w miejsce ogdlnikow podanych za-
miast rzeczowego uzasadnienia wniosku),
dotaczenie (w kserokopiach) zrédtowej dokumentagji
zadtuzenia wnioskodawcy (umowy kredytowe i po-
zyczek oraz aneksy do nich, inne umowy, oSwiad-
czenie lub oSwiadczenia dtuznika o poreczeniu, har-
monogramy spfat, skierowane do dtuznika zawiado-
mienia o przelewach wierzytelnosci, wezwania do
zaptaty, upomnienia, deklaracje lub zeznania podat-
kowe, administracyjne tytuty wykonawcze itp.),
wskazanie tacznej wysokosci rat kredytéw i pozy-
czek naleznych od dtuznika miesiecznie, poczawszy
od 2013,

wskazanie i udokumentowanie dostepnymi Srodka-
mi, jaka czesc kredytow i pozyczek zostata sptacona,
dotaczenie podpisanego wykazu zbiorczego wysta-
wionych przeciw dtuznikowi tytutéw wykonawczych
lub egzekucyjnych oraz wszczetych wobec niego
postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych,
wzglednie zatgczenie odpiséw orzeczen zasadza-
jacych zaptate od dtuznika i odpisow po6zniejszych
dokumentéw komorniczych (wzglednie stanowcze
zapewnienie o braku takich tytutéw i postepowan),
dotaczenie podpisanego przez dtuznika aktualnego
i zupetnego wykazu majatku z szacunkowa wyceng
jego sktadnikéw — co do rzeczy i naleznosci o sza-
cunkowej wartosci jednostkowej przewyzszajgcej
500 zt (w wykazie nalezy w szczegdlnosci podac numer
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci i opi-
sac ustanowione na niej zabezpieczenia), wzglednie
stanowcze zapewnienie o braku takich przedmiotow,
dotaczenie uzupetnienia listy zabezpieczen usta-
nowionych na majatku dtuznika wraz z datami ich
ustanowienia w zakresie odnoszacym sie do prze-
wiaszczen, wzglednie przedtozenie wyraznego
oSwiadczenia, ze tego typu zabezpieczenie nie zo-
stato ustanowione?’,

wskazanie, czy w ciggu ostatnich 5 lat dtuznik byt
wiascicielem nieruchomosci lub ruchomosci o war-

Przyktadowe wyliczenie zawarte w punkcie 7) ust. 4 art. 4912 Prawa
upadtosciowego nie zawiera wskazania waznego sposobu zabezpieczenia
w postaci przewfaszczenia, ktore szczegdlnie czesto wystepuje przy kredytach
udzielanych na zakup samochodu. W praktyce dtuznicy sami o takim
zabezpieczeniu nie pamietajg, odnoszac sie do sposobow wymienionych
wyraznie, chociaz tylko przyktadowo, w tym przepisie.

tosci powyzej 5 000 zt, ktérych wtasnos¢ przenie-
siono na inne osoby (w razie odpowiedzi twierdzacej
nalezy precyzyjnie okreslic te przedmioty, ich na-
bywcow oraz tytuty przeniesienia wtasnosci),
dotaczenie dostepnej dokumentacji na okolicznosé
aktualnie osiaganych przez dtuznika przychodow
regularnych,

dotaczenie podpisanego przez dtuznika lub jego pra-
codawce/zleceniodawce oSwiadczenia o aktualnie
osigganych przychodach, wzglednie zapewnienia
o braku przychodéw,

wykazanie tytutu (prawnego lub innego) dtuznika do
zamieszkiwania w lokalu przy ul.... we Wroctawiu,
wzglednie w innym lokalu we Wroctawiu lub okolicach,
wskazanie, czy dtuznik pozostaje lub pozostawat
w matzenskiej wspolnosci majatkowej (w wypadku
rozszerzenia lub ograniczenia wspdélnosci ustawo-
wej albo ustanowienia rozdzielnosci majatkowej na-
lezy zataczyc odpis stosownej umowy sporzadzonej
w formie aktu notarialnego badz odpis prawomoc-
nego orzeczenia sagdowego),

podanie aktualnego adresu zamieszkania matzonka
dtuznika, o ile matzenstwo trwa, wzglednie byte-
go matzonka, jesli matzenstwo wraz z majatkowa
wspolnota ustato nie wczesniej niz na rok przed zto-
zeniem whniosku o upadtos¢,

dotaczenie wyciaggdw ze wszystkich prowadzonych
dla dtuznika rachunkéw bankowych — za okres od
1 stycznia 2014,

wskazanie urzedow skarbowych witasciwych dla
dtuznika w ciggu ostatnich pieciu lat przed ztoze-
niem wniosku o ogtoszenie upadtosdi,

dotaczenie odpiséw uzyskanych informacji (PIT-11,
PIT-8C itp.) o osiagnietych przez dtuznika przycho-
dach i zaliczkach pobranych na podatek dochodowy
w latach 2012-2015,

dotaczenie odpisdw (lub wydrukdw, tgcznie z urzedo-
wymi potwierdzeniami odbioru) ztozonych przez wnio-
skodawce zeznan podatkowych za lata 2012-2015,
dotaczenie odpisow deklaracji VAT ztozonych przez
dtuznika od poczatku 2013 r. w zwigzku z prowa-
dzona uprzednio dziatalnoscig gospodarcza,
wskazanie, czy i kiedy dtuznik prowadzit dziatalnosc
gospodarcza na wtasny rachunek (jako osaoba fizycz-
na), wzglednie w ramach spotki cywilnej,
wskazanie, czy i kiedy dtuznik petnit funkcje repre-
zentanta osoby prawnej albo jednostki organiza-
cyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawna,

dotaczenie wiasnego, odrebnego oSwiadczenia
dtuznika na pismie, czy w okresie dziesieciu lat przed
dniem zgtoszenia wniosku:
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v" Jan Kowalski miat obowigzek ztozy¢ wniosek o ogto-
szenie upadtosci — wtasnej lub reprezentowanego
przez siebie podmiotu,

v" Jan Kowalski wykonat w ustawowym terminie obo-
wigzek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci —
witasnej lub reprezentowanego przez siebie podmiotu,

v czynno5¢ prawna Jana Kowalskiego zostata pra-
womocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem
wierzycieli,

v" w stosunku do Jana Kowalskiego prowadzono po-
stepowanie upadtosciowe (jakiekolwiek); w razie
odpowiedzi twierdzacej, nalezy wskazac, czy:

e postepowanie to zostato umorzone z innych przyczyn
niz na wniosek dtuznika,

e uchylono ustalony dla dtuznika w postepowaniu plan
sptaty wierzycieli,

e W postepowaniu umorzono catosc lub czesc jego zo-
bowigzan.

e dotaczenie wiasnego, odrebnego oSwiadczenia
dtuznika na piSmie o tresci:

.Ja, Jan Kowalski, numer PESEL (...), stanowczo i nie-
odwotalnie zapewniam o prawdziwosci oraz zupetno-
sci danych zawartych we wniosku o ogtoszenie mojej
upadtosci, w uzupetnieniu wniosku oraz w zatjczo-
nych spisach, wykazach i zestawieniach.

Zapewnienie to sktadam, bedac Swiadomy odpowie-
dzialnosci karnej grozacej na podstawie art. 4912 ust. 1
Prawa upadtoSciowego w zwigzku z art. 522 Prawa
upadtosciowego, podlega bowiem karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 ten, kto:

e bedac dtuznikiem, podaje we wniosku o ogtoszenie
upadtosci nieprawdziwe dane,

e bedac dtuznikiem, w postepowaniu w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci podaje sadowi nieprawdziwe
informacje co do stanu swego majatku.

(podpis dtuznika)".

(w pismie obejmujgcym tekst oSwiadczenia nalezy powo-
tac sygnature akt ninigjszej sprawy — VIl GU 999/16 of 2.

Przewodniczacy

22 7 uwagi na doS¢ czeste zwroty wnioskow konsumenckich o ogtoszenie
upadtosci i ich pozniejsze czasem kilkukrotne ponowienia w oSwiadczeniu
dotyczacym prawdziwosci i zupetnosci danych w nich zawartych, aby uniknaé
ewentualnych pozniejszych watpliwosci w tym wzgledzie, wskazane bytoby,
aby w tresci oSwiadczenia dtuznik podat sygnature postepowania, do ktérego
je sktada.

Zarzadzenie/Sekretariat:

1. Odnotowac w repertorium.
2. Odpis zarzadzenia doreczyc dtuznikowi.
3. Wierzycielom wymienionym w sporzadzonym przez

dtuznika spisie (adresy w miare mozliwosci zweryfiko-
wat przez wglad do oficjalnych stron internetowych)
doreczyc kserokopie spisu, wzywajac kazdego z nich
do udzielenia sgdowi — w terminie 14 dni — dostep-
nych, mozliwie szczegotowych i udokumentowanych
informacji o przebiegu zaciggania i regulowania zo-
bowigzan dtuznika Jana Kowalskiego (PESEL nr...), ze
wskazaniem, ze odmowa wykonania niniejszego we-
zwania, nawet motywowana tajemnica bankowag lub
inng, upowazni sad do swobodnej oceny dostepnego
materiatu dowodowego, oferowanego na razie przez
samego wnioskodawce, starajacego sie o oddtuzenie
w konsekwencji ewentualnego uwzglednienia jego
whniosku o ogtoszenie upadtosci ,konsumenckiej".

. Kal. 14 dni.
. ZamieScic w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym

nieodptatne obwieszczenie o nastepujacej tresci:
.5ad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wro-
ctawiu, VIll Wydziat Gospodarczy dla spraw Upa-
dtosciowych i Restrukturyzacyjnych, zawiadamia,
ze wszczete zostato postepowanie w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci Jana Kowalskiego, numer PE-
SEL (...), jako osoby fizycznej nieprowadzacej dzia-
talnosci gospodarczej, na skutek wniosku dtuzni-
ka ztozonego 29 czerwca 2016 r. (sygn. akt VIl GU
999/16 of).”

Wroctaw, data jw.
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Mateusz Medynski’,
Barbara Szczepkowska?,
Konrad Forysiak 3

ZIMMERMAN FILIPIAK
RESTRUKTURYZACJA

Zimmerman
i Wspolnicy Sp. k.

NIEZGLOSZENIE WNIOSKU O OGtOSZENIE UPADOSCI WBREW
OBOWIAZKOWI JAKO NEGATYWNA PRZEStANKA OGLOSZENIA

UPADtOSCI KONSUMENCKIE]

Instytucja prawna upadtosci konsumenckiej zostata
wprowadzona po raz pierwszy w odpowiedzi na na-
rastajace zjawisko nadmiernego zadtuzenia osob fi-
zycznych ustawg z 5 grudnia 2008 r. o zmianie usta-
wy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych®. Zatoze-
niem przySwiecajacym ustawodawcy byto stworze-
nie odpowiednich mechanizméw prawnych umozli-
wiajacych oddtuzenie osobom, ktére nie sg w stanie
samodzielnie regulowac swoich zobowigzan. Jak po-
kazata praktyka, wprowadzone wtedy przez ustawo-
dawce przestanki upadtosci konsumenckiej byty zbyt
restrykcyjne, by umozliwi€é konsumentom skorzy-
stanie z tego swoistego novum w polskim systemie
prawnym.

W konsekwencji braku faktycznego dostepu do umo-
rzenia zobowigzan i fatalnych danych statystycznych
dotyczacych realnej szansy na oddtuzenie konsumen-
tow na podstawie tych przepisow ustawg z 29 sierp-
nia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadfoSciowe
i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych® dokonano nowelizacji przepisow statuujacych
instytucje upadtosci konsumenckiej w taki sposéb, by
faktycznie umozliwic dostep do oddtuzenia. Nowe-
lizacja odniosta zaktadany skutek, otwierajac jednak
dyskusje na temat spotecznej zasadnoSci umarza-
nia zobowigzan w toku postepowania upadtoscio-

" Radca prawny w Zimmerman i Wspdlnicy sp.k. Doradca restrukturyzacyjny
w Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.

2 Radca prawny w Zimmerman i Wspdlnicy sp.k.

3 Radca prawny w Zimmerman i Wspdlnicy sp.k.

4 Ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2008 r.,
poz. 1572).

5 Ustawaz29.08.2014r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1306).

wego konsumenta® (zamkniety katalog zobowigzan
niepodlegajacych umorzeniu zawarto w art. 4912
ust. 2 pr. up.).

Zagadnienie to jest bardzo gorgco dyskutowane w doktry-
nie, czego najnowszym przyktadem jest Swietny artykut
Karola Tatary i Mateusza Kalihskiego we wrzeSniowym
JDoradcy Restrukturyzacyjnym” (do ktorego autorzy tej
publikacji odnosza sie w dalszej czesci tekstu). Szeroka
dyskusja nad tym tematem jest zjawiskiem jak najbardziej
pozadanym, bowiem ostrozne szacunki dotyczace rosna-
cej liczby upadtosci konsumenckich w Polsce wskazuja, iz
najprawdopodobniej w ciggu najblizszych kilku lat dojdzie-
my do 10 000 ogtaszanych upadtosci rocznie’. Patrzac na
ponad 90 000 upadtosci rocznie w Niemczech czy ponad
30 000 upadtosci ogtaszanych rocznie w Wielkiej Brytanii,
nie jest to liczba zatrwazajaca. Niemniej oznacza ona po-
trojenie rocznej liczby ogtaszanych upadtosci konsumenc-
kich w stosunku do dzisiejszej sytuacji, z czym zaréwno
sady, jak i praktycy upadtoSciowi bedg musieli sobie pora-
dzic. A ngjlepszym ku temu narzedziem jest jednolita i we-
wnetrznie spdjna praktyka orzecznicza. Wypracowanie
takowej wymaga zas zaciektych sporéw i licznych dyskusji
zardwno z udziatem sedziow orzekajacych w sprawach
upadtosci konsumenckich, jak i praktykéw upadtoScio-
wych, ktorzy reprezentuja konsumentéw oraz doradcow
restrukturyzacyjnych petnigcych role syndyka. Upadtosc
konsumencka na szczescie juz dziata jako instytucja. Pu-
blikowany tekst, mamy nadzieje, stanowic bedzie kolejny
krok, by uczyni€ upadtosc konsumencka jeszcze lepsza.

& W ocenie A. Witosza ,liberalizacja przestanek upadtosci konsumenckiej nie
moze prowadzi¢ do naruszenia stusznych interesow wierzycieli i nie powinna
przyjat charakteru postepowania w petni jednostronnego, w catosci prze-
suwajac ciezar ekonomiczny niewyptacalnosci dtuznika na wierzycieli’, Wi-
tosz A., ,Uktad w upadtosci konsumenckiej tez mozliwy", www.lex.pl/czytaj/-/
artykul/uklad-w-upadlosci-konsumenckiej-tez-mozliwy.

7 Swietne wystapienie: dr Marcel Kochling, Director, Acquisitions Central
Europe, PRA Group Deutschland w trakcie konferencji April Consumer Credit
Days, 29 kwietnia 2016 .
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ZASADNICZY CEL POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
W STOSUNKU DO 0SOB FIZYCZNYCH

W mysl znowelizowanego art. 2 ust. 2 pr. up.® postepowa-
nie upadtoSciowe wobec o0séb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej nalezy prowadzic tak, aby
umozliwi€ umorzenie zobowigzan upadtego niewykona-
nych w postepowaniu upadtoSciowym, a jesli jest to moz-
liwe — zaspokoi€ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu. Z brzmienia tego przepisu wynika, iz — w odroz-
nieniu od postepowania upadtoSciowego przedsiebiorcow
— ustawodawca w przypadku oséb fizycznych stusznie
ktadzie nacisk na ich oddtuzenie, pozostawiajac funkcje
windykacyjna prawa upadtoSciowego na drugim planie.
Zasadniczym celem nowelizacji byto bowiem umozliwie-
nie wykluczonym spotecznie jednostkom tzw. ,nowego
startu” po uprzednim przeprowadzeniu likwidacji majgtku
dtuznika zwienczonej umorzeniem jego zobowiazan, co
tez znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu
ustawy®. Takie zapatrywania potwierdzane sg w wypo-
wiedziach przedstawicieli doktryny. Zdaniem P. Zimmer-
mana ,Reguta zawarta w art. 2 ust. 2 p.u. jest wiec wska-
zowka dla prawidtowej wyktadni przepisow zawartych
w art. 4917 i nast. p.u. w razie kolizji intereséw niewypta-
calnego dtuznika niebedacego przedsiebiorca i jego wie-
rzycieli. W kazdym wypadku takiego konfliktu pierwszen-
stwo powinna uzyskiwac funkcja oddtuzeniowa"°.

Sens takiej postawy ustawodawcy jest oczywisty. Nad-
miernie zadtuzony konsument wypada w praktyce z obie-
gu gospodarczego. Wierzyciele takze na tym traca, bo
moga uzyskaé zaspokojenie tylko w takim stopniu, w ja-
kim pozwala na to majatek konsumenta, a ten najczesciej
nie jest znaczny. To z kolei prowadzi do wieloletnich po-
stepowan egzekucyjnych skazanych na bezskutecznosc.

Konsumenta zmusza sie, by nie akumulowat majatku

(aby nie dawat podstaw do dalszych egzekucji) i nie uzy-

skiwat legalnych przychodow. Albo wiec przestaje po-

dejmowac dziatania zarobkowe w ogble, albo chowa sie

w szarej strefie. Z punktu widzenia gospodarki (a zatem

i Skarbu Panstwa) jest to sytuacja bardzo niekorzystna.

Z punktu widzenia wierzycieli albo nie prowadzi do odzy-

skania ich wierzytelnosci, albo generuje patologie, gdzie

dtuznikéw przymusza sie do zaptaty technikami poza-
prawnymi, graniczacymi czasem z czynami karalnymi.

Oddtuzenie konsumenta pozwoli mu w przysztosci znow

generowac kapitat, gromadzi¢ Srodki, uczestniczyé w zy-

8 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 233),
dalej: ,p.u’

9 Uzasadnienie do projektu ustawy z 29.08.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1306), druk sejmowy Sejmu VIl kadengji, s. 1 uzasadnienia.

© Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne, Komentarz’,
Warszawa 2016, Legalis, wyd. 4 komentarz do art. 2, Nb. 6.

ciu gospodarczym oraz odprowadzac podatki. Co wiecej,
oddtuzony konsument, ktory stabilnie zarzadza wtasnym
majatkiem, moze stac sie ponownie klientem tych pod-
miotow, ktore kiedys byty jego wierzycielami (w biznesie
bardziej niz sentymenty liczy sie rachunek ekonomiczny),
ale tym razem musi swoim statusem klienta rozporza-
dzac roztropniej, bo ustawa nie pozwala na zbyt czeste
oddtuzanie. Wszyscy na tym korzystajg — takze wierzy-
ciele, ktorzy zamiast wieloletniej zabawy w egzekucyjne-
go kotka i myszke otrzymujg przejrzysta i w miare szybka
procedure zaspokojenia ich wierzytelnosci (lub uzyska-
nia informacji, ze egzekucja i tak nie przyniostaby skut-
ku, skoro dtuznik nie ma majatku, a to oszczedza cenny
czas). W polskiej praktyce upadtosciowej, wywodzacej
sie z przedwojennych czaséw upadtosci jako zdarzenia
przykrego ekonomicznie, ale jednoczeSnie hanbigcego
spotecznie, takie podejscie do upadtego konsumenta jest
koncepcjg niemalze rewolucyjna.

PODSTAWY ZtOZENIA WNIOSKU

0 OGLOSZENIE UPAD£OSCI. SPECYFIKA
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
OSOBY FIZYCZNE) NIEPROWADZACE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Zgodnie z art. 10 pr. up. upadtosc ogtasza sie w stosunku
do dtuznika, ktory stat sie niewyptacalny. Rozwinieciem
art. 10 pr. up. jest art. 11 ustawy, ktory okresla pojecie nie-
wyptacalnosci na gruncie przepiséw prawa upadtoscio-
wego. Wprowadzony od stycznia 2016 r. ust. 1a art. 11 pr.
up. wprowadza domniemanie utraty przez dtuznika zdol-
nosci do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych, jezeli opdznienie w ich wykonaniu przekracza
3 miesigce. Niewyptacalnym nie jest wiec ten, kto chwilowo
i przejsciowo nie jest w stanie uregulowac swoich dtugdw.
Z tej przyczyny ciezar dowodu przeniesiony zostaje na dtuz-
nika w przypadku, gdy opoznienie trwa dtuzej niz 3 miesigce.
Przyjmuje sie, ze trzymiesieczne op6znienie w zaptacie po-
zwala uznag, ze sytuacja dtuznika jest na tyle zta, ze z powo-
du braku dowodu przeciwnego powinno dojs¢ do ogtoszenia
upadtosci'. Dla potrzeb tego opracowania oméwienia nie
wymaga natomiast art. 11 ust. 2 pr. up. jako norma prawna
majaca zastosowanie wobec 0séb prawnych i jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.

Postepowanie wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej cechuje podmiotowa specyfi-
ka w zakresie rozszerzenia uprawnien dtuznika przy jed-
noczesnym ograniczeniu praw wierzycieli. W pierwszej

" Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe, Prawo restrukturyzacyjne, komentarz do
art. 11", wyd.10, Legalis, nb. 1.
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kolejnosci wskazac nalezy, iz ze wzgledu na wytacze-
nie art. 21 pr. up. skodyfikowane w art. 4912 ust. 1 pr.
up. osoba nieprowadzaca dziatalnosci nie jest zwigza-
na terminem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
konsumenckiej. W klasycznym modelu upadtosci konsu-
menckiej wniosek o ogtoszenie upadtosci moze ztozyc
jedynie dtuznik, co podkresla oddtuzeniowy charakter
tego postepowania. Upadtosc konsumencka jest wiec
instrumentem prawnym stuzacym dtuznikowi jako me-
chanizm obstugi zadtuzenia, a jej rola jako zbiorowego
postepowania egzekucyjnego jest istotnie ograniczona™.
Ma zatem racje A. Hrycaj, wskazujac, iz ,mozna wrecz
mowic o jednostronnosci tego postepowania, w kontek-
Scie zarowno wytacznej legitymacji dtuznika, jak i nad-
rzednego celu w postaci umorzenia zobowigzan”. Jest
to takze w catosci zgodne z zatozeniami ustawodawcy.
W zwigzku z tym konsumenta nie obcigza przymus zto-
zenia wniosku, niezaleznie od jego sytuacji majatkowej,
a wiec brak tu istotnego mechanizmu chronigcego wie-
rzycieli przed nadmiernym zadtuzeniem. Wniosek moze
by¢ ztozony w kazdym czasie, moze byc takze cofnietys.

Oprécz przetomowego dla konsumentéw wytaczenia
art. 13 pr. up., ktére zniosto fiskalng bariere dostepu do
instytucji upadtosci konsumenckiej, torujac droge do
umorzenia zobowigzah osobom nieposiadajacym zad-
nego majatku, wskazac nalezy mozliwosc ztozenia przez
dtuznika wniosku w przypadku posiadania tylko jednego
wierzyciela, co wynika wprost z art. 4912 ust. 2 pr. up.™.
Z praktycznego punktu widzenia takie rozwigzanie stato
sie uktonem gtownie w strone konsumentoéw bedacych
stronami umowy kredytu denominowanego w walucie
obcej, ktory stanowi jedyne ich zobowigzanie.

Krytykowana jest regulacja w zakresie braku mozliwosci
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznika nie-
prowadzacego dziatalnosci gospodarczej przez wierzy-
ciela. Rzadko wystepujace w praktyce w tym zakresie
wyjatki wynikajgce z art. 8 i 9 pr. up. dotycza mozliwosci
zgtoszenia wniosku przez wierzyciela w terminie roku
od zaprzestania przez dtuznika prowadzenia dziatalno-
Sci. Wierzyciel jest legitymowany czynnie do wystapie-
nia z wnioskiem o ogtoszenie upadtoSci w przypadku
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez dtuznika
w terminie roku od wykreslenia z ewidencji, jak rowniez
w sytuacji, gdy dziatalnosc byta faktycznie przez dtuznika
prowadzona, mimo ze nie zostata zgtoszona do wtasci-

2 Hrycaj A, [w:] R. Adamus, S. Cieslak, P. Feliga, P. Filipiak, I. Gil, A. Hrycaj,
A. Jakubecki, ). Kruczalak-Jankowska, A. Torbus, P.M. Wiérek, A. Witosz,
P. Zimmerman, ,Prawo restrukturyzacyjne i upadtoSciowe — komentarz do
art. 491%, Warszawa 2016, nb. 16.

3 Hrycaj A, tamze, nb. 16.

" Postepowanie upadtoSciowe w sprawach objetych przepisami tego tytutu
prowadzi sie takze wtedy, gdy dtuznik ma tylko jednego wierzyciela.

wego rejestru, w terminie roku od jej zaprzestania. Po-
wotane rozwigzanie spotkato sie z czeSciowa krytyka.
Surowe stanowisko w przedmiotowej kwestii przedsta-
wit A. Witosz, wskazujac, ze ,na ptaszczyznie formalnej,
w ktorej wierzyciele nie majg ani mozliwosci ztozenia
wiasnego wniosku (art. 4912 ust. 3 prawa upadtoscio-
wego i naprawczego), tak by przerwac postepujacy pro-
ces zadtuzania sie osoby fizycznej, ani nie sg uprawnieni
do zaskarzenia postanowienia ogtaszajacego upadtosc
(art. 54 ust. 1 p.u.n.) taka jednostronnosc postepowania
jest wyraznie widoczna"™.

ANALIZA NEGATYWNYCH PRZEStANEK
OGLOSZENIA UPADLOSCI - ART. 491“PR. UP.

Powotany artykut wymienia przestanki negatywne ogto-
szenia upadtosci konsumenckiej. Zasadniczo aby sad
ogtosit upadtosc, nie moze zachodzi¢ zadna z przesta-
nek okreSlonych w art. 491%pr. up. Po pierwsze, odda-
lenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastapi w sytuacji,
gdy dtuznik doprowadzit do stanu niewyptacalnosci badz
istotnie zwiekszyt jej stopien umyslnie badz na skutek
razgcego niedbalstwa. Szczegblny rygor w odniesieniu
do przedmiotowej przestanki dotyczy zaréwno wytacze-
nia mozliwosci ogtoszenia upadtosci ze wzgledow stusz-
nosci, jak i humanitarnych, co wynika z literalnej wyktadni
przepisu, ale takze braku ograniczen temporalnych, ktére
w kolejnych ustepach ustawodawca zawezit do 10 lat
przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci.

UmysInoS¢ oraz razace niedbalstwo sg pojeciami nie-
ostrymi i kazdorazowo muszg podlegac indywidualizacji
w odniesieniu do konkretnego przypadku'®. Jak wska-
zano w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,umysInosc
oznacza objecie zamiarem dtuznika doprowadzenia do
niewyptacalnosci albo jej pogtebienia, a nie sam fakt
umyslnego dokonania czynnosci, ktore do niewyptacal-
nosci doprowadzity""’. Zamiar (bezposredni lub ewen-
tualny) musi wiec obejmowac doprowadzenie do stanu,
w ktoérym dtuznik zaprzestaje sptaty swoich zobowia-
zan'®, Razace niedbalstwo, zwane w jezyku prawniczym
takze lekkomysinoscig, to kwalifikowana postac tzw.
winy nieumysinej, polegajacej na niedotozeniu nalezytej
starannosci wymaganej w danych okolicznosciach. Jak
wskazuje sie w doktrynie prawa cywilnego, dla przypisa-
nia niedbalstwa konieczne jest ustalenie, ze w konkret-
nych okolicznoSciach danego przypadku sprawca mogt

5 Witosz A., ,Uktad w upadtosci konsumenckiej tez mozliwy’, www.lex.pl/
czytaj/-/artykul/uklad-w-upadlosci-konsumenckiej-tez-mozliwy.

6 Zimmerman P, ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne, komentarz’,
Warszawa 2016, Legalis, wyd. 4, komentarz do art. 491“ ust. 1, nb. 2.

17 Zob. uzasadnienie projektu ustawy (druk sejmowy nr 2265 z 7.02.2014 r.).

8 Filipiak P, Hrycaj A, Filipowicz ., ,Upadtos¢ konsumencka po duzej
nowelizagji’, Poznan 2015, s. 124.
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zachowact sie z nalezyta starannoscia. Taka kwalifikacje
uniemozliwiajg nieraz btedne informacje, na podstawie
ktorych dtuznik podejmowat decyzje, lub fakt, ze do nie-
ostroznego zachowania zostat zmuszony warunkami,
w jakich dziatat, albo czynnikami wewnetrznymi, jak np.
wiek, choroba. Przyktadowo wiec razace niedbalstwo
bedzie miato miejsce wtedy, gdy dtuznik zacigga kredy-
ty znacznie przekraczajgce w chwili ich udzielania jego
mozliwosci zarobkowe w sytuacji braku perspektyw na
jej poprawe. Wedle bowiem rozsadnej oceny winien liczyc
sie ztym, ze w najblizszym czasie — bez dodatkowego za-
dtuzenia — nie bedzie w stanie obstuzyc swojego dtugu.
Nie ma podstaw, aby uznac za umyslne lub razaco nie-
dbate udzielenie poreczenia za cudzy dtug, w sytuacji gdy
w chwili udzielania tego poreczenia istniaty przestanki do
uznania, iz dtuznik, za ktérego konsument poreczyt, miat
mozliwos¢ sptaty™. Podobnie nie mozna uznac za raza-
ce niedbalstwo sytuacji, w ktorej dtuznik zacigga nowe
zobowigzania w celu sptaty starych. Jest to powszechna
i jedyna dostepna konsumentom praktyka radzenia sobie
z terminami wymagalnosci ptatnosci zwigzanych z za-
dtuzeniem, odpowiadajaca instytucji rolowania kredytu
u przedsiebiorcow, ktora takze nie wywotuje zadnych
negatywnych konotacji. Co wiecej, wiekszo5¢ pozycz-
kodawcow i instytucji finansowych zacheca do takiego
witasnie restrukturyzowania zadtuzenia i oferuje produk-
ty w tym zakresie, co tym bardziej potwierdza, iz sama
praktyka nie ma w sobie nic negatywnego. Wazne jednak
w takiej sytuacji jest ustalenie, ze nowe zadtuzenie po-
wstato zasadniczo w celu uregulowania starych dtugéw
i nie mamy do czynienia z sytuacjg zaciggania zobowig-
zan stricte konsumpcyjnych w sytuacji juz istniejacego
niesptacanego zadtuzenia. Co istotne, nie chodzi tutaj
o konsumpcje jako taka, ale o przeznaczenie Srodkow
pochodzgcych z nowego zadtuzenia na potrzeby inne niz
podstawowe (takie jak zywnos¢, leki, zaopatrzenie dzieci,
na ktére konsumentowi brakowato Srodkow po uregu-
lowaniu dotychczasowych dtugdw), czyli o przeznacze-
nie ich w celach zbytkowych (np. wycieczka zagraniczna,
drogi sprzet audio-wideo, alkohol). Nalezy pamietac, ze
zadtuzenie czesto jest putapka, z ktorej konsumenci usi-
tuja sie wydostac, popadajac w dalsze dtugi, i jest to me-
chanizm od nich w duzej mierze niezalezny. Nie nalezy
zatem wszystkich konsumentoéw traktowac tak samo,
kazda sytuacja musi by¢ zbadana.

Ustawodawca wskazuje, ze doprowadzenie do niewy-
ptacalnosci albo zwiekszenie jej stopnia powinno miec
charakter zawiniony, aby zaistniata podstawa do od-
dalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Jednoczesnie

' Zimmerman P, ,Prawo..., Komentarz’, Warszawa 2016, Legalis, wyd. 3,
komentarz do art. 491“ ust.1, nb. 2.

stopniuje pojecie winy: chodzi tu o ,wine umysing" i ,ra-
zace niedbalstwo”. Doprowadzenie do niewyptacalno-
ci lub zwiekszenie stopnia niewyptacalnosci dtuznika
w sposob zawiniony, ale z nizszym stopniem winy, np.
zwyktym niedbalstwem czy w sposdb niezawiniony,
nie powinno stac na przeszkodzie ogtoszeniu upadtosci
konsumenckiej. W konsekwencji, jezeli dojdzie do dopro-
wadzenia do niewyptacalnosci na skutek lekkomysinosci
lub zwyktego niedbalstwa (powodowanego raczej nie-
roztropnoscia lub nawet podjeciem pewnego ryzyka niz
razagcym brakiem zrozumienia konsekwencji ekonomicz-
nych swojego dziatania), sad upadtosciowy moze ogtosic
upadtosc konsumencka?®.

Ustawodawca wskazat jednak, iz nie mozna ogtosic upa-
dtosci konsumenckiej, a w konsekwencji oddtuzyc wnio-
skodawcy nie tylko w przypadku doprowadzenia do nie-
wyptacalnosci umysinie lub przez razace niedbalstwo, ale
rowniez istotnego zwiekszenia stopnia niewyptacalnosci,
w ktorej to kwestii wypowiedziat sie trafnie P. Filipiak?’,
stwierdzajac, iz nie kazdy wzrost stopnia niewyptacalno-
Sci ma znaczenie i aby zaktualizowata sie przestanka od-
dalenia wniosku upadtosSciowego, musi dojsc do istotnego
zwiekszenia stanu niewyptacalnosci. Sad winien oceniac
istotnosc zwiekszenia dla danego przypadku. Ponadto nie
bedzie stanowi¢ podstawy do oddalenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci sytuacja, w ktérej dtuznikowi mozna
przypisac jedynie lekkomysInos¢ lub zwykte niedbalstwo,
a takze w przypadku gdy niewyptacalnos¢ byta skutkiem
podjecia przez niego racjonalnie dopuszczalnego ryzyka
gospodarczego, np. inwestycji w narzedzia pracy czy edu-
kacje w nadziei na lepsze stanowisko.

Dla jasnosci wywodu zasadne bedzie chocby zasygna-
lizowanie w tym miejscu pozostatych przestanek skut-
kujacych oddaleniem wniosku o ogtoszenie upadtosci
konsumenckiej. W doktrynie wskazuje sie, iz na etapie
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci sad
dokonuje analizy materiatu dowodowego pod katem
tzw. moralnosci ptatniczej dtuznika. Relewantne dla sadu
orzekajgcego bedzie zatem, czy w ciggu 10 lat przed zto-
zeniem whniosku o ogtoszenie upadtosci:

e w stosunku do dtuznika prowadzono postepowanie
upadtoSciowe wedtug przepisow tytutu niniejszego,
jezeli postepowanie to zostato umorzone z innych
przyczyn niz na wniosek dtuznika;

e ustalony dla dtuznika plan sptaty wierzycieli uchylono
na podstawie art. 491%°pr. up.;
20 Adamus R., Groele B., ,Upadtos¢ konsumencka. Komentarz do nowelizacji

prawa upadtosciowego i naprawczego’, Warszawa 2015, Legalis, nb. 17.
21 Filipiak P, Hrycaj A, Filipowicz t., ,Upadtos¢...", s. 128.
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e czynnoS¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie
uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Wszystkie te przestanki negatywne ustepujg w przypad-
ku stwierdzenia przez sad, iz przeprowadzenie postepo-
wania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub huma-
nitarnymi.

Pozostatymi okolicznosciami skutkujgcymi oddaleniem
przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci sa:

e prowadzenie w okresie 10 lat przed dniem zgtosze-
nia wniosku w stosunku do dtuznika postepowania
upadtosciowego, w ktébrym umorzono catos¢ lub
czes¢ jego zobowiazan, chyba ze do niewyptacalnosci
dtuznika lub zwiekszenia jej stopnia doszto pomimo
dochowania przez dtuznika nalezytej starannosci lub
gdy przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione
wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi;

e podanie przez dtuznika we wniosku niezgodnych
z prawda lub niezupetnych danych, chyba ze niezgod-
nosc lub niezupetnosc nie sa istotne lub gdy przepro-
wadzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami
stusznosci lub humanitarnymi.

Wzgledy stusznosci oraz wzgledy humanitarne, jako
klauzule generalne, wywotuja liczne kontrowersje, sta-
nowigc swoisty ,wytrych” w zwiekszeniu dostepu do
upadtosci konsumenckiej podmiotom, ktore w opinii
przedstawicieli doktryny na umorzenie zobowigzan nie
zastuguja, zostaty one omowione w dalszej czesci opra-
cowania.

PRZEStANKA Z ART. 4914 UST. 2 PKT 3
PRAWA UPADtOSCIOWEGO

Przechodzimy zatem do najwazniejszego punktu artyku-
tu: uregulowania styku dtugdw dziatalnoSci gospodarczej
podejmowanej przez osobe fizyczng i zadtuzenia osoby
fizycznej jako konsumenta. Obowigzek zgtoszenia w ter-
minie wniosku o ogtoszenie upadtosci wprost wynika
z powotanego uprzednio art. 21 ust. 1 pr. up. Przestanka
ptynnosciowa wynikajaca z ust. 2 art. 11 pr. up. nie do-
tyczy konsumentéw ze wzgledu na zastosowanie stricte
do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnosS¢ prawna.

Przepis stanowi nastepujgco: ,Sad oddala wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, jezeli w okresie 10 lat przed
dniem zgtoszenia wniosku dtuznik, majac taki obowiazek,

wbrew przepisom ustawy nie zgtosit w terminie wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci, chyba ze przeprowadzenie po-
stepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub
wzgledami humanitarnymi”. Tak jak zwrot ,oddala” obli-
guje sad do podjecia tej konkretnej czynnosci, tak nalezy
pamietac, ze z brzmienia przepisu wynika obowiazek,
a nie uprawnienie sadu do pominiecia przestanek nega-
tywnych, jezeli z ustalonego stanu faktycznego wynika,
ze ogtoszenie upadtosci jest uzasadnione wzgledami
stusznosci lub wzgledami humanitarnymi®.

W tym miejscu nalezy wspomniec, ze gtdwnag sankcja
za zaniechanie ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
przewidziang przez prawo upadtoSciowe jest mozliwosé
orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowa sankcja zostata skodyfi-
kowana w art. 373 ust. 1 pkt 1 pr. up.?3. Instytucja orze-
kania zakazu prowadzenia dziatalnosci postrzegana jest
jako Srodek dyscyplinujacy przedsiebiorcow do rzetel-
nej dziatalnosci i wykonywania obowigzkéw cigzacych
na dtuznikach w postepowaniu upadtoSciowym, a wiec
i stuzacy podniesieniu efektywnosci tego postepowa-
nia?*. Stosownie do treSci ust. 2 powotanego przepisu:
przy orzekaniu zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, sad bie-
rze pod uwage stopien winy oraz skutki podejmowanych
dziatan, w szczegblnosci obnizenie wartosci ekonomicz-
nej przedsiebiorstwa upadtego i rozmiar pokrzywdzenia
wierzycieli. Wina jest niewatpliwie koniecznym elemen-
tem zastosowania sankgji, stwierdzenie jej braku naka-
zuje zatem oddalenie wniosku. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie, ze nawet w ra-
zie jej stwierdzenia orzeczenie zakazu przewidzianego
w art. 373 ust. 1 pr. up. ma charakter fakultatywny?>.
Warto zauwazy¢, ze gdy wobec danego dtuznika zo-
stat orzeczony zakaz prowadzenia dziatalnosci z uwa-
gi na niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
wbrew obowigzkowi, sad w pdzniejszym postepowaniu
w przedmiocie ogtoszenia jego upadtosci konsumenc-
kiej ma utatwiona droge do zbadania przestanek nega-
tywnych, a w szczegolnosci tej z art. 491 ust. 2 pkt 3.
Jezeli sytuacja niewywigzania sie z obowigzku zgtoszenia
whniosku miata miejsce w okresie 10 lat przed dniem zto-

22 Medynski M., Forysiak K., Status wierzyciela w postepowaniu upadtosciowym
osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej, ,Monitor Prawa
Bankowego", czerwiec 2016.

23 Sad moze orzec pozbawienie na okres od 1 roku do 10 lat prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej
oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej,
reprezentanta lub petnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosc
gospodarcza w zakresie tej dziatalnosci, spotki handlowej, przedsiebiorstwa
pafstwowego, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszenia osoby, ktora ze swojej
winy: bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyta w ustawowym
terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci.

2 Sierakowski B., Instytucja zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po
zmianach wprowadzonych ustawq z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
.Doradca Restrukturyzacyjny’, nr 4.06.2016.

2 Tak, m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z 2 marca 2016 r.,
V CSK 401/15.
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zenia wniosku o upadtos¢ konsumencka, dtuznika moga
Jratowac” wytacznie wzgledy stusznosci i humanitarne.

NIEZGtOSZENIE WNIOSKU O OGtOSZENIE UPADOSCI
PRZEZ REPREZENTANTA NIEWYPLACALNE) SPOLKI
WBREW OBOWIAZKOWI

A JEGO UPADtOSC KONSUMENCKA

W ostatnim czasie wsrdd przedstawicieli doktryny poja-
wity sie kontrowersje dotyczace odpowiedzi na pytanie:
czy art. 4914 ust. 2 pkt 3 pr. up. dotyczy jedynie nieztoze-
nia wniosku o ogtoszenie wtasnej upadtosci przez przed-
siebiorcow, czy takze nieztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci osoby prawnej lub innej jednostki organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolnoS¢ prawng, przez osoby uprawnione do
ich reprezentacji i prowadzenia ich spraw.

Zastanawiajac sie nad tym problemem, warto w pierw-
szej kolejnosci sprecyzowac krag podmiotdéw majgcych
obowiazek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Zgodnie z art. 21 ust.1 pr. up. podmiotem obowigzanym
do ztozenia wniosku jest dtuznik. W mysl| ust. 2 tego ar-
tykuty, jezeli dtuznikiem jest osoba prawna albo inna jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawna,
obowigzek spoczywa na kazdym, kto na podstawie usta-
wy, umowy spotki lub statutu ma prawo do prowadzenia
spraw dtuznika i do jego reprezentowania, samodzielnie
lub t3cznie z innymi osobami. Dtuznik rozumiany jest
tu jako podmiot prawa upadtoSciowego z art. 5 pr. up.,
czyli taki, wobec ktérego mozna ogtosic¢ tzw. upadtosc
na zasadach ogoélnych. Jest to zasadniczo przedsiebior-
ca w rozumieniu kodeksu cywilnego, a zatem osoba fi-
zyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebe-
daca osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc
prawng, prowadzaca we witasnym imieniu dziatalnosc
gospodarczg lub zawodowa. W art. 5 ust. 2 pr. up. roz-
szerzono krag podmiotoéw, w stosunku do ktérych mozna
ogtosic upadtos¢, mimo ze nie zawsze odpowiadajg one
definicji przedsiebiorcy. Te podmioty to spdtka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna nieprowadza-
ce dziatalnosci gospodarczej, wspolnicy osobowej spotki
handlowej, ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zobowig-
zania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem,
a takze wspdlnicy spotki partnerskiej. UpadtosSci nie
ogtasza sie natomiast wobec Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, publicznych samodzielnych
zaktadow opieki zdrowotnej, instytucji i 0séb prawnych
utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta sta-
nowi inaczej, oraz utworzonych w wykonaniu obowigz-
ku natozonego ustawa, osob fizycznych prowadzacych

gospodarstwo rolne, ktére nie prowadza innej dziatal-
nosci gospodarczej lub zawodowej, uczelni i funduszy
inwestycyjnych. W przypadku tych wyjatkéw obowigzku
ztozenia wniosku nie ma ani sam dtuznik, ani podmiot go
reprezentujacy. Jak wiadomo, dtuznik bedacy konsumen-
tem nie ma obowigzku zgtaszania wniosku o ogtoszenie
wtasnej upadtosci, gdyz na podstawie art. 4912 ust. 1 nie
ma do niego zastosowania art. 21 pr. up.

Zgodnie z art. 491% ust. 2 pkt 3 pr. up. sad oddala wniosek
o0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, jezeli w okresie
10 lat przed dniem zgtoszenia wniosku dtuznik, majac
taki obowigzek, wbrew przepisom ustawy nie zgtosit
w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci (chyba ze
przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgle-
dami stusznosci lub humanitarnymi). Literalna wyktadnia
tego przepisu musi prowadzi¢ do wniosku, ze przestanka
ta dotyczy zarowno dtuznikéw, ktérzy byli w przeszto-
Sci przedsigbiorcami, jak i dtuznikow, ktorzy byli lub s3g
osobami uprawnionymi do reprezentowania przedsie-
biorcow i nie speknili cigzacego na nich obowiazku ter-
minowego ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
zarzadzanego przez siebie przedsiebiorstwa. Sam prze-
pis nie mOwi bowiem nic na temat podmiotu, o ktérego
upadto5¢ miatoby chodzic, tzn. czy chodzi o niezgtosze-
nie przez dtuznika w terminie wniosku o ogtoszenie wta-
snej upadtosci w czasie gdy byt jeszcze przedsiebiorca,
czy o niezgtoszenie przez dtuznika w terminie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci np. reprezentowanej przez niego
spotki kapitatowej.

Pomimo, jakby sie wydawato, jasnej gramatycznie wy-
mowy przepisu niektdrzy autorzy prezentujg poglad, ze
jego literalna wyktadnia prowadzi do odmiennego wnio-
sku. Zaznaczajg, iz mamy do czynienia z przepisem sank-
cyjnym, zatem powinien on by¢ wyktadany Scisle. Swoje
stanowisko uzasadniajg w ten sposéb, ze art. 4914 ust. 2
pkt 3 pr. up. postuguje sie wytacznie okresleniem ,dtuz-
nik”, nie wspominajgc np. o reprezentantach dtuznika czy
innych osobach, ktére moga miec obowigzek zgtoszenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci. Dalej ttumacza, ze skoro
racjonalny ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem
.dtuznik’, nie objat nim menedzeréw, reprezentantow
dtuznika, ktoérzy dtuznikami w znaczeniu materialno-
prawnym nie s3®. Z cata stanowczoscia nie sposob zgo-
dzic sie z tym pogladem. ,Dtuznik” w rozumieniu art. 491*
ust. 2 pkt 3 pr. up. to ,dtuznik” — wnioskodawca/uczest-
nik tylko w aktualnym postepowaniu w przedmiocie

% Tak. Tatara K., Kalinski M., Watpliwosci odnoSnie do przestanki ztozenia
whniosku o ogfoszenie upadfosci w terminie w przypadku menedzerow lub
bytych przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o upadtosc konsumenckg, ,Doradca
Restrukturyzacyjny’, nr 1[1]/09.2015.
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ogtoszenia upadtoSci osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma przy tym znaczenia, czy
w przesztosci byt tez dtuznikiem w znaczeniu material-
noprawnym, czy tylko reprezentantem innego dtuznika
obowigzanym do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadto-
Sci. Przepis, zgodnie z wyktadnia literalng, mowi jedynie
0 osobie, ktéra obecnie jest dtuznikiem w postepowa-
niu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci konsumenckiej,
a uprzednio miata jakikolwiek ustawowy obowigzek zgto-
szenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Zeby literalna wykfadnia przepisu miata prowadzi¢ do
wytgczenia ktorejs z grup podmiotéw obowigzanych do
ztozenia wniosku, musiatoby by¢ to w przepisie wyraznie
wyszczegodlnione. Przyktadowo pkt 3 zamiast brzmiec
.dtuznik, majac taki obowigzek, wbrew przepisom usta-
wy nie zgtosit w terminie wniosku o ogtoszenie upadto-
Sci’, miatby tresc ,dtuznik, bedac niewyptacalnym przed-
siebiorcg, wbrew przepisom ustawy nie zgtosit w ter-
minie wniosku o ogtoszenie upadtosci” Skoro jednak
nie jest to sprecyzowane, zgodnie z literalng wyktadnia
nalezy przyjac, ze przepis dotyczy nieztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci jakiegokolwiek podmiotu wbrew
ustawowemu obowiazkowi. Na rowni zatem stawia me-
nedzera, ktory nie ztozyt wniosku o ogtoszenie upadtosci
niewyptacalnej spotki, i jednoosobowego przedsiebiorce,
ktory nie ztozyt wniosku o ogtoszenie wtasnej upadto-
Sci. Tak po wejsciu w zycie nowelizacji z 2014 r. przepis
interpretowali w wiekszosci przedstawiciele doktryny?’.
Zupetnie inng kwestig jest zasadnoS¢ stosowania takiej
wyktadni literalnej, ktéra w duzym stopniu niweczy sens
instytucji upadtosci konsumenckiej. To samo dotyczy za-
sadnosci wyktadni celowoSciowej, co do ktorej autorzy
tego artykutu w catosci aprobujg stanowisko K. Tatary
i M. Kalinskiego. Spor ten (jak i wiele innych) zostat wy-
wotany nie dos¢ precyzyjna treScig przepisow pierwotnie
wprowadzajgcych upadtos¢ konsumencka do polskiego
porzadku prawnego i wtasnie takie, nie dos¢ przemysla-
ne przez ustawodawce postanowienia stanowity o cat-
kowitej nieprzydatnosci upadtosci konsumenckiej jako
instytucji stuzacej oddtuzeniu konsumentow.

Tymczasem w uzasadnieniu projektu ustawy z 29 sierp-
nia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i na-
prawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
wprowadzajgcej nowe przepisy dotyczace upadtosci
konsumenckiej czytamy: ,wniosek o ogtoszenie upadto-
Sci podlega oddaleniu w przypadku zaistnienia wymie-
nionych w proponowanym art. 4912 ust. 2 p.u.n. okolicz-
2 Takm.in.Zimmerman P,, ,Prawo..., komentarz’, Warszawa 2016, Legalis, wyd. 3,

komentarz do art. 491 ust. 1, nb. 3; Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe, Prawo
restrukturyzacyjne, komentarz do art. 491* ust. 1", wyd. 10, Legalis, nb. 3.

nosci wskazujacych na nierzetelnosc dtuznika, takich jak
wczesniejsze zdarzenia skutkujgce umorzeniem poste-
powania upadtosciowego albo uchyleniem planu sptaty,
nieztozenie w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci
przez dtuznika, ktéry byt przedsiebiorca, czy dokonanie
czynnosci z pokrzywdzeniem wierzycieli, ktore wystapi-
ty w ciggu 10 lat przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie
upadtosci”®. Nie ma tu mowy na temat menedzerow,
ktorzy nie ztozyli wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki.
Z uzasadnienia projektu wynika zatem, ze napietnowanie
menedzera, ktory nie wywigzat sie z obowigzku, nie byto
wyraznym celem ustawodawcy. Jak sie wydaje, nie jest
to przypadek. Niestety brzmienie przepiséw pozostato
niedoprecyzowane.

Z punktu widzenia celowosciowego istnieje szereg moc-
nych argumentéw przemawiajacych za tym, by uznag,
ze przestanka z art. 491* ust. 2 pkt 3 pr. up. nie dotyczy
lub dotyczyE nie powinna reprezentantow niewypta-
calnych podmiotéw. R. Adamus zaznacza ,sad oddala
wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, jezeli
dtuznik, majac taki obowigzek, wbrew przepisom ustawy
nie zgtosit w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Ta bariera ma przede wszystkim na celu zapobieganie
przenikaniu oséb fizycznych posiadajacych status przed-
siebiorcéw z surowszego rezimu upadtosci przedsiebior-
cy do ewidentnie korzystniejszej dla dtuznika upadtosci
konsumenckiej. Przy czym chodzi tu o przypadek zanie-
chania ztozenia wniosku o ogtoszenie wtasnej upadtosci
(zatem nie miataby znaczenia prawnego sytuacja, w kto-
rej dtuznik byt cztonkiem zarzadu osoby prawnej i zanie-
chat ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci tej wtasnie
osoby prawnej)”%,

Nowe przepisy o upadtosci konsumenckiej miaty otwo-
rzyc droge do oddtuzenia. Zasadniczym celem noweli-
zacji byto usuniecie barier w dostepie do upadtosci osdb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
z uwzglednieniem stusznych interesow wierzycieli.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy otwarcie dla
konsumentéw mozliwosci skorzystania z tzw. ,nowego
startu” nieS¢ miato ze sobg znaczne korzysci spotecz-
ne i gospodarcze. Po pierwsze, ograniczac wykluczenie
spoteczne i mechanizm dziedziczenia bezradnosci przez
nastepne pokolenia. Po drugie, umozliwiac reintegra-
cje dtuznikow w legalnym obrocie gospodarczym (i tym
samym powodowac wzrost produktu krajowego brutto

28 Uzasadnienie do projektu ustawy z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo upadtoSciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1306), druk sejmowy Sejmu VIl kadengji, s. 6.

2 Adamus R., Upadtosc osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej,
radca.pl, Kwartalnik Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach,
nr 2(6)/2015, s. 28.
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oraz przychodow Skarbu Panstwa z tytutu podatkow, jak
rowniez spadek przestepczosci i ograniczenie tzw. szarej
strefy). W koncu otwarcie dostepu do oddtuzenia miato
wptywac pozytywnie na sektor finansowy poprzez przy-
spieszenie rozwigzania kwestii niesciggalnych wierzytel-
nosci, a w dtuzszej perspektywie umozliwic dtuznikom
ponowne korzystanie z ustug instytucji finansowych®.
Przyjeta zmiana pozwolic miata na skorzystanie z po-
stepowania upadtoSciowego znacznie szerszemu kre-
gowi niewyptacalnych konsumentow. Otwarcie dla nich
mozliwosci tzw. ,nowego startu” i powrotu do legalnego
obrotu gospodarczego miato w konsekwencji przyniesc
korzysci wierzycielom, a takze zapewnic wzrost docho-
dow Skarbu Panstwa.

Nalezy pamieta¢, ze ustawa zreformowata przepisy
dotyczace upadtosci konsumenckiej przede wszystkim
w kierunku liberalizacji wymagan, jakie powinien spetniac
konsument, by mozliwe byto ogtoszenie jego upadtosci.
Ustawodawca odszedt od dotychczasowej restrykcyjnej
przestanki, zgodnie z ktéra ogtoszenie upadtosci moz-
liwe byto jedynie wowczas, jezeli niewyptacalnos¢ po-
wstata na skutek wyjatkowych i niezaleznych okolicz-
nosci. Ponadto zlikwidowano bariere kosztow postepo-
wania, zniesiono wymaog posiadania co najmniej dwoch
wierzycieli. Obnizono nawet optate od wniosku z 200 do
30 zt. By zacheci¢ konsumentéw do sktadania wnioskow
0 ogtoszenie upadtosci, skrocono takze maksymalny
okres, na jaki moze by¢ ustalony plan sptaty.

W takim kontekscie trudno przyjac, ze racjonalny usta-
wodawca chciat jednoczeSnie ograniczyc dostep do
oddtuzenia osobom, ktére zasiadaty w okresie 10 lat
wstecz przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadto-
Sci konsumenckiej w zarzadach oséb prawnych. Mozna
wiec z duzo wyzszym stopniem przekonania twierdzic, ze
dodatkowa sankcja dla menedzeréw, polegajaca na ogra-
niczeniu dostepu do upadtosci konsumenckiej, nie byta
celem ustawodawcy. O ile mozna stanac na stanowisku,
ze reprezentanci przedsiebiorcow powinni moc korzystac
z upadtosci konsumenckiej bez przeszkdd, wprowadza-
nie ograniczen jest co do zasady zrozumiate z punktu
widzenia systemowego w przypadku jednoosobowych
przedsiebiorcow, ktorzy nie ztozyli wniosku o ogtoszenie
upadtosci wbrew obowigzkowi. Mozna bowiem wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktorej taki niewyptacalny jedno-
osobowy przedsiebiorca unikatby rezimu postepowania
upadtoSciowego na zasadach ogdlnych poprzez wykre-
Slenie dziatalnoSci gospodarczej z ewidencji i ztozenie

30 Uzasadnienie do projektu ustawy z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo upadtoSciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1306), druk sejmowy Sejmu VIl kadengji s. 1.

wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej. Byto-
by to dla niego korzystne z uwagi na znacznie wieksze
szanse na oddtuzenie (w szczegblnosci w przypadku
whnioskow o ogtoszenie upadtosci przedsiebiorcy sktada-
nych przed 1.01.2016 r., kiedy to weszty w zycie zlibe-
ralizowane przestanki oddtuzenia przedsiebiorcy po za-
konczeniu postepowania upadtosciowego) oraz znacznie
mniejsze koszty postepowania. Co prawda, korzys¢ taka,
sama w sobie, a zatem i fakt, iz osoby fizyczne bedace
przedsiebiorcami chciaty skorzystac¢ z upadtoSci kon-
sumenckiej, nie jest jeszcze sytuacjg ztg ani dziataniem
nagannym ze strony dtuznikdw. W koncu warunkiem
oddtuzenia konsumenckiego jest wtasnie fakt bycia kon-
sumentem i poprzednie przepisy nakazujgce traktowac
konsumenta-bytego przedsiebiorce jak upadtego przed-
siebiorce stanowczo naruszaty podstawy definicji przed-
siebiorcy i konsumenta (oraz ich rozdzielenia) w polskim
prawie. Jednakze same okoliczno5ci nieztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci przez osobe fizyczna prowadza-
€3 dziatalnoS¢ gospodarcza, ktora nastepnie pragnie te
diugi zrestrukturyzowac jako konsument, musza by¢
poddane analizie sadu. Oczywiscie powinno to nastapic
z uwzglednieniem wielu elementdw, o ktérych ponizej,
bowiem nie ma dwéch identycznych przypadkow upa-
dtosci konsumenckiej.

Co istotne, nowelizacja upadtosci w ogdle potozyta na-
cisk na aktywno5¢ wierzycieli, ktorzy w realiach upadtosci
konsumenckiej przez rok od wykreslenia dtuznika z reje-
stru moga wnosic¢ o ogtoszenie jego upadtosci (ale juz
jako konsumenta, skoro wraz z wykreSleniem przestat
by¢ przedsiebiorca). To, czy zechca skorzystac ze swoich
uprawnien, jest juz ich wytaczng decyzja i nie mozna jej
konsekwencjami obarczac dtuznikow. Jezeli wierzyciel
przez rok nie interesowat sie swoimi naleznosciami, to
dlaczego teraz nagle sad ma bra¢ go w obrone kosztem
konsumenta (ktéremu przystuguje prawo do oddtuzenia)
poprzez sztucznie narzucong surowg kontrole zasad-
nosci i terminu ztozenia przez tego ostatniego wniosku
0 ogtoszenie upadtosci? Niemniej nalezy zaznaczyg, ze
tendencja przedsiebiorcéw do uciekania w upadtos¢ kon-
sumencka jest widoczna.

Ustawodawca zapobiega wiec takiej sytuacji, naktaniajgc
jednoczesnie jednoosobowych przedsiebiorcéw do sko-
rzystania z wtasciwego dla nich postepowania upadto-
Sciowego na zasadach ogdlnych oraz ztozenia wniosku
w terminie. Jest wtedy szansa, ze taki przedsiebiorca
posiadat bedzie jeszcze majatek, stuzacy zaspokojeniu
wierzycieli, ktore jest gtdwnym celem upadtosci na zasa-
dach ogolnych. Ponadto nowelizacjg prawa upadtoscio-
wego wprowadzong ustawg Prawo restrukturyzacyjne
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otwarto i takim przedsiebiorcom dostep do oddtuzenia.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy Prawo re-
strukturyzacyjne: ,Projekt przewiduje rowniez przysto-
sowanie regulacji zwigzanych z mozliwoscia oddtuzenia
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoS¢ gospodarcza
(art. 369-370e PrUpN) do zmian zwigzanych z tzw. upa-
dtoscig konsumencka, gdyz bytoby nieuzasadnione two-
rzenie dwoch zupetnie odmiennych modeli oddtuzania.
Takich nadmiernych odmiennosci nie uzasadnia sam fakt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”3'. Jak wskazuje
S. Gurgul: ,Mozliwo5¢ umorzenia — w catosci lub w cze-
Sci — zobowigzan upadtego, ktore nie zostaty zaspoko-
jone w postepowaniu upadtoSciowym, nieznana wcze-
Sniej w polskim porzadku prawnym (nota bene, przyjmuja
ja tylko nieliczne ustawodawstwa), dotyczy wytacznie
dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi. Nie jest to
zresztg wyraz uprzywilejowania tych oséb, lecz wynik
faktu, ze inni przedsiebiorcy majacy tzw. zdolnos¢ upa-
dtosciowa (por. art. 5 i 6) z reguty tracg swoj byt prawny
po zakoAczeniu postepowania upadtoSciowego, co spra-
wia, ze stosunki prawne (w tym zobowigzania), w kto-
re byli uwiktani, wygasaja z mocy prawa, bez potrzeby
orzekania w tym przedmiocie przez sad"*2. Niewyptacalni
jednoosobowi przedsiebiorcy majg zatem szanse od-
dtuzenia we witasciwym dla nich postepowaniu upadto-
Sciowym i zasadna jest zacheta do sktadania przez nich
wnioskow o ogtoszenie ich upadtosci jako przedsiebior-
cow. Tym bardziej, ze aktualny pozostaje problem prak-
tycznego odroznienia sktadnikow majatku zwigzanych
z prowadzona dziatalnoscia i tych pochodzacych ze sfery
prywatnej, ktory bardzo czesto pojawia sie w upadto-
Sciach oso6b fizycznych prowadzacych jednoosobowa
dziatalnosc gospodarcza. Wprowadzenie tagodniejszego
dla dtuznikow podejscia do upadtoSci przedsiebiorcow
prowadzacych samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza
powinno spowodowac mniejsza tendencje do uciekania
tychze w upadtosc konsumencka i jest z pewnosciag duzo
fatwiejsze w implementacji niz zaostrzanie warunkow
ogtoszenia upadtosci konsumenckiej ze wzgledu na go-
spodarczg przesztosc dtuznika.

W zupetnie inngj sytuacji niz jednoosobowi przedsiebior-
cy sa menedzerowie niewyptacalnych spotek, ktorzy in-
nej szansy na oddtuzenie niz upadtosé konsumencka nie
maja. Stygmatyzacja konsumentdw, ktérzy w przeszio-
Sci zasiadali w zarzadach os6b prawnych, nie jest w tym
kontekScie w zaden sposéb uzasadniona. Jak na temat
omawianej przestanki negatywnej ogtoszenia upadtosci
konsumenckiej wypowiadajg sie K. Tatara i M. Kalinski:
W Swietle brzmienia przepisu (abstrahujac od wzgledéw
31 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, s. 86-86.

32 Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe, Prawo restrukturyzacyjne, komentarz do
art. 369", wyd. 10, Legalis, nb. 1.

stusznosci lub humanitarnych) ustawodawca nie prze-
widziat odnosnie do tej przestanki zadnych okolicznosci
egzoneracyjnych, znanych konstrukgji, np. art. 299 ksh,
czy tez okolicznosci, o ktorych mowa w art. 373 ust. 2
puin. Mozliwym zatem efektem jest bardzo dotkliwa
stygmatyzacja menedzera, ktory jako jedyny podmiot
w aktualnym porzadku prawnym zostanie zupetnie po-
zbawiony prawa do ubiegania sie o ogtoszenie wtasnej
upadtosci, gdyz z formalnego punktu widzenia nie bedzie
mozna wobec niego ogtosic ani upadtosci przedsiebiorcy,
ani upadtosci konsumenckiej. (...) Paradoksalnie zresztg
w takiej sytuacji menedzerowi tatwiej bytoby uzyskac
status przedsiebiorcy wytacznie w celu skorzystania
z profitdw zmiany art. 369 puin od 1.01.2016 r" W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze wobec cztonka zarzaduy,
ktory nie ztozyt wniosku o ogtoszenie upadtosci spot-
ki w terminie, przewidziane sg juz sankcje w przepisach
Prawa upadtosciowego (art. 373 pr. up.) i innych ustaw
(art. 299 k.s.h., art. 116 o.p., art. 586 k.s.h.). Nie wyda-
je sie, iz w tym przypadku konieczne bytoby mnozenie
przepisow sankcyjnych. Reprezentant spotki niewypet-
niajacy swojego obowiagzku i tak poniesie wtasciwg od-
powiedzialnos¢, a jezeli popetni przy tym przestepstwo,
np. z art. 586 k.s.h., to zgodnie z art. 4912" ust. 2 pr. up.
grzywna czy zobowigzanie z tytutu obowigzku napra-
wienia szkody i tak nie beda podlega¢ umorzeniu. Po-
nadto jezeli sad w postepowaniu w przedmiocie ogto-
szenia upadtosci konsumenckiej doszedtby do wniosku,
ze dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyt jej stopien umysinie lub wskutek razg-
cego niedbalstwa (np. nie sktadajac wniosku o ogtosze-
nie upadtosci spotki w terminie), mogtby, a nawet miatby
obowiazek oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci kon-
sumenckiej.

Kolejnym zauwazanym w doktrynie argumentem prze-
ciwko dodatkowemu pietnowaniu menedzera poprzez
stosowanie do niego przestanki negatywnej z art. 491
ust. 2 pkt 3 pr. up. w przypadku nieztozenia przez niego
whniosku o ogtoszenie upadtosci zarzadzanej przez niego
spotki jest swoista roztacznos¢ pomiedzy nim a repre-
zentowanym przez niego podmiotem. Sam menedzer
prywatnie moze byc rzetelnym dtuznikiem, charaktery-
zujgcym sie duzym stopniem moralnosci ptatniczej. Na-
tomiast niewyptacalnos¢ zarzadzanego przez niego pod-
miotu moze by konsekwencja zbiegu licznych okoliczno-
Sci niezaleznych od niego. Jak wskazuja K. Tatara i M. Ka-
linski: ,w praktyce zycia gospodarczego niejednokrotnie
interes menedzera jest odmienny od interesu wtascicieli
spotek kapitatowych, czyli odpowiednio udziatowcow
lub akcjonariuszy, a w przypadku niewyptacalnosci in-
teresy te sa niekiedy wrecz sprzeczne, gdyz wtasciciele
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chca doprowadzic do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci w ostatecznosci, gdyz wiaze sie to z ryzykiem
utraty ich majatku. Sytuacje te — o czym wiedza dosko-
nale osoby zarzadzajace cudzym majatkiem — sg bardzo
trudne. Osoby takie znajdujg sie pod presjg rozmaitych
uwarunkowan"*, Nie powinno zatem dziatanie mene-
dzera w spotce tak bezposrednio przektadac sie na jego
mozliwos¢ oddtuzenia jako konsumenta. Jezeli chcemy,
by upadtosc konsumencka pozostata instytucjg realnie
funkcjonujgca, musimy zachowac tagodniejsze podejscie
do dtuznikdow. W tym zakresie nalezy wiec w petni po-
dzieli¢ stanowisko prezentowane przez tych autorow.

Nalezy wzigé takze pod uwage argumenty praktyczne
dotyczace przebiegu postepowania w przedmiocie ogto-
szenia upadtosci konsumenckiej. Z zatozenia ma to byc
postepowanie krotkie, uproszczone. O ogtoszeniu upa-
dtosci orzeka sad w sktadzie jednoosobowym. Nie ma
tu miejsca na badanie stanu wyptacalnosci wszystkich
spotek, w ktérych dtuznik byt uprawnionym do prowa-
dzenia spraw reprezentantem na przestrzeni ostatnich
10 lat przed ztozeniem wniosku. Badanie stanu wypta-
calnosci podmiotu gospodarczego jest niekiedy kwestig
niezwykle skomplikowang, wymagajaca wiadomosci
specjalnych. Niewyobrazalna jest sytuacja, w ktorej sad
miatby w postepowaniu o ogtoszenie upadtosci konsu-
menckiej powotywac biegtego do badania dokumenta-
cji spotek i oceny, czy i kiedy w stosunku do podmiotow
gospodarczych, w ktérych zarzadach zasiadat dtuznik
w dziesiecioletnim okresie, zmaterializowata sie prze-
stanka ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Jest zatem wiele argumentéw przemawiajacych za odej-
Sciem od Scistej jezykowej wyktadni przepisu art. 491%
ust. 2 pkt 3 pr. up. oraz stosowaniem wyktadni systemo-
wej i funkcjonalnej. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z 20 czerwca 1995 r.: ,wyktadnia gramatyczna (jezyko-
wa) jest mozliwa tylko przy zatozeniu, ze ustawodawca
jest racjonalny, ze zna jezyk prawniczy i w nienaganny
sposob postuguje sie technikami legislacyjnymi. Gdy
warunki te spetnione nie s3g, wyktadnia jezykowa daje
wyniki niepewne i musi by¢ wspierana przez wyktadnie
systemowa i funkcjonalng™*. W zwigzku z tymi argu-
mentami systemowymi, celowoSciowymi, konstrukcyj-
nymi, ale przede wszystkim tez z trescig uzasadnienia do
projektu ustawy mozna sprobowac uzasadniac odejscie
od Scistej wyktadni literalnej przepisu na rzecz wyktad-
ni systemowej i funkcjonalnej. Zdaniem autoréw nalezy

3 Tatara K., Kalinski M., Wagtpliwosci odnosSnie do przestanki ztozenia wniosku
o ogloszenie upadfosci w terminie w przypadku menedzerow lub bytych
przedsiebiorcow  ubiegajgcych sie o upadfos¢  konsumenckg, ,Doradca
Restrukturyzacyjny”, nr 1[1]/09.2015.

3% Wyrok SN z 20.06.1995 r., Il ARN 22/95, MoP 1995, nr 12, s. 366.

takze sformutowac postulat de lege ferenda o doprecyzo-
wanie tresci przepisu tak, by nie budzit on zadnych wat-
pliwosci interpretacyjnych, tzn. przyktadowo zastapienie
stow ,dtuznik, majac taki obowigzek, wbrew przepisom
ustawy nie zgtosit w terminie wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci” stowami ,dtuznik, bedac niewyptacalnym przed-
siebiorca, wbrew przepisom ustawy nie zgtosit w termi-
nie wniosku o ogtoszenie upadtosci” lub ,dtuznik, majac
taki obowiazek, wbrew przepisom ustawy nie zgtosit
w terminie wniosku o ogtoszenie swojej upadtosci” Taka
zmiana rozwiataby wszelkie watpliwosci, a norma bytaby
zgodna z charakterem catej regulacji dotyczacej upadto-
Sci konsumenckiej. Do tego czasu nalezy wiec stosowac
wyktadnie celowosciowg, ktéra wtasnie taki skutek prze-
pisow przewiduje, wbrew wyktadni literalnej.

ODDALENIE WNIOSKU W PRZYPADKU BRAKU ZtOZE-
NIA WNIOSKU O OGLOSZENIE UPADLOSCI PRZEDSIE-
BIORCY — OSOBY FIZYCZNE) PROWADZACE) DZIAtAL-
NOSC GOSPODARCZA

O ile w przypadku reprezentantow przedsiebiorcow i bra-
ku ztozenia przez nich wniosku o ogtoszenie upadtosci
kierowanych przez nich podmiotow istniejg przestanki do
uznania, iz brak ztozenia wniosku nie stanowi przestanki
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej
zgodnie z art. 491“ ust. 2 pkt 3 pr. up., o tyle w przypadku
whniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenta, ktory bedac
przedsiebiorcg nie ztozyt w terminie wniosku o ogtosze-
nie swojej upadtosci, sytuacja jest duzo bardziej przejrzy-
sta. Zasadniczo nalezy sie zgodzi¢ z tymi autorami, kto-
rzy wskazujg na bezwzgledny charakter stosowania tej
przestanki jako podstawy do oddalenia wniosku3®. Nato-
miast nie oznacza to, iz w kazdym przypadku, gdy dtuznik
whnioskujacy o ogtoszenie swojej upadtosci konsumenc-
kiej naruszyt obowiazek ztozenia wniosku o ogtoszenie
swojej upadtosci jako przedsiebiorcy w okresie 10 lat
przed dniem ztozenia wniosku, sad powinien oddali¢ taki
whniosek. Brak bowiem terminowego ztozenia wniosku
przedsiebiorcy nie jest bezwzgledng przestanka odda-
lenia wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej.
Konstrukcja przepisu art. 491“ ust. 2 pr. up. czyni analize
wzgledow stusznosci i humanitarnych obowigzkowym
elementem badania sadu. | w tym miejscu duzo waz-
niejsza do przeanalizowania jest postawa dtuznika, ktory
powinien wykazac, ze powyzsze wzgledy przemawiaja na
jego korzys¢. Sad nie moze oddali¢ wniosku o ogtoszenie
upadtosci z samego tylko powodu braku ztozenia przez
dtuznika-konsumenta wniosku o ogtoszenie upadtosci

35 Tatara K., Kalinski M., Watpliwosci odnoSnie do przestanki ztozenia wniosku
o ogloszenie upadfosci w terminie w przypadku menedzerow lub bytych
przedsiebiorcow  ubiegajgcych sie o upadfos¢  konsumenckg, ,Doradca
Restrukturyzacyjny’, nr 1[1]/09.2015.
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w terminie wbrew obowigzkowi, nie odnoszac sie do ist-
nienia wzgledéw stusznosci czy humanitarnych przema-
wiajacych za przeprowadzeniem postepowania.

WZGLEDY StUSZNOSCI | WZGLEDY HUMANITARNE

Jak juz byta mowa, w przypadku zaistnienia przestanek
negatywnych ogtoszenia upadtosci dotyczacych dzie-
siecioletniego okresu przed ztozeniem wniosku, w tym
przestanki nieztozenia wniosku wbrew obowigzkowi,
ogtoszenie upadtosci konsumenta moze jednak nasta-
pi¢, gdy przeprowadzenie postepowania uzasadnione
jest wzgledami stusznosci lub humanitarnymi. | cho-
dzi tu o sytuacje, w ktorej stwierdzenie zaistnienia tych
wzgleddw obliguje sad do ogtoszenia upadtosci konsu-
menckiej, pomimo przesztego naruszenia przez dtuzni-
ka obowigzku ztozenia wniosku w terminie. Nie jest to
kwestia pozostawiona do dyspozycji sadu, jednakze to
od sadu upadtoSciowego zalezy, czy dopatrzy sie uza-
sadnienia przeprowadzenia postepowania we wzgledach
humanitarnych lub wzgledach stusznosci. W praktyce
moze wydawac sie, ze wychodzi na to samo (w koncu
to sad decyduje). Analiza uzasadnien orzeczen sadéw
upadtosciowych wskazuje, iz nie zawsze ta roznica jest
przez sady dostrzegana. To samo dotyczy takze wnio-
skow o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, ktére nie
zawsze koncentrujg sie na wykazaniu wzgledow stusz-
nosci i wzgledow humanitarnych, a skupiajg sie na uza-
sadnieniu braku szkody po stronie wierzycieli z powodu
braku terminowego ztozenia wniosku, ktore to przestan-
ki dla potrzeb ogtoszenia upadtosci konsumenckiej nie
maja znaczenia. Liczy sie tylko, kiedy powstat obowigzek
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci i czy obowia-
zek ten zostat spetniony w terminie. Przy czym autorzy
wskazuja, iz interpretacja wtaSciwego terminu do ztoze-
nia wniosku powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem
nowego spojrzenia na definicje niewyptacalnosci, czyli
uwzgledniajac orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotycza-
ce trwatosci zaprzestania regulowania zobowigzan. Nie
chodzi tu o obowiazek stosowania nowej definicji niewy-
ptacalnosci (ku temu catkowicie brakuje podstaw w za-
sadach intertemporalnych), ale jedynie o uwzglednienie
faktu, iz sad powinien stosowac wzgledniejsza dla dtuz-
nika interpretacje stanu niewyptacalnosci w sytuacji, gdy
odnosi je do ustawy, ktora sama wprost taka wzgledniej-
szg interpretacje (a nawet bardziej zaawansowane) do
upadtosci nakazuje stosowac. Oczywiscie autorzy zdaja
sobie sprawe z faktu, iz takie podejscie moze spotkac sie
z naturalnym sprzeciwem tych sedziéw upadtoSciowych,
ktorzy nigdy z tg linig orzecznicza Sadu Najwyzszego*

% Tak przyktadowo wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2011 roku (sygn. V
CSK 211/10).

sie nie zgadzali i ktdrzy czuja oczywisty, zrozumiaty opor
przed narzucaniem im ustalen SN, ktére nie majg charak-
teru zasad prawnych (w koAcu sedziowie upadtoSciowi
maja duzo mniejsza szanse na analize ich orzeczen przez
Sad Najwyzszy, stad i duzo wyzsza ich niezaleznos¢ od
pogladéw sedziow SN). Jednakze chodzi tutaj wytacznie
0 wskazanie, ze skoro ustawodawca zmienit literalne
brzmienie ustawy na takie, ktore jest zbiezne z cytowa-
nym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, to stanowisko
to mogto by¢ od samego poczatku zasadne i stuzace
poprawie stosowania przepiséw prawa upadtoSciowe-
g0 i naprawczego, a zatem stuszne z punktu widzenia
ontologicznego. Zreszta w przypadku takich dylematow
aktualne przepisy zapewniajg wyjscie bezpieczenstwa.
Wszakze jezeli sad ustali, ze wzgledy stusznosci i wzgle-
dy humanitarne z pewnosciag zachodza, nie ma potrzeby
analizowac tak doktadnie przestanek z art. 491% ust. 2
pr. up., bo w takim przypadku sad musi ogtosi¢ upadtosc
konsumencka.

Zaznaczyc nalezy, iz wzgledy stusznosci i wzgledy huma-
nitarne wystepuja rowniez w dalszych przepisach regu-
lujgcych upadtos¢ konsumencka: o umorzeniu postepo-
wania i o uchyleniu planu sptaty wierzycieli. Omawiane
pojecia, tworzace tzw. klauzule rozsadku, sg nieostre
i niezdefiniowane w przepisach. Ustawa w zadnym miej-
scu nie precyzuje, jak je interpretowac. Ustawodawca
nie tylko pozostawit sadowi przy tak waznych decyzjach
ogromne pole do interpretacji, lecz takze dat szanse
wnioskodawcom, w szczegdlnosci bytym przedsiebior-
com, potrafigcym dobrze uargumentowac stusznosc ich
oddtuzenia. Jak juz wskazywalismy, przy analizie wzgle-
dow stusznosci i wzgleddw humanitarnych postawa
samego wnioskodawcy ma ogromne znaczenie, 0 czym
dalej.

Pojecie wzgledy stusznosci ma swe korzenie w filozofii
starozytnej Gregji (arystotelesowska epieikeia) i w pra-
woznawstwie rzymskim, gdzie nosito miano aequitas,
rozumiane przede wszystkim jako ,rownoS¢, umiar-

- -1

kowanie, bezstronnosc”, a takze ,uczciwosc, ludzkosc,
przystepnosc"®’. Wzgledy stusznosci znane sa polskiemu
prawu cywilnemu. Pojawiajg sie m.in. w art. 4172, 827
i 7612 kodeksu cywilnego czy art. 61 kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego. Z zasadami stusznosci mamy row-
niez do czynienia w postepowaniu karnym (art. 556, 624
i 633 kodeksu postepowania karnego). Wypracowane sa
juz zatem przez orzecznictwo i doktryne pewne wska-
zowki, jak interpretowac omawiane wyrazenie. Jest ono

zblizone do utrwalonego w nauce prawa i orzecznictwie

37 Gurgul S., ,Prawo upadtosSciowe, Prawo restrukturyzacyjne, komentarz do
art. 491[4]" wyd. 10, Legalis, nb. 4.
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pojecia ,zasad wspodtzycia spotecznego” (czyli w przybli-
zeniu spotecznie przyjetych standardéw sprawiedliwo-
§ci, aprobowanych w spoteczenstwie ocen i norm moral-
nych), z ta r6znica, ze nie musi ono byc az tak mocno osa-
dzone w ogolnie przyjetych, utrwalonych w spoteczen-
stwie regutach postepowania®®. Ogdlnie rzecz ujmujac,
sad podejmuje decyzje o ogtoszeniu upadtosci ze wzgle-
dow stusznosci, gdy dojdzie do wniosku, ze rozstrzygnie-
cie to bedzie miato sprawiedliwy i korzystny wptyw na
stosunki spoteczne dotyczace danej osoby, a w danych
okolicznoSciach niesprawiedliwe bytoby ponoszenie
przez dtuznika negatywnych konsekwencji zwigzanych
z zaistnieniem przestanki oddalenia wniosku. Klauzula
generalna wzgledow stusznosci odsyta do regut znajdu-
jacych sie poza systemem prawa stanowionego, a wiec
do regut ze sfery moralnosci (etyki) i dobrych obycza-
jow?e. W tym zakresie przejawia sie ogromna i zgodna
z wolg ustawodawcy swoboda sadu w ustalaniu faktow
i nadawaniu im znaczenia w postepowaniu. Duza role od-
grywajg zatem takze cel i sens ustawy, a te przemawiajg
na korzysc konsumenta-wnioskodawcy. Sad musi jednak
nalezycie oceni¢ motywacje dtuznika oraz przestanki nim
kierujace, by oddzieli¢ konsumentow, ktérym nalezy po-
moc, od takich, ktorzy jedynie chca wykorzystac instytu-
cje upadtosci konsumenckiej dla swoich celow.

Dla oceny, czy zachodzg wzgledy stusznosci, konieczne
jest zatem zbadanie okolicznoSci zwigzanych z konkret-
na sytuacja, zyciem dtuznika, jego otoczeniem, Srodo-
wiskiem, historig dziatalnosci. Egzemplifikujac, wzgledy
stusznosci moga zachodzic w sytuacji, gdy dtuznik wy-
kazywat sie caty czas dobrg wolg i np. bedac niewypta-
calnym przedsiebiorcg, co prawda nie ztozyt wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, ale czeSciowo, proporcjonalnie
regulowat zobowigzania, a takze podejmowat czynnosci
zmierzajagce do ochrony intereséw wierzycieli, wycho-
dzac z zatozenia, ze w koAcu uda mu sie wyjsc z kryzysu.
Pozostawat w uzasadnionym przekonaniu, ze stan jego
niewyptacalnosci nie jest trwaty, a wierzyciele zostang
zaspokojeni w wyzszym stopniu w przypadku dalszego
prowadzenia przez niego dziatalnosci. Nalezy tez zwro-
cic uwage, ze wielokrotnie niewyptacalni przedsiebiorcy
nie skfadali wniosku o ogtoszenie upadtosci, wiedzac,
ze i tak zostatby on oddalony ze wzgledu na brak majat-
ku wystarczajacego na pokrycie kosztow postepowania
upadtosciowego. Dla przedsiebiorcy bez majatku ztozenie
wniosku nie miato sensu ekonomicznego, bo wigzato sie
jedynie z dodatkowymi kosztami. Trzeba tez zauwazyg, ze
przed wprowadzeniem nowych przepisow dotyczacych

38 Tak Filipiak P, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, . Filipowicz, ,Upadtos¢..."; s. 131.
3 Gurgul S, ,Prawo upadtosciowe, Prawo restrukturyzacyjne, komentarz do
art. 491[4]", wyd. 10, Legalis, nb. 4.

upadtosci konsumenckiej niewyptacalny przedsiebiorca
nie mogt przewidywag, ze nieztozenie przez niego wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci w terminie moze zamknaé mu
droge do upadtosci konsumenckiej w przysztosci, co tez
w pewnym sensie moze by¢ argumentem stusznoscio-
wym. Sad upadtoSciowy nie moze wszak karac konsu-
menta za to, ze nie przewidziat zmiany przepisow.

Rozpatrujac, czy w danej sprawie zachodzg wzgledy
stusznosci, nalezatoby dodatkowo zwrdcic uwage na
samg przyczyne niewyptacalnosci. Catkowity brak winy
w doprowadzeniu do niewyptacalnosci, powstatej np. na
skutek oszustwa, braku zaptaty lub upadtosci kontrahen-
ta dtuznika, a nawet kryzysu gospodarczego, moze by¢
rowniez argumentem stusznoSciowym. Czestym przy-
padkiem jest takze niewyptacalno5¢ powstata na sku-
tek dziatan jedynie matzonka dtuznika, ktéry np. dodat-
kowo popetniat przestepstwa na jego szkode (sytuacja,
w ktorej maz uzalezniony od hazardu zneca sie fizycznie
i psychicznie nad zong, zmuszajac jg jednoczesnie do za-
ciggania pozyczek), czy pozostatych uczestnikow obrotu
gospodarczego (wspdlnicy tytularni w spotce cywilngj
pociggani do odpowiedzialnosci za dtugi wygenerowane
przez aktywnego wspdlnika, ktory o swoich dziataniach
ich nie informowat i pozostawaty one poza jego kontrolg).
Argumentem stusznoSciowym wydaje sie rowniez ogto-
szenie upadtosci wobec, znajdujacego sie w identycznej
jak dtuznik sytuacji, matzonka dtuznika na podstawie
przepisdw o upadtosci konsumenckiej sprzed nowelizacji.

Znamienne jest ponadto zachowanie dtuznika juz po za-
istnieniu przestanki oddalenia, a przed ztozeniem wnio-
sku, np. préby restrukturyzacji zadtuzenia, rozmowy
i ugody z wierzycielami, poSwiecenie catego majatku na
zaspokojenie wierzycieli, catkowite poddanie sie egzeku-
gji przy jednoczesnej legalnej pracy zarobkowej, niegene-
rowanie dalszego zadtuzenia. Wazne jest takze zacho-
wanie sie dtuznika wobec sagdu upadtoSciowego przeja-
wiajace sie w otwartosci i szczerosci swych oSwiadczen
oraz nieukrywaniu zadnych zdarzeh moggcych miec
znaczenie dla analizy dopuszczalnosci wniosku. Chodzi
tu oczywiscie wytacznie o wystrzeganie sie celowego
zatajania niektorych informacji, bowiem praktyka czesto
pokazuje, ze konsumenci po prostu nie pamietajg nawet
bardzo podstawowych zdarzen ekonomicznych ze swo-
jej przesztosci (siegajacej wszak 10 lat) ani nie dysponuja
szczegbtowymi danymi na temat swoich przedsiewziec,
zadtuzenia czy poszczegdlnych dziatan. Brak wiedzy nie
moze by¢ utozsamiany z brakiem woli do przekazania
tej wiedzy sadowi upadtoSciowemu. OtwartoS¢ powinna
byc uwzgledniana jako okolicznos¢ zwiekszajaca zasad-
nosc zastosowania wzgledow stusznosci.
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Podobnie jak wzgledy stusznosci, takze pojecie wzgledow
humanitarnych nie jest obce dotychczasowemu ustawo-
dawstwu. Mamy z nim do czynienia m.in. w przepisach
dotyczacych statusu cudzoziemcdéw w Polsce czy zasad
konwojowania tymczasowo aresztowanych. Ponadto
art. 3 kodeksu karnego nakazuje uwzglednienie zasad hu-
manitaryzmu, w szczegdlnosci poszanowanie godnosci
cztowieka przy stosowaniu kar i Srodkéw karnych. Wzgle-
dy humanitarne w przepisach o upadtosci konsumenckiej
sg Scislej niz wzgledy stusznosci zwigzane bezposrednio
z osobga dtuznika, jego sytuacja osobistg, zdrowotng, by-
towa. Sad, rozwazajac ogtoszenie upadtosci z powodow
humanitarnych, powinien odnies¢ sie do poszanowania
godnosci i czci dtuznika, majg wiec one znacznie wiek-
szy zwiazek z osobg dtuznika w chwili orzekania, nie zas
zjego przesztoscia. Wzgledy humanitarne przemawiajg za
ogtoszeniem upadtosci i oddtuzeniem, jezeli pozwolitoby
ono na zachowanie lub przywrécenie dtuznikowi godno-
Sci jako istoty ludzkiej. Podobnie sad powinien wzig¢ pod
uwage mozliwosc zachowania lub przywrécenia dtuzni-
kowi utraconego podstawowego poczucia wtasnej war-
tosci, szacunku do samego siebie oraz honoru. Podkre-
§lic nalezy ponadto, iz wzgledy humanitarne sg zwigzane
SciSle z koniecznoscig zaspokojenia podstawowych po-
trzeb cztowieka, a takze z zapobiezeniem przysparzania
mu dodatkowych cierpief. O ile konstrukcja wzgledow
stusznosci, stanowiac niewatpliwe nawigzanie do zasad
wspotzycia spotecznego, ma dtuga tradycje i z pewnoscig
jest przydatna dla nadania upadtosci konsumenckiej po-
trzebnej elastycznosci, o tyle wzgledy humanitarne rodza
wiecej zastrzezen i watpliwosci*.

Do wzgledow humanitarnych przemawiajacych za od-
dtuzeniem zaliczy€ mozna przyktadowo: chorobe dtuzni-
ka, depresje, kalectwo, uposledzenie, koniecznosc lecze-
nia, koniecznosc utrzymania przez dtuznika wielodzietnej
rodziny, samotne wychowywanie dziecka przez dtuzni-
ka, bezdomnos¢. Ponadto argumentem moze byc wiek
dtuznika, nie tylko podeszty, lecz takze niekiedy bardzo
mtody. Jak sie wydaje, do wzgleddow humanitarnych za-
liczy€ mozna takze m.in. Smier¢ osoby najblizszej w sto-
sunku do dtuznika lub konieczno5c¢ opieki nad taka osobg
w przypadku jej choroby.

Oczywiscie sad powinien traktowac sytuacje kazdego
dtuznika indywidualnie, biorac pod uwage wszelkie oko-
licznosci. Uzasadniajac wniosek o upadto5¢ w oparciu
o omawiang klauzule rozsadku, trzeba przekonac sad,
iz okolicznosSci sprawy uzasadniajg ogtoszenie upadto-
Sci w oparciu o zasady stusznosci i humanitaryzmu. Jako
wskazowke praktyczna nalezy podkreslic, ze sad naj-

“0 Tak: Witosz A., ,Uktad...".

bardziej sktonny jest brac pod uwage powyzsze zasady
w przypadku uczciwych dtuznikéw, podajacych we wnio-
sku petne i zgodne z prawda informacje oraz przyznaja-
cych istnienie, o ile o nim wiedzga, lub chociazby mozli-
wo5s¢ wystepowania przestanek negatywnych ogtosze-
nia upadtosci w ich sprawie.

STUDIUM PRZYPADKU NA PODSTAWIE
LINII ORZECZNICZE)

W ramach tej publikacji autorzy dokonali analizy orzeczen
sadow. Whnioski z przedmiotowej analizy sprowadza-
ja sie do twierdzenia, ze sady zasadniczo dos¢ restryk-
cyjnie podchodzg do faktu braku zgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci przez przedsiebiorce w terminie
i nawet w przypadku wniosku faktycznie ztozonego,
cho¢ spo6znionego (do 1 stycznia 2016 r. zgodnie z lite-
ralnym brzmieniem art. 21 ust. 1 pr. up. termin na zgto-
szenie wniosku wynosit dwa tygodnie), odstepowaty
od ogtoszenia upadtosci konsumenckiej. Postanowie-
niem Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, Wydziat XV Go-
spodarczy z 9 grudnia 2015 r,, XV GU 211/15, oddalony
zostat wniosek o ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci, ktéra jako przedsiebiorca
nie zgtosita wniosku o ogtoszenie upadtosci w termi-
nie. W zaistniatym stanie faktycznym na gruncie tamtej
sprawy bezsporne byto, iz dtuznik jako przedsiebiorca
ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci z pottorarocznym
op6znieniem, co wiecej 11 miesiecy po wyrejestrowaniu
i zamknieciu dziatalnoSci gospodarczej. Zdaniem sadu
orzekajacego nie zaistniaty takze przestanki do zasto-
sowania wzgledéw stusznosci czy humanitaryzmu, po-
mimo iz dtuznik byt osobg bezrobotng oraz nie posiadat
zadnego majatku, a jego jedynym dochodem byt zasitek
dla bezrobotnych.

Odzwierciedleniem liberalnego podejscia do art. 491%
ust. 2 pkt 3 pr. up. jest niewatpliwie orzeczenie Sadu
Okregowego z Bydgoszczy*', VIII Wydziat Gospodarczy
z 31 marca 2016 r. wydane w powotanej wyzej sprawie
XV GU 211/15 po wniesieniu Srodka zaskarzenia przez
wnioskodawce. W uzasadnieniu orzeczenia sadu drugiej
instancji wskazano bowiem na brak wyczerpujacej i do-
gtebnej analizy, czy za ogtoszeniem upadtosci, pomimo
braku zgtoszenia wniosku w terminie, nie przemawiaja
jednak wzgledy stusznosci lub humanitarne. Jak wskazat
sad, juz bowiem sam wiek dtuznika (52 lata) sytuowat
g0 w grupie oséb mogacych miet szczegdlne problemy
ze znalezieniem statego zatrudnienia. Dostrzezono row-

“1 Postanowienie Sadu Okregowego z Bydgoszczy, VIl Wydziat Gospodarczy
z 31 marca 2016 r, XV GU 211/15, http:/orzeczenia.bydgoszcz.sr.gov.pl/
content/$N/151005050007563 _XV_GU_000211_2015_Uz_2015-12-
09_001.
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niez naruszenia w zakresie przepisow postepowania,
dotyczace pominiecia ustalen w zakresie ewentualne-
go pokrzywdzenia wierzycieli brakiem ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci przedsiebiorcy. Dtuznik podnosit,
iz ze wzgledu na catkowity brak majatku hipotetyczne
postepowanie upadtoSciowe nie zostatoby wszczete na
skutek ztozonego przez dtuznika w terminie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, a to z powodu braku Srodkéw na
koszty takiego postepowania. Brak zgtoszenia wniosku
nie skutkowat dla wierzycieli zadng szkoda. Istotnym
w ocenie sgdu argumentem byt brak zbadania przez sad
pierwszej instancji okolicznosci tozsamych jak w przy-
padku orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (art. 373 ust. 2 pr. up.). Przy orzekaniu zakazu
sad obowigzany jest wzia¢ pod uwage stopien winy oraz
skutki podejmowanych dziatan, w szczeg6lnosci obnize-
nie wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa upadtego
i rozmiar pokrzywdzenia wierzycieli*?. Konkludujac roz-
wazania w zakresie prawidtowego rozpoznania kwestii
wzgleddw stusznosci i humanitarnych w odniesieniu do
negatywnej przestanki ogtoszenia upadtosci, sad okre-
gowy podniost, iz oddalenie wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci bez uwzglednienia powyzszych przestanek sprze-
ciwiatoby sie zasadom stusznosci i humanitaryzmu.

Sady konsekwentnie oddalaty wnioski o ogtoszenie upa-
dtosci w przypadku, gdy konsument, prowadzac dziatal-
noSc gospodarczg, nie dopetnit obowigzku ogtoszenia
upadtosci w terminie. W uzasadnieniu*® postanowienia
Sadu Okregowego w Bydgoszczy wskazano, iz przestan-
kazart. 491“ust. 2 pkt 3 pr. up. ma w zatozeniu pozbawic
przedsiebiorce, ktory nie dopetnit ww. obowiazku, mozli-
woSci umorzenia zobowigzan z tytutu prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej w trybie przepisow konsumenc-
kich. Godzi sie w tym miejscu podniesg, iz katalog sankgji,
jakie obecnie (od 31 grudnia 2014 r.) ponosi niewyptacal-
ny przedsiebiorca w przypadku braku zgtoszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci, nie obejmowat uprzednio
oddalenia wniosku konsumenckiego. W takim stanie
prawnym jedyng mozliwoscig jest zastosowanie klauzuli
stusznosci lub humanitarnej, ktora takze zdefiniowana
zostata w sposaéb restrykcyjny.

Potwierdzeniem tego jest tres¢ uzasadnienia Sadu Okre-
gowego w Szczecinie* z 12 listopada 2015 r. (VIII Gz
194/15), w ktérym watpliwosci sadu nie budzita kwestia

42 Art. 373 ust. 2 p.u.

“3  Postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy, VIl Wydziat Gospodarczy
z 9.12.2015 ., sygn. akt XV GU 211/15, http:/orzeczenia.bydgoszcz.sr.gov.
pl/content/$N/151005050007563 _XV_GU_000211_2015_Uz_2015-12-
09_001.

“  Postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie, VIl Wydziat Gospodarczy
z 12.11.2015 r,, sygn. akt VIIl Gz 194/15, http:/orzeczenia.szczecin.so.gov.
pl/content/$N/155515000004027 _VIIl_Gz_000194_2015_Uz_2015-11-
12_001.

braku zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w ter-
minie, a nadto konieczno5¢ oddalenia wniosku wobec
braku mozliwosci zastosowania wobec wnioskodawczy-
ni zarowno wzgledow stusznosci, jak i humanitarnych.
Oddalajac wniosek, sad podniést, iz ,dtuzniczka jest
mtoda, ani ona, ani jej dziecko nie sg osobami chorymi,
nadto zarowno dtuzniczka, jak i jej maz pracujg”. Na zmia-
ne oceny sadu nie miata przy tym wptywu akcentowa-
na przez dtuzniczke w kontekscie regut humanitaryzmu
okolicznos¢ rozstania z mezem. Sad orzekajacy wskazat
bowiem, iz ojciec dziecka pomimo separacji faktycznej
obowigzany jest do sprawowania pieczy nad osobg i ma-
jatkiem dziecka, a takze do jego wychowania.

Wskazane przyktady wskazujg niestety, iz cho¢ sady
upadtosciowe przyjmujg stanowisko ustawodawcy
w zakresie koniecznosci pomocy upadtym konsumentom
jako takiej, to juz w sytuacji zastosowania przepisow do
poszczegolnych przypadkow zawartych we wnioskach
0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiej powraca sprzecz-
ny z duchem ustawy rygoryzm. W analizie ciggle brakuje
podejscia empatycznego do dtuznika, zadania sobie py-
tania: ,Co sie stanie z dtuznikiem w przypadku oddalenia
whniosku, czy i jak bedzie w stanie sptacic dtugi bez zagro-
zenia dla bytu i godnoSci swojej i swoich bliskich?".

Na zakonczenie wywodu autorzy pragna przytoczyc sy-
tuacje ze swojej praktyki, ktora najlepiej obrazuje brak
catoSciowego myslenia o upadtosci konsumenckiej jako
0 sposobie na pomoc dtuznikowi. Sprawa dotyczyta mat-
zonkow, ktorzy prowadzili wspdlnie dziatalnoS¢ gospo-
darcza, przy czym maz byt aktywny, zona podpisywata
dokumenty i nie interesowata sie szczegdtami. Dziatal-
no5¢ wygenerowata straty, ktére matzonkowie prébo-
wali wyrownywac przez nowe dziatalnosci, bez skutku.
Matzenstwo byto wielodzietne, zona nie pracowata, zaj-
mowata sie dzie¢mi. Grozba egzekucji dtugow spowodo-
wata, ze zadne z matzonkdw nie mogto podjac pracy ani
posiadac majatku, na czym cierpiaty matoletnie dzieci.
Sad ogtosit upadtosc konsumencka matzonki, wskazujac,
iz nie byta ona odpowiedzialna za prowadzenie dziatal-
nosci, ktéra przyniosta im dtugi prowadzace do niewy-
ptacalnosci. Wniosek meza zostat oddalony z powodu
jego aktywnosci. Wskutek tego instytucja upadtosci kon-
sumenckiej, ktora miata chronic dtuznikow i pozwoli€ im
na powrot do normalnego funkcjonowania, dla dobra ich,
ale takze, a moze przede wszystkim dla dobra ich ma-
toletnich dzieci umozliwita powrdt do normalnego funk-
cjonowania i zarobkowania tylko zonie. Brak oddtuzenia
uniemozliwit mezowi podjecie w przysztosci pracy przy-
noszacej wiekszy zarobek niz kwota wolna od egzekucji.
W ten sposaob zone, ktora przez kilka lat zajmowata sie
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wytacznie dzie¢mi i nie miata zadnego doSwiadczenia
zawodowego, zmuszono do podjecia pracy zarobkowej
w zastepstwie meza, bez jakiejkolwiek alternatywy. Zona
z racji braku doSwiadczenia pozyskac mogta wytacznie
najnizej ptatne zajecie, ponadto musiata dalej zajmowac
sie dzie¢mi. Maz wszakze o zajmowaniu sie dziecmi nie
miat pojecia, bowiem catos¢ swojej aktywnosci kierowat
na utrzymanie zony i dzieci (co mu sie przez pewien czas
udawato, dopdki nie pojawity sie problemy w dziatalnosci
gospodarczej). Podjecie przez wyksztatconego i dyspo-
nujacego doSwiadczeniem zawodowym meza pracy za-
robkowej przyniostoby rodzinie Srodki znacznie wyzsze,
niz mogtaby pozyskac zona. W wyniku orzeczenia sadu
upadtosSciowego zona zostata obarczona dodatkowymi
obowiazkami, ktérych nie bytaby w stanie udzwignac,
sytuacja materialna rodziny pozostata bez zmian, z oczy-
wista szkoda dla matoletnich dzieci. Prawdopodobnie nie
takiego efektu spodziewat sie sad upadtosciowy, a juz na
pewno nie byto to w planach ustawodawcy. Na tym przy-
ktadzie dobrze widac r6znice miedzy treScig przepisow
a ich stosowaniem i to najlepiej obrazuje konstatacje, ze
w przedmiocie upadtosci konsumenckich mamy jeszcze
duzo do zrobienia.

PODSUMOWANIE

Wobec coraz czestszych wnioskéw o ogtoszenie upa-
dtosci sktadanych przez osoby fizyczne, uprzednio pro-
wadzace dziatalnoS¢ gospodarcza, interpretacja ne-
gatywnej przestanki w postaci niezgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci wbrew obowigzkowi ma istotne
znaczenie z punktu widzenia postepowania w przed-
miocie ogtoszenia upadtosci konsumenta. Autorzy tego
artykutu wskazuja, iz nalezy rozwazyc odejscie od 5ci-
stej wyktadni literalnej przepisu art. 491“ ust. 2 pkt 3 pr.
up. co do objecia oddtuzeniem menedzerdw, ktorzy nie

wypetnili obowiazku zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci spotki. Argumentacja ptyngca bowiem z pozo-
statych regut wyktadni daje wystarczajgce podstawy do
zastosowania instytucji upadtosci konsumenckiej wobec
takich osdb. Jakkolwiek autorom znane sg argumenty
przeciwne w postaci koniecznosci pietnowania zacho-
wan nagannych, zdziatanych contra legem, argumenty
przeciwko rozroznieniu sytuacji przedsiebiorcy i mene-
dzera czy wreszcie przemawiajace za pierwszenstwem
wyktadni literalnej. Nie budzi jednak watpliwosci, ze
wyktadnia systemowa i celowoSciowa przemawiajg za
ogtoszeniem upadtosci i oddtuzeniem reprezentantow
niewyptacalnych oséb prawnych. Nie sposob bowiem
pomija¢ tak doniostych spotecznie skutkéw oddtuzenia
konsumenta jak fakt przywrdcenia go spoteczenstwu,
ograniczenie szarej strefy skutkujgce wzrostem PKB czy
wreszcie faktu, iz umorzenie zobowiazan w toku upadto-
Sci konsumenckiej jest czesto jedynym rozwigzaniem dla
0s0b z poziomem zobowigzan, ktory uniemozliwia ich
sptate do koAca pozostatego im okresu zycia. Oddalenie
whniosku takiej osoby zazwyczaj nie wnosi dla wierzycieli
zadnej wartosci dodanej, a w szczeg6lnosci nie prowadzi
do zaspokojenia ich zobowigzan. Postepowanie egzeku-
cyjne jest nierzadko mniej skuteczne z punktu widzenia
wierzyciela niz postepowanie upadtosciowe wobec o0so-
by fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej,
ktora nie posiada majatku i wynagrodzenia przekracza-
jacego kwote wolng od egzekucji. Zwazy¢ natomiast na-
lezy, iz zastosowane przez ustawodawce rozwigzania
w postaci ograniczenia mozliwosci umorzenia zobowia-
zan w toku upadtosci konsumenckiej raz na dekade, jak
tez pozostate mechanizmy eliminujgce nierzetelnych
dtuznikéw z mozliwosci oddtuzenia, przede wszystkim
przestanka negatywna winy umysinej i razgcego niedbal-
stwa, nalezycie zabezpieczajg przed naduzywaniem tej
instytucji.
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Zbigniew Miczek '’

DOSTEP DO AKT POSTEPOWAN UPAD:OSCIOWYCH

| RESTRUKTURYZACYJNYCH

Postepowania  przewidziane  przepisami  ustawy
z 28.02.2003 roku — Prawo upadtoSciowe? i ustawy
z 15.05.2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne® zostaty
uksztattowane jako postepowania sadowe, do ktérych
w sprawach nieuregulowanych maja zastosowanie prze-
pisy ustawy z 17.11.1964 roku — Kodeks postepowa-
nia cywilnego®. W przewazajacej wiekszosci stosowane
sg odpowiednio przepisy 0 postepowaniu procesowym,
0 czym stanowia: w sprawach o ogtoszenie upadtosci
— art. 35 p.u., w sprawach po ogtoszeniu upadtosci —
art. 229 p.u., w sprawach restrukturyzacyjnych — art. 209
p.res. Jedynie w zakresie postepowan dotyczacych orze-
kania o zakazie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
zastosowanie bedg miaty, i to wprost, przepisy o po-
stepowaniu nieprocesowym, co wynika z tresci art. 376
ust. 1 zd. 3 p.u. Dodatkowo wskazac nalezy, ze w zakresie
miedzynarodowych postepowan upadtosciowych, zgod-
nie z art. 381 p.u., zastosowanie bedg miaty takze od-
powiednio przepisy k.p.c. dotyczace miedzynarodowego
postepowania cywilnego. Rowniez w zakresie miedzyna-
rodowego postepowania restrukturyzacyjnego, na mocy
art. 341 p.res. beda miaty zastosowanie odpowiednio te
same przepisy.

Jesli chodzi o zakres odpowiedniego stosowania prze-
pisdw, to w judykaturze i w doktrynie rozumienie tego
pojecia jest ugruntowane. Odpowiednie stosowanie
przepisdw moze oznaczac: stosowanie odnosnych prze-
pisdw bez zadnych zmian w ich dyspozycji, stosowanie
przepisdw z pewnymi zmianami, niemoznos¢ stoso-
wania odnosnych przepisdw gtownie ze wzgledu na ich
bezprzedmiotowos¢ badz tez ze wzgledu na ich catko-
witg sprzeczno5c z przepisami ustanowionymi dla tych

1 Sedzia, Sad Rejonowy w Tarnowie, Instytut Allerhanda.
2 Tj.Dz.U.2015r, poz. 233 ze zm. — zwana dalej ,p.u.’

3 Dz U.2015r, poz. 978 ze zm. — zwana dalej ,p.res.".

4 Tj.Dz.2014r. poz. 101 ze zm. — zwana dalej ,k.p.c’.

stosunkéw, do ktérych miatyby one by¢ stosowane od-
powiednio®. Kwestia catoSciowej oceny odpowiedniego
stosowania przepisow k.p.c. do postepowan upadto-
Sciowych i restrukturyzacyjnych jest rozlegta i przekra-
cza ramy tego artykutu, zas rozlegtosc i skomplikowany
charakter tej materii powoduje, ze wywotuje ona wiele
kontrowersji w praktyce®. Rowniez te same zasady wy-
ktadni wyrazenia ,odpowiednio” bedg miaty zastoso-
wanie w postepowaniach prowadzonych na podstawie
przepisdw p.u. i p.res.

POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE OGtOSZENIA
UPADLOSCI

Zasady ogolne. Wnioskodawca i dtuznik

Przepisy p.u. dotyczace postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci nie zawierajg zadnej regulacji w za-
kresie dostepu do akt postepowania, co powoduje, ze
na zasadzie odestania z art. 35 p.u. odpowiednie zasto-
sowanie bedzie miat art. 9 k.p.c. Przepis ten w § 1 zd. 2
stanowi, iz strony i uczestnicy postepowania majg pra-
wo przegladac akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie
lub wyciagi z tych akt. Z kolei art. 26 ust. 1 p.u. wskazuje,
jaki jest krag uczestnikéw postepowania w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci, a wiec kazdy, kto ztozy wniosek
o0 ogtoszenie upadtosci oraz dtuznik. Te podmioty maja
niczym nieograniczony dostep do akt postepowania
o0 ogtoszenie upadtosci w trakcie jego trwania.

Nie jest to jednak wytaczny krag oséb, ktére beda miaty
uprawnienia do zapoznania sie z aktami. W procesie cywil-
nym, poza stronami i obok nich, mogg nadto wystepowac

°  Por. NowackiJ., ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa. ,Pafstwo i Prawo”
1964, nr 3,s.370-371.

& Zob. Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’,
Warszawa 2016 ., s. 81-83 i podane tam poglady.
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w okreslonych sytuacjach i pod okreSlonymi warunkami
osoby trzecie, ktére moga uczestniczy¢ w postepowaniu
i dokonywac obok stron czynnosci procesowych’. Jak juz
wczesniej wskazano, dostep do akt maja nie tylko strony,
ale i uczestnicy postepowania, przy czym nalezy to wyra-
zenie rozumiec szerzej, niz wskazano w art. 26 ust. 1 p.u.,
ktory to przepis wskazuje osoby rownoznaczne stronom
postepowania. W postepowaniu upadtoSciowym nie ma
stron, lecz sa uczestnicy®. Krag uczestnikow — odpowied-
nio rozumiany po mysliart. 9 k.p.c. wzw.zart. 35 p.u. — to
wszystkie te osoby, ktore biorg udziat w postepowaniy,
chot nie majg przymiotu strony rozumianej jako uczest-
nik wskazany w art. 26 ust. 1 p.u. Wstgpienie do udziatu
w postepowaniu moze nastapi¢ na roznym etapie poste-
powania.

Wierzyciele

Przede wszystkim nalezy ocenit sytuacje wierzyciela
niebedacego wnioskodawca. Przepis art. 26 ust. 1 p.u.
nie wskazuje go jako uczestnika postepowania. Prowadzi
to do wniosku, ze podmioty bedace wierzycielami dtuz-
nika, ktore nie ztozyty wniosku o ogtoszenie upadtosci,
nie maja uprawnien do dostepu do akt w toku postepo-
wania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci. Przy czym
zasadnicze zastrzezenie dotyczy tego, ze stan taki trwa
do momentu ogtoszenia upadtosci, o czym mowa bedzie
ponizej. W szczegolno5ci wierzyciele dtuznika niebedacy
wnioskodawcami nie majg procesowego prawa zadac
informacji z akt sprawy, jak tez zadac informacji od tym-
czasowego nadzorcy sadowego o przebiegu postepo-
wania czy informacji o stanie przedsiebiorstwa dtuznika.
Rowniez banki nie majg uprawnien do zadania udzielania
takich informacji, gdyz one winny korzystac z uprawnien,
jakie daja im przepisy ustawy z 29.08.1997 roku — Prawo
bankowe®. Zgodnie z art. 74 tej ustawy w czasie obowia-
zywania umowy kredytu kredytobiorca jest obowigza-
ny przedstawic — na zadanie banku — informacje i do-
kumenty niezbedne do oceny jego sytuacji finansowe;j
i gospodarczej oraz umozliwiajace kontrole wykorzysta-
nia i sptaty kredytu. Jesli wiec bank powezmie potrzebe
uzyskania informacji o majatku dtuznika i jego aktualnej
sytuacji finansowej, to winien zwracac sie bezposred-
nio do dtuznika. Inaczej natomiast przedstawiatby sie
sytuacja, gdyby w stosunku do dtuznika ustanowiono
w trybie zabezpieczenia na zasadzie art. 40 p.u. zarzad
przymusowy. Wtedy bank mégtby zwracac sie o udziele-
nie informacji o stanie majatku dtuznika bezposrednio do

7 Jodtowski J., Lapierre J., [w:] Postepowanie cywilne, J. Jodtowski, Z. Resich,
). Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Warszawa 1996 ., s. 156.

& Zob. Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’,
Warszawa 2016, s. 538.

¢ Tj.Dz.U.2015r, poz. 128 ze zm.

takiego zarzadcy, ale dlatego, ze dtuznika nie ma prawa
zarzadzac majatkiem i moze nie miec wiedzy o aktual-
nej sytuacji przedsiebiorstwa. Jednak uprawnienie to nie
miatoby charakteru uprawnienia procesowego, a jedynie
znajdowatoby umocowanie w przepisach regulujgcych
funkcjonowanie rynku bankowego.

Jednoczednie istnieja przepisy, ktére nadaja okreSlone
uprawnienia w toku postepowania, a to mianowicie moz-
liwos¢ ztozenia zazalenia na rozstrzygniecie w przedmiocie
jurysdykgji sadéw polskich (art. 54 a ust. 1 in fine p.u.) oraz
zazalenia na postanowienie uwzgledniajace wniosek o wy-
razenie zgody na sprzedaz przedsiebiorstwa w ramach pro-
cedury przygotowanej likwidacji (art. 56 d ust. 2 zd. 1 p.u.).
Odnosza sie one do sytuacji po wydaniu postanowienia,
w ktorym uwzgledniono wniosek o ogtoszenie upadtosci.
Trudno moéwi¢ o mozliwosci realizacji praw procesowych
osoby uprawnionej do ztozenia zazalenia, jezeli nie bedzie
mogta zapoznac sie z trescig akt postepowania, w ktorych
zapadto orzeczenie, od ktdrego moze ztozyc Srodek prawny.
Niemoznos¢ zapoznania sie z zebranym przez sgd materia-
tem wytacza mozliwose skutecznego sformutowania za-
rzutdw, zwitaszcza w drugim przypadku, gdy podstawa do
wyrazenia zgody beda opis i oszacowanie (art. 56 a ust. 3
p.u.) albo opinia biegtego w przedmiocie oszacowania
(art. 56 b ust. 1 zd. 2 p.u.). Odmowa dostepu do akt poste-
powania stanowitaby naruszenia prawa do obrony, a tym
samym mogtaby stanowic podstawe zarzutu niewaznosci
postepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c. w zw. zart. 397§ 2 zd. 1
k.p.c. wzw. zart. 35 p.u. w zw. z art. 33 ust. 1 p.u.).

Przedstawione rozwazania prowadzg do tezy, ze wierzy-
ciel, ktory nie jest wnioskodawca w sprawie o ogtosze-
nie upadtosci, uzyskuje prawo dostepu do akt sgdowych
tego postepowania z momentem ogtoszenia upadtosdi,
niezaleznie od momentu obwieszczenia tego postano-
wienia. Aby uzyskac taki dostep, wystarczy, by osoba wy-
kazata, ze jest wierzycielem, co nie powinno by¢ trudne
ze wzgledu na tresc art. 23 ust. 1 pkt 3 p.u., nakazujace-
go dotaczenie do wniosku spisu wierzycieli. W przypad-
ku gdy zgtaszajaca sie osoba nie jest wykazana w spi-
sie wierzycieli, to swe uprawnienie moze wykazywac
wszystkimi dowodami. Trzeba pamietac, ze chodzi tutaj
o kwestie o charakterze formalnym, wiec na tym etapie
nie ma potrzeby faktycznej badania takiego uprawnienia.

Odrebnym uprawnieniem wierzyciela w dostepie do akt
postepowania bedzie sytuacja, gdy sad w ramach zabez-
pieczenia majatku dtuznika na podstawie art. 39 ust. 1
p.u. zawiesi postepowanie egzekucyjne lub uchyli zajecie
rachunku bankowego. Zgodnie z art. 39 ust. 3 p.u. posta-
nowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego
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oraz uchyleniu zajecia rachunku bankowego dorecza sie
wierzycielowi prowadzacemu egzekucje oraz organo-
wi egzekucyjnemu, a na to postanowienie dtuznikowi
i temu wierzycielowi przystuguje zazalenie. Z chwilg wy-
dania postanowienia — natychmiast przeciez wykonalne-
go — wierzyciel taki staje sie uczestnikiem postepowania,
mogacym ztozyc zazalenie, niezaleznie od momentu do-
reczenia postanowienia. Juz samo postanowienie odnosi
skutek w stosunku do wierzyciela, a moment doreczenia
ma tylko taki skutek, ze wyznacza poczatek terminu, od
ktérego liczy sie czas do ztozenia zazalenia, oraz stabi-
lizuje sytuacje wierzyciela pod katem obowigzkow pro-
cesowych (np. obowigzku wskazania zmiany adresu do
doreczen). Z tych przyczyn nalezy przyjac, ze wierzyciel
taki od momentu wydania takiego postanowienia staje
sie uczestnikiem postepowania, a tym samym uzyskuje
uprawnienia do wglgdu do akt postepowania. Osobnym
zagadnieniem, przekraczajacym jednak ramy tego arty-
kutu, jest kwestia prawa udziatu w postepowaniu wie-
rzyciela egzekwujgcego juz od momentu ztozenia wnio-
sku, a co za tym idzie — prawa wgladu do akt postepo-
wania, analogicznie jak w sytuacji zobowigzanego w toku
postepowania zabezpieczajgcego. Istniejga bowiem po-
wazne kontrowersje w ocenie dopuszczalnosci wgladu
w akta postepowania przez zobowigzanego w sytuagji
ztozenia wniosku o zabezpieczenie przed jego rozpozna-
niem i doreczeniem postanowienia uwzgledniajacego
whniosek™. Tylko sygnalizacyjnie wskazac nalezy, ze roz-
wigzanie tego problemu mozna znalez¢ w odpowiednim
stosowaniu art. 192 k.p.c., zgodnie z ktdrym skutki zwia-
zania sporem nastepujg z momentem doreczenia pozwu.
Majac na uwadze cele postepowania zabezpieczajacego,
w tym w toku postepowania upadtoSciowego, mozna
broni¢ stanowiska, ze zobowigzany (wierzyciel) nabywa
prawa uczestnika, a tym samym wglad w akta postepo-
wania, z chwilg doreczenia mu postanowienia o zabez-
pieczeniu.

Pozostali uczestnicy

W toku postepowania w przedmiocie ogtoszenia upa-
dtosci moga brac udziat jeszcze inne osoby, ktére beda
uczestnikami postepowania uprawnionymi do wgladu do
akt postepowania. Beda to:

1) organ zatozycielski lub minister Skarbu Panstwa
(art. 26 ust. 2 p.u.),

2) kurator ustanowiony w tym postepowaniu (art. 26’
ust. 1i4p.u.),

3) tymczasowy nadzorca sgdowy (art. 38 ust. 1 p.u.),

© Manowska M., [w:] ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz". Tom II, pod
red. M. Manowskiej, Warszawa 2015 ., s. 50.

4) wierzyciel prowadzacy egzekucje, jezeli zawieszono
postepowanie egzekucyjne lub uchylono zajecie ra-
chunku bankowego (art. 39 ust. 1 p.u.),

5) zarzadca przymusowy (art. 40 ust. 1 p.u.),

6) spadkobierca upadtego (art. 53 ust. 2 p.u.),

7) prezes Narodowego Banku Polskiego (art. 53 ust. 3 p.u.),

8) przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (art. 53
ust. 4),

9) planowany nabywca przedsiebiorstwa lub jego zor-
ganizowanej czesci (art. 56 a ust. 4 p.u.).

Przepis art. 26 ust. 2 p.u. nakazuje sadowi zawiadomic
0 ztozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci przedsiebior-
stwa panstwowego albo jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa odpowiednio organ zatozycielski albo ministra
wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory w terminie
dwoch tygodni moze ztozy¢ sadowi opinie w sprawie.
Podmioty wskazane w tym przepisie nie sg uczestnikami
postepowania, lecz nalezy to rozumiec tylko w ten spo-
sob, ze nie maja legitymacji procesowej. Jednakze w za-
kresie mozliwosci dostepu do akt sprawy nalezy przyjac,
ze maja one uprawnienie do zapoznania sie z ich trescig,
gdyz przepis art. 9 k.p.c. nie ogranicza takiego uprawnie-
nia tylko do stron postepowania, ale rowniez dopuszcza
taka mozliwosc dla wszystkich osdb uczestniczacych
w postepowaniu, nawet jesli nie sg strong procesu.

Zgodnie z art. 26" ust. 1 p.u. jezeli dtuznik nie ma zdol-
nosSci procesowej i nie dziata za niego przedstawiciel
ustawowy, a takze gdy w skfadzie organow dtuznika be-
dacego osobg prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, zachodzg braki uniemozli-
wigjace ich dziatanie, sad upadtoSciowy ustanawia dla
niego kuratora. Gdy dla strony ustanowiono kuratora na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z 20.08.1997 roku o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym'™ albo na podstawie art. 42
k.c., to jego powotuje sie na kuratora dla dtuznika. Nato-
miast zgodnie z art. 26" ust. 4 p.u. dla upadtego bedacego
osoba fizyczng, ktory zmart po ztozeniu wniosku o ogto-
szenie upadtosci, rowniez ustanawia sie kuratora. W tym
wypadku jest to szczegolny kurator o charakterze proce-
sowym, zastepujacy dtuznika w toku postepowania, ze
wszystkimi prawami przypisanymi dla dtuznika, a wiec
i prawem dostepu do akt postepowania.

Tymczasowy nadzorca sadowy i zarzadca przymusowy
ustanowieni w postepowaniu na mocy przepiséw o za-
bezpieczeniu majg dostep do akt postepowania, gdyz biorg

" Gurgul S. ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz',
Warszawa 2016 r,, s. 69; Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler. ,Prawo
upadtosciowe i naprawcze’, Warszawa 2003 r., s. 84.

2 Tj.Dz.U.2016r, poz. 687.
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w nim udziat. Z jednej strony udziat ten wyraza sie pomoc-
niczym charakterze organdw sadu, jezeli chodzi o czynno-
Sci zwigzane z zabezpieczeniem majatky, a z drugiej stro-
ny ma charakter osobisty, jezeli chodzi o zatwierdzanie
sprawozdan i przyznawanie wynagrodzenia. W zadnym
przypadku nie jest mozliwe realizowanie tych uprawnien
bez mozliwosci dostepu do akt postepowania.

W art. 53 ust. 2 p.u. przewidziano obowigzek doreczenia
spadkobiercy upadtego postanowienia w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci. Jezeli dtuznik bedacy osoba fizycz-
ng zmart w toku postepowania, to ustanawia sie dla nie-
go kuratora na zasadzie art. 26" ust. 4 p.u. Kurator dziata
do czasu ustalenia kregu spadkobiercow, co powoduije,
ze gdyby w momencie ogtoszenia upadtosci spadko-
biercy nie byli jeszcze znani, to doreczenie postanowie-
nia nastepowatoby do ragk kuratora. Skoro takim spad-
kobiercom dorecza sie odpis postanowienia, to wysnuc
z tego nalezy wniosek, ze w momencie zgtoszenia sig do
udziatu w postepowaniu upadtoSciowym nabywajg oni
uprawnienia nalezne dtuznikowi (upadtemu), w tym pra-
wo dostepu do akt postepowania.

Na podstawie art. 53 ust. 3 i 4 p.u. odpisy postepowania
0 ogtoszeniu upadtosci, w sytuacjach w nich wskazanych,
dorecza sie prezesowi Narodowego Banku Polskiego
i przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego. Wy-
daje sie, ze chot nie majg oni prawa do podejmowania
czynnosci o charakterze procesowym w toku postepo-
wania, to nie mozna wytaczy¢ w stosunku do nich prawa
dostepu do akt postepowania. Niemoznos¢ zweryfikowa-
nia przez te organy okolicznosci wskazanych w postano-
wieniu o ogtoszenie upadtosci czyni iluzoryczng potrzebe
doreczania im takich postanowien. Co wiecej, moze na-
stapi€ sytuacja, ze takie doreczenie nie nastgpito, mimo
ze zachodzity do tego podstawy. Bez prawa tych organow
do dostepu do akt postepowania nie bytoby mozliwe wy-
kazanie przez nie istnienia takiego obowigzku.

Postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
moze zaktadac przygotowanga likwidacje, przewidujaca
sprzedaz przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze-
Sci, a wniosek musi zawiera¢ co najmniej warunki sprze-
dazy przez wskazanie co najmniej ceny oraz nabywcy
(art. 56 a ust. 4 p.u.). Na potencjalnym nabywcy cigzy
w toku postepowania szereg obowigzkow: dokonanie
wptaty ceny lub ztozenie jej do depozytu (art. 56 a ust. 5
zd. 2 iart. 56 e ust. 2 p.u.), ztozenie oSwiadczenia o ewen-
tualnych powiagzaniach (art. 56 b ust. 2 p.u.), ograniczony
zakres zarzadzania majgtkiem do czasu uprawomocnie-
nia sie postanowienia (art. 56 f ust. 3 p.u.) czy tez prawo
zadania wydania wptaconej ceny z depozytu (art. 56 g

ust. 2 p.u.) albo obowigzek znoszenia zadania zatrzy-
mania ceny w depozycie na wniosek syndyka (art. 56 g
ust. 2 zd. 2 p.u.). Abstrahujac od oceny dopuszczalnosci
sktadania zazalen w tym postepowaniu, wskazat nalezy,
ze nabywca ma znaczny zakres uprawnien i obowigzkow,
ktorych realizacja bez mozliwosci dostepu do akt poste-
powania nie bedzie mozliwa, a co wiecej — moze naruszyc
jego prawa. Jezeli nabywca nie bedzie mogt samodzielnie
zweryfikowac np. daty prawomocnosci postanowienia
zatwierdzajgcego warunki sprzedazy i zawarcia umowy
sprzedazy, to nie bedzie miat pewnosci co do zakresu
mozliwosci zarzadu przedsiebiorstwem i jego rozpo-
rzadzaniem. Skoro za§ moze ztozy€ wniosek o wydanie
wptaconej ceny, to w sposdb oczywisty jest uczestnikiem
postepowania w rozumieniu art. 9 k.p.c., ktéry nalezy
stosowac odpowiednio, uwzgledniajac specyfike poste-
powania upominawczego. Dlatego w mojej ocenie nalezy
uznac, ze potencjalny nabywca przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesSci ma prawo przegladac akta sprawy
postepowania zaktadajgcego przygotowana likwidacje.

POSTEPOWANIE UPADLOSCIOWE. POSTEPOWANIE
RESTRUKTURYZACYJNE

Zasady ogolne

Inne zasady w zakresie dostepu do akt obowigzuja w po-
stepowaniu po ogtoszeniu upadtosci, bo w tym przypad-
ku istnieje samodzielna norma regulujaca te kwestie.
Zgodnie z art. 228 ust. 1 p.u. akta sadowe udostepnia
sie w sekretariacie sadu uczestnikom postepowania
oraz kazdemu, kto potrzebe ich przejrzenia dostatecznie
usprawiedliwi, a osoby te moga otrzymywac z akt odpisy
i wyciagi oraz bez zadnych dodatkowych optat sporza-
dzac we wtasnym zakresie fotokopie. Zakres 0s6b moga-
cych miec dostep do akt postepowania jest wiec znacznie
szerszy. Tozsama regulacja, okreslajgca mozliwos¢ zapo-
znawania sie z aktami spraw restrukturyzacyjnych, znaj-
duje sie w art. 206 p.res., co daje podstawe do tacznego
przedstawienia tego zagadnienia. Wprowadzenie w tych
postepowaniach indywidualnych rozwigzan w zakresie
okreSlenia dostepu do akt postepowania powoduje, ze
nie ma potrzeby siegania do — na zasadzie art. 229 p.u.
iart. 209 p.res. — w drodze odpowiedniego stosowania do
art. 9 k.p.c. Wskazane regulacje nawiazujg w swej tresci
do art. 525 k.p.c., ktory stanowi, iz akta sprawy dostepne
sg dla uczestnikdw postepowania oraz za zezwoleniem
przewodniczacego dla kazdego, kto potrzebe przejrze-
nia dostatecznie usprawiedliwi oraz ze na tych samych
zasadach z akt sprawy dopuszczalne jest sporzadzanie
i otrzymywanie odpiséw i wyciagdw oraz otrzymywanie
zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku. Regulacja zawarta

40

DORADCA RESTRUKTURYZACYINY



w p.res. nawiazuje do rozwigzan p.u., a te z kolei do prze-
pisdbw rozporzadzenia prezydenta RP z 24.10.1934 roku
— Prawo upadtoSciowe', ktore w art. 84 stanowito, ze
akta sadowe beda dostepne dla uczestniczacych w po-
stepowaniu oraz dla kazdego, kto potrzebe ich przejrze-
nia dostatecznie w sekretariacie sgdu usprawiedliwi oraz
ze osoby te moga sporzadzac i otrzymywac z akt odpisy
i wyciagi.

Na gruncie stosowania art. 229 p.u. i art. 206 p.res. na-
lezy rozrozni€ dwie grupy 0sob. Pierwsza to uczestnicy
postepowania, a wiec podmioty, ktére majg uprawnienia
o charakterze procesowym. Nalezy wiec do nich zaliczyc
nie tylko uczestnikdbw sensu stricto wskazanych w p.u.
(Czes¢ pierwsza. Tytutu IV. Dziat lll) i w p.res. (Tytut I.
Dziat IV) oraz w przepisach regulujgcych postepowania
odrebne w tych ustawach, ale réwniez inne podmioty
biorgce udziat w postepowaniach, w tym organy pomoc-
nicze sadu, a wiec uczestnikow sensu largo.

Pojecie uczestnika — pod katem dostepu do akt — w toku
omawianych postepowan nalezy rozumiec szeroko,
a wiec jest ta kazda osoba biorgca udziat w toku poste-
powania gtdwnego i incydentalnych.

Postepowanie upadtosciowe
W postepowaniu upadtoSciowym beda to:

1) fundusz sekurytyzacyjny (art. 65 ust. 1 p.u.),

2) uczestnicy systemu ptatnosci lub systemu rozra-
chunku papieréw wartosciowych (art. 66 ust. 1 p.u.),

3) uczestnicy systemu ochrony (art. 67 a ust. 1),

4) osoba, ktérej przystuguje prawo do mienia podlega-
jacego wytaczeniu (art. 72 p.u.),

5) matzonek upadtego (art. 124 ust. 3 p.u.),

6) strona umowy uznanej za bezskuteczng (art. 128
ust. 1 p.u.),

7) osoba reprezentanta upadtego lub pracownika upa-
dtego, w stosunku do ktorej wydano postanowienie
0 ograniczeniu wynagrodzenia (art. 129 ust. 1 p.u.),

8) osoba, w stosunku do ktorej uznano za bezskuteczne
obcigzenie na majatku upadtego (art. 130 ust. 1 2
p.u.),

9) osoba, w stosunku do ktdrej uznano za bezskuteczne
zastrzezenie kar umownych (art. 130 a p.u.),

10) osoba obowigzana do przekazania sktadnikéw ma-
jatkowych do masy upadtosci (art. 134 ust. 2 p.u.),
11) komornik dokonujacy czynnosci zwigzanych z poste-

powaniem upadtosciowym (art. 153 p.u.),
12) syndyk (art. 156 ust. 1 p.u.),

3 Tj.Dz.U.2001r, nr 118, poz. 512 ze zm.

13) zastepca syndyka (art. 159 ust. 1 p.u.),

14) osoby, ktore obcigzono kosztami wprowadzenia syn-
dyka do majatku dtuznika (art. 174 ust. 2i 3 p.u.),

15) upadty (art. 185 ust. 1 p.u.),

16) kurator upadtego (art. 187 ust. 1 p.u.),

17) spadkobiercy upadtego (art. 188 ust. 1 p.u.),

18) wierzyciel (art. 189 ust. 1 p.u.),

19) kurator wierzyciela (art. 190 ust. 1 p.u.),

20) nabyweca przedsiebiorstwa upadtego (art. 317 ust. 1
p.u.),

21) oferent w aukgji lub przetargu (art. 320 ust. 1 p.u.),

22) osoby szczegdtowo wymienione w odrebnych po-
stepowaniach upadtoSciowych.

Jesli chodzi o wierzycieli, to majac ma uwadze to, ze
przepis art. 228 p.u. ma charakter normy procesowej, za
wierzyciela nalezy uwazac kazda osobe, ktéra powotuje
sie na taka okolicznos¢, bez znaczenia ma natomiast to,
czy taka osoba pod wzgledem prawa materialnego fak-
tycznie jest wierzycielem upadtego. Prawa wierzycielg,
a wiec rowniez prawo do przegladania akt postepowania
wierzyciel nabywa z momentem zgtoszenia swej wie-
rzytelnosci'. Osoba, ktora jeszcze nie zgtosita swej wie-
rzytelnosci, nie korzysta z praw procesowych wierzycieli,
wiec celem sprawdzenia ewentualnych uprawnien moze
uzyskac dostep do akt po wykazaniu interesu i uzyskaniu
zgody sedziego-komisarza.

Postepowanie restrukturyzacyjne

W postepowaniu restrukturyzacyjnym krag uczestnikow
to:

1) nadzorca, w tym nadzorca sgdowy, nadzorca uktadu,
zarzadca (art. 23 p.res.) oraz tymczasowy nadzorca
sadowy (art. 268 p.res.),

2) dtuznikijego petnomocnicy (art. 65 ust. 1 pkt 1 p.res.),

3) kurator dtuznika (art. 68 w zw. z art. 72 ust. 1 p.res.),

4) spadkobiercy dtuznika (art. 72 ust. 2 p.res.),

5) matzonek dtuznika bedacego osoba fizyczng (art. 73
p.res.),

6) wierzyciel (art. 65 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 p.res.),

7) kurator wierzyciela (art. 75 p.res.),

8) organ zatozycielski lub minister Skarbu Panstwa
(art. 229 p.res.),

9) osoby, w stosunku do ktérych stwierdzono bezsku-
tecznosc egzekucji (art. 304 i 305 p.res.) i zobowig-
zano do przekazania majgtku (art. 307 p.res.),

10) kurator obligatariuszy (art. 363 ust. 1 p.res.),
11) administrator hipoteki (art. 363 ust. 2 p.res.).

" Por. Zimmerman P, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz',
Warszawa 2007 r,, s. 334,
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Uzasadnienie dostepu tych osdb do akt sprawy jest toz-
same z argumentami przytoczonymi we wczesniejszych
rozwazaniach, gdyz mozliwos¢ realnego uczestnictwa
w postepowaniu nie bytaby bez tego mozliwa. Zwrocic
nalezy szczegblng uwage na unormowania znajduja-
ce sie w art. 65 ust. 7 p.res. méwiace, iz wierzyciel nie-
umieszczony w spisie wierzytelnosci traci uprawnienia
uczestnika postepowania z dniem uprawomaocnienia sie
postanowienia o oddaleniu jego sprzeciwu lub bezsku-
tecznego uptywu terminu do jego ztozenia albo uprawo-
maocnienia sie postanowienia uwzgledniajgcego sprzeciw
co do umieszczenia jego wierzytelnosci. Utrata upraw-
nien procesowych przez takiego wierzyciela nie moze byc
rozumiana w ten sposob, ze traci on prawo do wgladu do
akt postepowania, gdyz byt jego uczestnikiem. Mozna sie
jedynie zastanowic, czy nie powinno by¢ ono ograniczone
do tego etapu, na jakim brat on udziat w postepowaniu.

Zakres dostepu do akt

Wymienione osoby maja uprawnienia uczestnikow
w toku omawianych postepowan (upadtoSciowego i re-
strukturyzacyjnego), a zatem majag nieograniczony do-
step do akt sgdowych, w tym pobierania odpiséw z nich
lub utrwalania, bez koniecznosci uzyskania zgody sedzie-
go-komisarza lub sadu. Uprawnienie to dotyczy rowniez
petnomocnikéw tych oséb, w tym petnomocnikéw o cha-
rakterze procesowym, jak tez petnomocnikéw wierzycie-
li na zgromadzeniu wierzycieli (art. 196 ust. 1 i art. 198
ust. 2 p.u. oraz art. 108 ust. 1iart. 110 ust. 3 p.res.) oraz
petnomocnikéw cztonkdw rady wierzycieli (art. 204 ust. 1
p.u.iart. 127 p.res.) oraz zarzadcéw ustanowionych ce-
lem gtosowania na zgromadzeniu wierzycieli (art. 196
ust. 2 p.u.iart. 108 ust. 2 p.res.).

Osoby niemajace uprawnief procesowych

Postepowanie upadtosciowe i postepowanie restruktu-
ryzacyjne majg zazwyczaj skomplikowany charakter, sg
wielowatkowe, rozstrzygane sg w nich interesy ekono-
miczne i prawne nie tylko dtuznika i wierzycieli, ale row-
niez oséb trzecich. Przepisy art. 228 ust. 1 p.u. i art. 206
p.res. odwotujg sie do pojecia osoby, ktora wykaze uspra-
wiedliwienie do przejrzenia akt, co powoduje, ze nie moz-
na wskaza¢ zamknietego katalogu tych oséb. W dok-
trynie stusznie wskazuje sie w odniesieniu do art. 525
k.p.c., ze z uwagi na specyfike postepowania i mozliwos¢é
wziecia udziatu na kazdym jego etapie uzasadnione jest
szersze okreSlenie kategorii 0s6b uprawnionych do prze-
gladania akt. Nalezy przyjac, ze przegladanie akt przez
osobe, ktéra wykaze interes w dokonaniu tej czynnosci,
zasadniczo ma stuzy€ mozliwosci oceny przez te osobe,

czy sprawa istotnie dotyczy jej sfery prawnej w stopniu
uzasadniajgcym jej udziat w postepowaniu, a od takiej
osoby nie mozna zadac wykazania interesu prawnego
w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c,, lecz jedynie uprawdo-
podobnienia tego interesu™. Specyfika postepowania
nieprocesowego wyraza sie w tym, ze prowadzone jest
ono nie tylko w interesie prywatnym jego uczestnikow,
ale réwniez w charakterze publicznym, gdyz jego wynik
czesto wptywa na prawa i obowiazki innych oséb, niebe-
dacych uczestnikami postepowania.

Przenoszac te spostrzezenia na grunt rozpatrywanej
materii, przyjac nalezy, ze kwestia decyzji o wyrazeniu
zgody na dostep do akt postepowania winna nastepo-
wac po uprawdopodobnieniu przez osobe istnienia in-
teresu. Wskaza¢ mozna tutaj przyktadowo wierzycieli
wierzyciela upadtego (tzw. trzeciodtuznika) jako zainte-
resowanych nalezng im kwota przypadajaca z planu po-
dziatu i perspektywa jej wyptaty, osoby zainteresowane
nabyciem majatku upadtego, kontrahentéw upadtego
zainteresowanych stanem jego wiarygodnosci, osoby
bedace potencjalnym spadkobierca przed stwierdzeniem
spadku'. Inny przyktad to osoba zamierzajaca ztozyé
whniosek o wytaczenie z masy upadtosci i chcgca ustalic,
czy dany skfadnik majatkowy zostat ujety przez syndyka
w spisie inwentarza.

Osoby, ktore uzyskaty zgode na dostep do akt postepo-
wania, moga wnosic¢ o wydawanie odpisow i kopii doku-
mentow z akt sprawy oraz ich samodzielne utrwalanie,
oczywiscie po wskazaniu rodzaju dokumentow i akcep-
tacji sedziego-komisarza.

POSTEPOWANIE ZAKAZOWE

W sprawach, w ktorych mozna orzec zakaz na zasa-
dzie art. 373 i 374 p.u.,, na mocy odestania wskazanego
w art. 376 ust. 1 zd. 3 p.u. zastosowanie beda miaty, i to
wprost, przepisy dotyczace postepowania nieproceso-
wego. Kwestie dostepu do akt takiego postepowania re-
guluje omoéwiony juz przepis art. 525 k.p.c.

JAWNOSC POSTEPOWANIA

Pozostawiajac na boku kwestie jawnosSci zewnetrznej
(ogblnej) i wewnetrznej postepowania’®, wskazac nalezy,

5 Prus P, [w:] ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz”. Tom I, pod red.
M. Manowskiej, Warszawa 2015r., s. 77.

6 Por. Zimmerman P, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz”
Warszawa 2007 r,, s. 334,

7 Por. Gudowski J., [w:] ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowa-
nie rozpoznawcze”. Tom Ill, Warszawa 2012 r,, s. 140; Zedler F., [w:] A. Jakubecki,
F. Zedler, ,Prawo upadtosciowe i naprawcze”. Warszawa 2003 ., s. 593.

8 Por. Gudowski J. (red.), ,Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sadownictwa. Komentarz", Warszawa 2009 ., s. 145-151.
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ze zasady postepowania przez sad upadtosciowy i se-
dziego-komisarza z materiatami zrédtowymi zawierajg-
cymi informacje niejawne, informacje zawierajgce tajem-
nice ustawowo chronione, informacje zawierajace dane
osobowe beda miaty sie tak samo jak w postepowaniu
procesowym. Jesli chodzi o postepowanie w przedmio-
cie orzekania o zakazie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, do ktorego stosuje sie przepisy o postepo-
waniu nieprocesowym, to zastosowanie beda miaty te
same zasady jak w procesie, a to na podstawie odestania
wskazanego w art. 13 § 2 k.p.c. W szczegdlnosci zasto-
sowanie bedzie miat tutaj przepis art. 153 k.p.c. reguluja-
cy kwestie wytaczenia jawnosci postepowania. Zgodnie
z nim sad z urzedu zarzadza odbycie catego posiedzenia
lub jego czesci przy drzwiach zamknietych, jezeli publicz-
ne rozpoznanie sprawy zagraza porzadkowi publicznemu
czy moralnosci lub jezeli moga by¢ ujawnione okoliczno-
Sci objete ochrong informacji niejawnych (§ 1), natomiast
na wniosek strony sad zarzadza odbycie posiedzenia lub
jego czesci przy drzwiach zamknietych, gdy moga by¢
ujawnione okolicznosci stanowigce tajemnice jej przed-
siebiorstwa (§ 1), sad moze ponadto zarzadzic odbycie
posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych
na wniosek strony, jezeli podane przez nig przyczyny
uzna za uzasadnione lub jezeli roztrzgsane by¢ majg
szczegbdty zycia rodzinnego (§ 2).

Zwrocic szczegblnie nalezy uwage na tresc art. 153 § 17
k.p.c., ktéry w tym miejscu ustawy procesowej znalazt
sie po likwidacji przepiséw o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych. Strona sktadajgca wnio-
sek o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego lub
ogtoszenie upadtosci winna mie€ prawo przedstawienia
swojej sytuacji w sposob wytaczajacy mozliwosE zapo-
znania sie przez inne podmioty z jej aktualng sytuacja
ekonomiczng, zwtaszcza ze od zachowania waloru jej
konkurencyjnosci czesto zalezy mozliwoS¢ powodzenia
wszczetego postepowania, w szczegdlnosci restruktu-
ryzacyjnego. Wydaje sie, ze zadanie wytaczenia jawnosci
postepowania w przedmiocie wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci, zwtaszcza jesli wniosek pochodzi od wierzycie-
la, a wytaczenia zada dtuznik, winien by¢ rozpatrywany
pozytywnie. Taka sama sytuacja odnosi sie do zadania
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Dtuznik,
sktadajac taki wniosek, a rowniez broniac sie przed wnio-
skiem o ogtoszenie upadtosci, niejednokrotnie zmuszony
jest, a nader czesto zobowigzany jest do przedstawienia
szczegdtowych danych dotyczacych swej sytuacji finan-
sowej, w szczegdlnosci w zakresie stosowanych marz
wptywajacych na optacalnos¢ prowadzonej dziatalnosci.
Zachowanie tych wiadomosci w tajemnicy ma niebaga-
telne znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci dtuz-

nika, zwtaszcza ze bedac zagrozony niewyptacalnoscia,
bedzie szczegblnie narazony na dziatania podmiotow
chcacych przejac jego klientele, a wiedzac, jaki jest zakres
mozliwosci dtuznika, beda oni mogli sktadac takie oferty,
w stosunku do ktérych dtuznik nie bedzie mogt przedsta-
wic ofert korzystniejszych.

Sad, wytaczajac jawnos¢ postepowania w catosci lub
w czesci, winien pouczy uczestnikéw o tresci art. 241
§ 2 ustawy z 6.06.1997 roku — Kodeks karny', ktory
stanowi, ze kto rozpowszechnia publicznie wiadomosci
z rozprawy sadowej prowadzonej z wytgczeniem jawno-
Sci, podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Wytaczenie jawnosci postepowania nie wytgcza mozli-
wosci dostepu uczestnikow postepowania do akt spra-
wy, z zastrzezeniami wynikajacymi z przepiséw dotycza-
cych informacji niejawnych.

DOKUMENTACJA WEWNETRZNA

Przepisy p.u. i p.res. w zaden sposéb nie regulujg kwestii,
w jaki sposdb powinni postepowac syndyk, tymczasowy
nadzorca sadowy, nadzorca lub zarzadca z dokumenta-
mi, ktére otrzymali od sadu lub innych organdw, jak tez
od dtuznika lub wierzycieli albo 0séb trzecich. Zadnych
postanowien w tym zakresie nie zawierajg przepisy
ustawy z 15.06.2007 roku o licencji doradcy restruktury-
zacyjnego?°, ktora w istocie nie kreuje samorzadu korpo-
racyjnego doradcow. Inaczej jest przyktadowo w zawo-
dzie adwokata, gdzie na podstawie art. 58 pkt 12, lit. h
i k ustawy z 26.05.1982 roku — Prawo o adwokaturze?",
uchwatg z 12.09.2009 roku ustalono Regulamin wyko-
nywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej
lub spdtkach?, w ktérym uregulowano zasady postepo-
wania z aktami prowadzonych spraw, w tym zasady ich
przechowywania.

Przepisy w zaden sposob nie przesadzajg o charakterze
takiej dokumentacji, czy stanowi ona wtasnos¢ doradcy
restrukturyzacyjnego (chof niewatpliwie beda nig do-
kumenty dotyczace spraw indywidualnych, jak wnioski
np. 0 wynagrodzenie czy postanowienia w tym zakresie,
postanowienia zwigzane z petnieniem funkgji), czy tez
wchodzi w sktad dokumentacji upadtego lub dtuznika
(zwtaszcza tam, gdzie doradca petni funkcje zwigzane

9 Dz.U.1997r, nr 88, poz. 553 ze zm.

20 Tj.Dz. U.2016r, poz. 883 — zw. dalej ,u.l.d.r"

21 T,j.Dz. U.2015r, poz. 216 ze zm.

22 Zob. obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 7 lipca 2015 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Regulaminu wykonywania zawodu
adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach, www.nra.pl/dokumenty/
Tekst_jednolity _Regulamin_wykonywania_zawodu.pdf.
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z zarzadem, jak syndyk), petna analiza tego zagadnienia
przekracza ramy tego opracowania. Jednakze dokumen-
tacja taka nie ma charakteru akt postepowania, wiec
przepisy art. 228 ust. 1 p.u. i art. 206 p.res. nie mogg sta-
nowic podstawy do zadania wgladu do tych dokumentow.

Wydaje sie, ze juz teraz witasciwym krokiem bytoby
podjecie préby opracowania standardéw postepowania
w tym zakresie przez osoby wykonujgce czynnosci zwia-
zane z licencja doradcy restrukturyzacyjnego. Docelowo
niezbedna jest interwencja legislacyjna poprzez wpro-

wadzenie do u.ld.r. upowaznienia dla wtasciwego mi-
nistra do wydania rozporzadzenia regulujgcego te kwe-
stie, w ktérym unormowac nalezy rodzaj dokumentow,
ktore winna przechowywac we wtasnym zakresie osoba
wykonujgca uprawnienia z licencji doradcy restruktury-
zacyjnego, w zaleznosci od charakteru funkgji w danym
postepowaniu upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym,
sposéb ich przechowywania, zakres ich udostepniania
innym podmiotom, okres, jaki majg byt obowigzkowo
przechowywane, oraz sposoéb ich przekazywania do za-
sobow archiwalnych lub ich brakowania.
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Anetta Malmuk-Cieplak

WEASCIWOSE SADU W POSTEPOWANIU WYWOLANYM
SKARGA NA CZYNNOSCI KOMORNIKA

Przepisy kodeksu postepowaniu cywilnego? wsrod Srod-
kow zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym jako
podstawowy Srodek zaskarzenia przewidujg, obok za-
rzutdw przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej
z egzekugji, skargi na plan podziatu sporzadzony przez
zarzadce w toku egzekucji przez zarzad przymusowy
oraz skargi na orzeczenie referendarza sagdowego, skarge
na czynnosci komornika®. W systemie Srodkow zaskar-
zenia, wedtug klasyfikacji przyjetej w art. 363 § 1 k.p.c,,
skarga na czynnosci komornika nie nalezy do typowych,
szczegblnych Srodkow zaskarzenia, albowiem oprocz
tego, ze jest niedewolutywnym Srodkiem zaskarzenia*
(wniesienie skargi nie powoduje przeniesienia sprawy
do sadu wyzszej instancji®, ale utrzymuje postepowanie
kontrolne przed sadem sprawujacym nadzér nad ko-
mornikiem®), réwniez gdy skarga dotyczy zaniechania
dokonania czynnosci przez komornika badz tez czynno-
Sci komornika niemajacej charakteru decyzyjnego, takze

' Sedzia Sadu Rejonowego Katowice-Wschéd w Katowicach w Wydziale VI
Gospodarczym, w latach 2009-2014 sedzia Sadu Rejonowego w Gliwicach
w Wydziale Gospodarczym ds. UpadtoSciowych i Naprawczych. Autorka
wielu publikacji z zakresu prawa gospodarczego, wspotpracuje z Katedrg
Postepowania Cywilnego na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.

2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t,j. Dz. U.
2014, poz. 101 ze zm.), dalej ,k.p.c”

3 Skarga na czynnosci komornika w doktrynie zaliczana jest albo do
szczegolnych Srodkéw zaskarzenia (tak: Adamczuk A., ,Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz”. Tom II, Art. 506-1217, red. M. Manowska, \Warszawa
2015, s. 522; Jankowski )., ,Kodeks postepowania cywilnego, Tom II.
Komentarz do artykutéw 506-1088", red. K. Piasecki, Warszawa 2006 r.,
s. 591; Marciniak A., ,Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych”,
Warszawa 2008, s. 143; Cieslak S., ,Kodeks postepowania cywilnego”. 2015,
red. J. Jankowski, komentarz do art. 767 k.p.c., Legalis), albo tez do innych
srodkoéw zaskarzenia z uwagi na oparcie rozréznienia srodkéw zaskarzenia
szczegblnych od zwyczajnych (odwotawczych) na art. 363 § 1 k.p.c. (tak
Korzan K., ,Sadowe postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach
cywilnych’, Warszawa 1986, s. 199, podobnie Siedlecki W., [w:] W Siedlecki,
Z. Swieboda, ,Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu’ red. W. Siedlecki,
Z. Swieboda, Warszawa 2004, s. 301).

4 Zob. postanowienie SN z 21.05.2010 r., lll CZP 28/10, OSNC 2011, nr 1,
poz. 10.

5 Zob.uzasadnienie uchwaty SN z 6 wrzesnia 1994, Il CZP 101/94, OSNC 1995,
nr 2, poz. 24, uchwaty SN z 9 czerwca 1999 r., Il CZP 16/99, OSNC 1999,
nr 12, poz. 202, uchwaty SN z 28 listopada 2008 r., Ill CZP 107/08, OSNC
2009, nr 10, poz. 139.

& Tak Gil I, ,Kodeks postepowania cywilnego”. 2016, red. E. Marszatkowska-
Krzes$, komentarz do art. 767 k.p.c,, nb. 1, Legalis.

niesuspensywnym (wniesienie skargi nie powoduje
w takich wypadkach wstrzymania uprawomocnienia sie
czynnosci decyzyjnej)’. W orzecznictwie® wskazuje sie
takze, ze skarga na czynnosci komornika stanowi Srodek
zaskarzenia (sensu largo), poniewaz powoduje wszcze-
cie postepowania kontrolnego, ktérego zadaniem, tak
jak przy Srodkach odwotawczych w Scistym znaczeniy,
jest zbadanie zaskarzonej czynnosci. Roznice pomiedzy
innymi szczeg6lnymi Srodkami zaskarzenia w innych ro-
dzajach postepowania cywilnego a skargg na czynnosci
komornika wynikajg ze specyfiki postepowania egzeku-
cyjnego oraz roznorodnosci obowigzkdw procesowych,
a tym samym i czynnosci podejmowanych przez komor-
nika sgdowego w tym postepowaniu®. Whniesienie skargi
nie wszczyna wiasciwego postepowania egzekucyjnego,
w stosunku do ktorego postepowanie ze skargi jest po-
stepowaniem wpadkowym, dlatego sprawa ze skargi nie
jest sprawg egzekucyjng'®.

Zgodnie z art. 767 k.p.c. na czynnosci komornika przystu-
guje skarga do sadu rejonowegpo, jezeli ustawa nie stano-
wi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika
dokonania czynnosci. Do rozpoznania skargi na czynno-
Sci komornika wtasciwy jest sad, przy ktérym dziata ko-
mornik. Jezeli do prowadzenia egzekucji zostat wybrany
komornik poza wtasciwoscia ogolng, skarge rozpoznaje
sad, ktory bytby wiasciwy wedtug ogdlnych zasad (§ 1).

Dotychczasowe przepisy regulujace kwestie skargi na
czynnosci komornika zawieraty bardzo ograniczony kata-
log niezaskarzalnych czynnosci komornika, bowiem nie-
dopuszczalnos¢ skargi przewidywat art. 870§ 1 zd. 3 k.p.c.

7 Tak Cieslak S., ,Kodeks postepowania cywilnego”, 2015, red. J. Jankowski,
komentarz do art. 767 k.p.c., Legalis.

8 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 26.01.1999 r., lll CZP 58/98, OSNC 1999,
nr6, poz. 107.

° Cieslak S., ,Kodeks postepowania...”, Legalis.

0 Adamczuk A., ,Kodeks postepowania...; s. 522.
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oraz art. 773§ 2 zd. 4 k.p.c. Pierwszy z przepisdw stano-
wi, ze niedopuszczalna jest skarga na udzielenie przybicia
ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu, drugi — iz
niedopuszczalna jest skarga dtuznika na wybor komornika
z whaSciwego rewiru. Poza tym w doktrynie przyjmowano,
ze nie przystuguje skarga na tzw. czynnosci wewnetrzne
komornika, ktore nie wywotujg skutkow dla postepowa-
nia egzekucyjnego (np. dziatania dotyczace zarzadzania
kancelaria, prowadzenie ksiegowo5ci) oraz czynnosci ko-
mornika, co do ktorych przystuguje inny Srodek zaskar-
zenia (np. plan podziatu, przeciwko ktéremu przystuguja
zarzuty)".

Po zmianach wprowadzonych ustawg z 10 lipca 2015 .
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
ustawodawca wytaczyt réwniez mozliwosE wniesienia
skargi na zarzadzenie komornika o wezwaniu do usunie-
cia brakdw pisma, na zawiadomienie o terminie czynno-
Sci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towa-
row i ustug (§ 1')'%. Pomimo wprowadzenia dodatkowych
czynnosci, na ktdre nie przystuguje skarga na czynnosci
komornika (lub ich zaniechanie), katalog ten nadal nie zo-
stat zamkniety™.

Legitymacje do wniesienia skargi posiada — podobnie jak
poprzednio — strona lub inna osoba, ktérej prawa zosta-
ty przez czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone
badz zagrozone (§ 2). Skarga ta powinna czynic zados¢
wymaganiom pisma procesowego’ oraz okreslac za-
skarzong czynnos¢ lub czynnosE, ktorej zaniechano, jak
rowniez wniosek o zmiane, uchylenie lub dokonanie
czynnosci wraz z uzasadnieniem (§ 3). Poniewaz skarge
moze wniesc kazda osoba, ktorej prawa zostaty przez
czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone badz
zagrozone, a nie tylko strona konkretnego postepowania
egzekucyjnego, skarzacy powinien w skardze rowniez
okreslic swoj interes prawny’®.

Zmieniony przepis § 4 art. 767 k.p.c. stanowi, ze skarge
wnosi sie w terminie tygodniowym od dnia czynnosci’,

" Uliasz M., ,Kodeks postepowania cywilnego”, 2016, red. J. Gotaczynski,
komentarz do art. 767 k.p.c., Legalis.

2 Dz.U.z2015r, poz. 1311, dalej ,ustawa z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie k.p.c’"

3 Art. 767 § 1'k.p.c. wszedt w zycie 8 wrzesnia 2016 .

" Tak tez Flaga-Gieruszynska K., ,Kodeks postepowania cywilnego, 2016, red.
A. Zielinski komentarz do art. 767 k.p.c., Legalis.

5 Odstepstwo od tej zasady przewidujg przepisy art. 870 § 1 oraz 986 k.p.c.,
zgodnie z ktorymi skarga na czynnosci komornika powinna by¢ ztozona ustnie
do protokotu.

6 Flaga-Gieruszynska K., ,Kodeks postepowania...; Legalis, powotujac sie na
uzasadnienie uchwaty SN z 28.02.1992 ., Il CZP 5/92, Legalis, w ktorej SN
wyraznie wskazat, ze ,skarge moze wnies¢ kazdy, takze osoba trzecia, jezeli
wykaze, ze ma w tym interes prawny”.

7 W brzmieniu ustalonym ustawa z 2 lipca 2004 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014, nr 172,
poz. 1804) przepis § 4 wspominat rowniez, ze skarge wnosi sie do sadu.
Obecnie przepis ten ulegt zmianie wobec dodania do art. 767 k.p.c § 5, ktory
poprzez umozliwienie wniesienia skargi bezposrednio do komornika ma

gdy strona lub osoba, ktorej prawo zostato przez czyn-
nosc komornika naruszone badz zagrozone, byta przy
czynnosci obecna lub byta o jej terminie zawiadomiona;
w innych przypadkach — od dnia zawiadomienia o doko-
naniu czynnosci strony lub osoby, ktorej prawo zostato
przez czynnos¢ komornika naruszone badz zagrozone,
a w braku zawiadomienia — od dnia powziecia wiadomo-
Sci przez skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na
zaniechanie przez komornika dokonania czynnosci wnosi
sie w terminie tygodniowym od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat sie, ze czynnosc miata byé dokonana'.

Dodany ustawa z 10 lipca 2015 r. o0 zmianie k.p.c. przepis
§ 5 stanowi natomiast, ze skarge wnosi sie do komorni-
ka, ktory dokonat zaskarzonej czynnosci lub zaniechat jej
dokonania. Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzy-
mania skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czyn-
nosci, o ile nie zostato ono sporzadzone wczesniegj, albo
przyczyn jej zaniechania oraz przekazuje je wraz ze skar-
ga i aktami sprawy do wtaSciwego sadu, chyba ze skarge
w catosci uwzglednia. W celu uproszczenia i skrocenia
postepowania przepis ten przewiduje mozliwoS¢ uzna-
nia przez komornika zasadnosci skargi i samodzielnego
uchylenia skutkdw zaskarzonej czynnosci lub zaniecha-
nia'. W przypadku uwzglednienia takiej skargi komornik
zobligowany zostat dodatkowo do zawiadomienia skar-
zacego oraz zainteresowanych, ktérych uwzglednienie
skargi dotyczy.

Tym samym ustawodawca stworzyt mozliwos¢ unik-
niecia w uzasadnionych przypadkach generujgcego do-
datkowe koszty postepowania przed sgdem na skutek
whniesienia skargi®.

usprawnic postepowanie wywotane jej wniesieniem. Dotychczas odpis skargi
sad przesytat komornikowi, a ten byt zobligowany w terminie trzech dni do
sporzadzenia pisemnego uzasadnienia dokonanej zaskarzonej czynnosci (lub
jej braku) i przekazania wraz z aktami sprawy do sadu, do ktérego skarge
whniesiono, chyba ze skarge w catosci uwzglednit, o czym zawiadamiat sad
i skarzacego oraz zainteresowanych, ktérych uwzglednienie skargi dotyczyto.
Obecnie komornik, uznajac zasadnoSc skargi wniesionej bezpoSrednio do
niego, moze samodzielnie uchyli¢ skutki zaskarzonej czynnosci lub zaniechania.

8 Przepis ten okresla termin do wniesienia skargi oraz zasady jego liczenia.
Przepisy k.p.c. przewidujg rowniez wyjatki od regut okreSlonych w art. 767
§ 4 k.p.c. Zgodnie bowiem z art. 870 § 1 k.p.c. skarge na udzielenie przybicia
w razie naruszenia przepisow o publicznym charakterze licytacji, o najnizszej
cenie nabycia i o wytaczeniu od udziatu w przetargu moze wnieS¢ wierzyciel
lub dtuznik do protokotu licytacji. Podobnie przepis art. 986 k.p.c. stanowi, ze
skarge na czynnosci komornika w toku licytacji az do zamkniecia przetargu
zgtasza sie ustnie sedziemu nadzorujgcemu, ktéry natychmiast jg rozstrzyga.
W tych dwoch wypadkach skarga na czynnosci komornika powinna byc
wniesiona niezwitocznie w trakcie licytacji w formie ustnej do protokotu.
Dtuzszy niz tygodniowy termin do wniesienia skargi przewiduje natomiast
przepis art. 950 k.p.c. stanowiac, ze termin zaskarzenia opisu i oszacowania
wynosi dwa tygodnie i liczy sie od dnia jego ukonczenia. Jezeli opis
i oszacowanie nie zostaty ukonczone w terminie podanym w zawiadomieniu,
termin do zaskarzenia liczy sie od dnia doreczenia uczestnikowi
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 945 § 4, a dla uczestnikow, ktérym nie
doreczono zawiadomienia, od dnia obwieszczenia o ukofczeniu.

9 Tak Flaga-GieruszynskaK., ,Kodeks postepowania...’, Legalis; podobnie Flaga-
Gieruszynska K., ,Terminy procesowe w postepowaniu cywilnym. Skutki
uchybienia i przywrdcenie terminu. Komentarz praktyczny z orzecznictwem
i przyktadami. Wzory pism procesowych’, 2016, Legalis.

20 Tak Flaga-Gieruszynska K., ,Kodeks postepowania...’, Legalis.
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WEASCIWOSE SADU WEDLUG PRZEPISOW K.P.C.

Regulujac w przepisach k.p.c. wiasciwosc sadu w poste-
powaniu wywotanym skargg na czynnosci komornika,
ustawodawca przyznat generalnie legitymacje do rozpo-
znania skargina czynnosci komornika sadowi, przy ktérym
dziata komornik. Przewidziat rowniez sytuacje, w ktorej
wierzyciel dokonat wyboru komornika. W konsekwengji
ustawodawca przyjat dwie wtasciwosci sadu w zalezno-
Sci od tego, czy postepowanie egzekucyjne, w ktérym zo-
stata wniesiona skarga, prowadzone jest przez komornika
wiasciwego dla dtuznika wedtug wtasciwosci ogolnej, czy
tez poza wtasciwoscig ogolng, tj. komornika wybranego
przez wierzyciela w oparciu o przepis art. 8 ust. 5 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
gji¢" 2. W pierwszym przypadku wtasciwym do rozpozna-
nia skargi jest bowiem sad, przy ktérym dziata komornik,
a w drugim sad, ktory bytby wasciwy wedtug ogdlnych
zasad, a wiec inny niz ten, przy ktérym dziata komornik?
(art. 767 § 1 k.p.c.), to znaczy sad rejonowy, przy ktérym
dziata komornik, ktory bytby wtasciwy do przeprowadze-
nia egzekucji danym sposobem, gdyby wierzyciel nie do-
konat wyboru innego komornika (np. wasciwy do prze-
prowadzenia egzekucji z ruchomosci i dokonania zajecia
pierwszej ruchomosci dtuznika jest komornik, w ktorego
rewirze ta ruchomos¢ sie znajduje, a rewir co do zasady
pokrywa sie z okregiem sadu rejonowego, przy ktorym
komornik dziata)?. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim
wypadku wtasciwos¢ sadu jest wiasciwoscig wytaczna.
Sad rejonowy, rozpoznajacy skarge na czynnosci komor-
nika, dziata jako sad | instancji*.

Po zmianach kodeksu postepowania cywilnego, ktére
weszty w zycie 8 wrzeSnia 2016 r., problem wtasciwo-
Sci miejscowej sadu rejonowego rozpoznajgcego skarge
na czynnosci komornika moze byé mniej istotny wobec
przyjetego przez ustawodawce nowego sposobu wno-
szenia skargi. Wedtug przepisow dotychczasowych?®

2' T,j.Dz.U.z2016r. poz. 1138, dalej ,KomSEgzU".

2 Art. 8 ust. 1 ustawy o komornikach i egzekucji wprowadza ogblng zasade, iz
komornik dziata na obszarze swojego rewiru komorniczego. Dopuszcza jednak
odstepstwa od tej zasady. W ustepie 5 ustawodawca przyznat wierzycielowi
prawo wyboru komornika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem
spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz spraw, w ktorych przepisy o egzekucji
z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio (np. uzytkowanie wieczyste,
lokal mieszkalny). W przypadku wyboru komornik dziata poza obszarem
swojego rewiru komorniczego, dlatego tez ustawodawca natozyt na takiego
komornika obowigzek zawiadomienia o0 wszczeciu egzekucji lub ustanowieniu
zabezpieczenia komornikéw wiasciwych wedtug przepisow ogolnych. Wybér
komornika nastepuje przez ztozenie przez wierzyciela, wraz z wnioskiem
egzekucyjnym, pisemnego oSwiadczenia, ze korzysta z prawa wyboru komornika.

3 Tak tez Romanska M. ,Komentarz do przepisow art. 758-1088 kpc
regulujgcych  postepowanie egzekucyjne’, 2013, red. M. Romanska,
0. Dumnicka, Legalis; Cieslak S., ,Kodeks postepowania...’, nb. 10, Legalis.

2 Adamczuk A., ,Kodeks postepowania...”, s. 522.

% Zob. postanowienie SNz 21 maja 2010r., Il CZP 28/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 10.

%6 Chodzi o przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tj. Dz. U. 2014, poz. 101) przed zmianami dokonanymi ustawg
z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015,
poz. 1311).

skarge na czynnosci komornika wnosito sie do sadu re-
jonowego, przy ktérym dziatat komornik, i to on byt wita-
sciwy do jej rozpoznania (art. 767 § 1i 4 k.p.c.). Obecnie
wedtug dodanego ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie
k.p.c. przepisu § 5 zd. 1 art. 767 k.p.c. skarga powinna by¢
wnoszona bezpoSrednio do komornika, ktory dokonat
zaskarzonej czynnosci lub zaniechat jej dokonania. Ko-
mornik natomiast powinien w terminie trzech dni od dnia
otrzymania skargi sporzadzic¢ uzasadnienie zaskarzonej
czynnosci, o ile nie zostato ono sporzadzone wczesnigj,
albo przyczyn jej zaniechania i przekazac je wraz ze skar-
ga i aktami sprawy do wtasciwego sadu, chyba ze skarge
w catosci uwzgledni.

Ustawodawca, zmieniajac miejsce, do ktérego wnosi sie
skarge, przerzucit ciezar przekazania skargi do wtasciwe-
go sadu na komornika, do ktérego skarga zostata wnie-
siona, zdejmujac tylko pozornie ze skarzacego obowia-
zek poszukiwania sadu wtasciwego do wniesienia skargi
na czynnosci konkretnego komornika. Przyjecie takiego
sposobu wnoszenia skargi nie oznacza, ze skarzacy nie
musi wiedzie¢, ktory z sadéw bedzie wtaSciwy do rozpo-
znania jego skargi. Prawidtowe okreSlenie wtasciwosci
sadu rozpoznajacego skarge jest bowiem o tyle istotne,
iz skarzacy powinien w skardze wskazac sad, do ktérego
skarga jest adresowana, tj. sad, ktéry ma rozpoznac ten
Srodek zaskarzenia.

W piSmiennictwie?” wyrazono poglad, ze zmiana usu-
nie watpliwosci co do zachowania terminu do wniesienia
skargi, gdy zostata ona skierowana do sadu niewtasciwe-
go do jej rozpoznania, a takze przyczyni sie do sprawnego
rozpoznania skargi, jezeli komornik nalezycie dopetni swo-
ich obowigzkow i nie popadnie w zwtoke w jej wykonaniu.

W mojej ocenie wprowadzenie tego rozwigzania nie wy-
klucza wystapienia sytuacji, w ktérej pokrzywdzeni dzia-
taniami (badz brakiem takich dziatan) dtuznicy lub osoby
trzecie wniosa skarge na czynnosci komornika bezpo-
Srednio do sadu rejonowego wtasciwego do jej rozpo-
znania. W takim przypadku, postugujac sie dyspozycja
okreslong w art. 369 § 3 k.p.c,, sad rejonowy powinien
niezwtocznie skarge przekaza¢ komornikowi, ktdérego
czynnosSc zostata zaskarzona, umozliwiajac mu sporza-
dzenie uzasadnienia zaskarzonej czynnosci i ewentualne
uwzglednienie skargi poprzez jej uchylenie (dokonanie
czynnosci, ktorej zaniechat).

Nie stracito na aktualnosci stanowisko Sadu Najwyz-
szego wyrazone w uchwale z 5 listopada 2014 r., Il CZP

27 Tak Adamczuk A., ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II.
Art. 506-1217, Suplement’, red. M. Manowska, Warszawa 2015, s. 1356.
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73/14%8, iz skarga na czynnos¢ komornika wniesiona do
sadu niewtasciwego miejscowo podlega przekazaniu sa-
dowi witasciwemu postanowieniem (art. 200 § 1 w zw.
zart. 13§ 2 k.p.c.), a skarge wniesiong do sadu niewtasci-
wego miejscowo przed uptywem przepisanego terminu
uwaza sie za wniesiong z zachowaniem terminu.

Watpliwosci moga natomiast powstac, co — choc jest to
mato prawdopodobne, niemnigj jednak mozliwe — przy
wniesieniu skargi do niewtasciwego komornika.

WEASCIWOSC SADU WEDLUG PRZEPISOW
PRAWA UPADLOSCIOWEGO

Przepisy ustawy z 28 lutego 2003 r. prawo upadtoscio-
we?®, bedace w stosunku do k.p.c. przepisami lex specialis,
wskazujg w art. 153 na wytaczna wiasciwose sedziego-
-komisarza do rozpoznawania skarg na czynnosci ko-
mornika®®. PiSmiennictwo nie jest jednak zgodne, jakich
czynnosci komornika dotyczy ten przepis®'. Z literalnego
brzmienia wynika bowiem, ze wszelkie skargi na czyn-
nosci komornika rozpoznaje sedzia-komisarz. Chodzi
oczywiscie o skargi, ktére dotycza czynnosci komornika
podjetych po ogtoszeniu upadtosci dtuznika®. Za takim
rozumieniem tego przepisu przemawia wyktadnia sys-
temowa®?.

Przepis art. 153 pr.up. powinien by¢ jednak interpreto-
wany facznie z art. 225 pr.up., ktoéry stanowi, ze skargi
na czynnosci komornika w toku postepowania upadto-
Sciowego wnosi sie w terminie tygodniowym od dnia
zakofnczenia czynnosci. Wydawatoby sie, ze przepis ten
wyraznie ogranicza kompetencje sedziego-komisarza do
skargi na czynnosci, ktorych komornik dokonuje w toku
postepowania upadtosciowego.

28 Biul. SN 2014, nr 1, poz. 5.

2 Tj.Dz. U. 2015, poz. 233.

30 TakZedler F., [w:] JakubeckiA., ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz",
red. A. Jakubecki, F. Zedler, Warszawa 2010, nb. 2 s. 383.

31 Za stosowaniem tego przepisu w odniesieniu do wszystkich skarg na
czynnosci komornika bez ograniczania zakresu do czynnosci powierzonych
komornikowi w postepowaniu upadtoSciowym jest Machowska A.,
JPrawo restrukturyzacyjne i upadtoSciowe. Zagadnienia praktyczne”
red. A. Machowska, Warszawa 2016, s. 75; oraz Zimmerman P, ,Prawo
upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz" Warszawa 2016,
s. 313; odmiennie Bieniak M. ,Srodki zaskarzenia w postepowaniu
upadtoSciowym i naprawczym’, Warszawa 2007 r., s. 119; Gurgul S.,
.Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz” Warszawa
2016, s. 410, Zedler F, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’,
red. A. Jakubecki, F. Zedler, Warszawa 2010, nb. 2, s. 498, tenze ,Prawo
upadtosSciowe i naprawcze. Komentarz’, red. A. Jakubecki, F. Zedler, Krakow
2003, s. 437; Pokora A, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’,
red. A. Witosz, A.J. Witosz, Warszawa 2012, s.399 i n.

32 Chot zracji regulacji zawartej w art. 146 pr.up. nalezatoby przyjac, ze komornik
poza przekazaniem do masy upadtosci sumy uzyskanej w zawieszonym
postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym nie powinien juz
podejmowac zadnych czynnosci po ogtoszeniu upadtosci dtuznika.

33 Ustawodawca wskazany przepis umiescit w Tytule IV ustawy Prawo
upadtosciowe, zawierajagcym przepisy ogolne o postepowaniu upadtosciowym
prowadzonym po ogtoszeniu upadtosci.

PiSmiennictwo® pozostaje zgodne, ze w postepowaniu
upadtosciowym komornik moze:

1) wykonywac postanowienia o stosowaniu aresztu
wobec upadtego (art. 1057 § 1 k.p.c. w zw. z art. 58
ust. 1i2 pr.up.),

2) wykonywat postanowienia sedziego-komisarza do-
tyczace okreSlenia czasu i zakresu korzystania przez
upadtego i osoby bliskie upadtemu z mieszkania
znajdujacego sie w budynku lub lokalu wchodzacym
w sktad masy upadtosci (art. 75 ust. 2 pr.up.),

3) wprowadzac syndyka albo zarzadce w zarzad majat-
ku upadtego (art. 174 ust. 1 pr.up.);

4) odbierac zastawcy lub osobie trzeciej przedmiot za-
stawu rejestrowego (art. 327 ust. 2i 3 pr.up.);

5) odbierac po zakonczeniu postepowania upadtoscio-
wego syndykowi, nadzorcy sgdowemu lub zarzadcy
majatek upadtego, jezeli syndyk, nadzorca sado-
wy albo zarzadca nie chcg go dobrowolnie wydac
(art. 364 ust. 2).

Sa to czynnosci, ktore nie majg charakteru czynnosci eg-
zekucyjnych®.

Watpliwosci powstaja jednak, gdy zachodzi potrzeba fak-
tycznego okreslenia zakresu zastosowania przez sady
upadtosciowe przepisu art. 153 pr.up. Orzecznictwo s3-
dow upadtosciowych nie jest bowiem w tej kwestii jed-
nolite. CzeS¢ sedzidw-komisarzy w przypadku wniesienia
skargi na czynnosci komornika, ktore nie sg objete wspo-
mnianym katalogiem spraw podejmowanych przez ko-
mornika w postepowaniu upadtoSciowym?, rozpoznaje
te skargi, a cze5¢ stwierdza swa niewtasciwosc funkcjo-
nalng*, a czasem réwniez miejscowa i przekazuje spra-
we (skarge) wydziatom cywilnym mieszczacym sie we
witasciwych zgodnie z dyspozycja przepisu art. 767 § 1
k.p.c. sadach rejonowych. Za przekazaniem takiej skargi,
w ocenie niektorych sedzidbw-komisarzy, przemawia pre-
zentowany w pisSmiennictwie®® poglad, ze przepis regulu-
jacy kompetencje sedziego-komisarza do rozpoznawania
skargi na czynnosci komornika dotyczy tylko tych czyn-
nosci, ktére komornik podejmuje w ramach postepowa-

3 Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne.., s. 533; Ze-
dler F., ,Prawo upadtosciowe...”, Warszawa 2010, nb. 1, s. 383; Zienkiewicz D.,
.Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz". 2006, komentarz do art. 153
prawa upadtoSciowego i naprawczego, nb. 2, Legalis; Zimmerman P., ,Prawo
upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne..’; s. 313.

3 Tak Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne..”, s. 533;
odmiennie Bieniak M., ,Srodki zaskarzenia...”, s. 118, ktory jako czynnoaci
komornika niemajace charakteru czynnosci egzekucyjnych wymienia
jedynie dokonanie spisu inwentarza i oszacowanie masy upadtosci.

3¢ Tzw. spraw zleconych komornikowi przez syndyka lub sedziego-komisarza.

37 Jezeli przy wniesieniu takiej skargi zostata zachowana wtasciwosé miejscowa
sadu rozpoznajacego skarge na czynnosci komornika, do przekazania
dochodzi zarzadzeniem przewodniczacego.

*® Gurgul S. ,Prawo upadtosSciowe. Prawo restrukturyzacyjne.., s. 533,
podobnie Allerhand M., ,Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu
uktadowym. Komentarz’, T. |, Warszawa 1937, s. 400-401.
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nia upadtoSciowego w przypadkach, gdy przepisy pra-
wa upadtosSciowego przewidujg dokonanie przez niego
w tym postepowaniu okreslonych czynnosci. We wszyst-
kich innych przypadkach skargi na czynnosci komornika,
nawet jesli majg one istotny wptyw na przebieg postepo-
wania upadtosciowego, lecz nie s3 podejmowane w jego
ramach, podlegaja rozpoznaniu — na ogolnych zasadach
wynikajacych z art. 758 i art. 767 § 1 k.p.c. — przez wita-
Sciwy sad rejonowy (wydziat cywilny), przy ktérym dziata
komornik dokonujacy czynnosci®?.

W doktrynie mozna jednak spotkac¢ odmienny poglad“C.
Jak stusznie zauwazyt P. Zimmerman*', oprocz czynno5ci
powierzonych komornikowi w postepowaniu upadtoscio-
wym w praktyce zdarza sie, ze komornik dokona pewnych
czynnosSci w postepowaniu upadtoSciowym przez prawo
wprost nieprzewidzianych, ale 5cisle z jego przebiegiem
zwigzanych. W takim wypadku zdaniem wspomnianego
autora skarga na czynnosci komornika powinna rowniez
stuzy¢ do sedziego-komisarza. W5rod takich zdarzen na-
lezy wymieni€ naruszenia art. 146 pr.up., polegajace na
dokonaniu czynnosci w zawieszonym lub umorzonym na
skutek ogtoszenia upadtosci, lub zawieszonym postano-
wieniem sedziego-komisarza postepowaniu egzekucyj-
nym lub zabezpieczajgcym badz tez na nieprzekazaniu do
masy upadtosci petnej sumy uzyskanej w zawieszonym
postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym.

Poglad ten w petni podzielam. Réwniez w mojej ocenie
wiasciwym do rozpoznania skarg na czynnosci komor-
nika, ktore majg Scisty zwigzek z toczacym sie poste-
powaniem upadtoSciowym, np. w sytuacji gdy komornik
dokona zajecia ruchomosci wchodzacych w skfad masy
upadtosci, przyzna sobie postanowieniem wynagrodze-
nie i pobierze je z sumy uzyskanej z przeprowadzonej eg-
zekucji pomimo zawieszonego postepowania egzekucyj-
nego, jest sedzia-komisarz kierujacy tokiem konkretnego
postepowania upadtoSciowego.

Przepisy prawa upadtoSciowego kwestie skargi na czyn-
nosci komornika reguluja w bardzo ograniczonym za-

3 Zdaniem Gurgula S., [w:] S. Gurgul, ,Prawo upadtosciowe. Prawo restruktu-
ryzacyjne.., s. 533, sedzia-komisarz nie jest uprawniony do rozstrzygania
np. skargi na czynnosci komornika podejmowane w toku postepowania
w sprawach sprzedazy przez zastawnika przedmiotu zastawu rejestrowego
(art. 327 ust. 2 pr.up.), skarge taka bedzie rozpoznawat sad egzekucyjny na
podstawie art. 767 k.p.c. Podobne stanowisko zajat M. Allerhand na gruncie
nieobowiazujacych juz przepisow rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospo-
litej 2 24.10.1934 r. — Prawo upadtosciowe, wskazujac, ze w razie gdy komor-
nik dokonuje sprzedazy wedtug art. 118 i 119, skarge na czynnos¢ komornika
zatatwia sad grodzki, w ktérym komornik jest zajety, a nie sedzia-komisarz, bo
wprawdzie chodzi o czynnos¢ dokonana z okazji postepowania upadtosciowe-
g0, ale niedokonana w tym postepowaniu. W tym przypadku odnosnie do skar-
gi na czynnosc komornika oraz Srodkéw prawnych wchodzg w zastosowanie
przepisy drugiej czesci kodeksu postepowania cywilnego (Allerhand M., ,Prawo
upadtoSciowe. Prawo o postepowaniu...”; s. 400-401).

%0 Tak Machowska A., ,Prawo restrukturyzacyjne...", s. 75 oraz Zimmerman P.,
.Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne..’; s. 313.

41 Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne..’; s. 313.

kresie. Brak przy tym podobnego odestania jak w przy-
padku postepowania zabezpieczajgcego w postepowa-
niu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci do stosowania
odpowiednio w kwestiach nieuregulowanych przepisow
egzekucyjnych“2 Mozemy natomiast w zwigzku z gene-
ralnym odestaniem zawartym w art. 299 pr. up. stosowac
odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej
kodeksu postepowania cywilnego. Rodzi sie zatem ko-
lejne pytanie, czy wobec braku wyraznego odestania do
przepisow egzekucyjnych, w tym art. 767 i n. k.p.c., mo-
zemy w drodze analogii stosowac przyjete tam uregulo-
wania? Udzielenie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie
wptynie rowniez na okreSlenie zakresu przedmiotowego
skargi na czynnosci komornika w toku postepowania
upadtoSciowego.

W piSmiennictwie** wyrazono réwniez poglad, ze usta-
wodawca w przepisach art. 153 w zw. z art. 225 pr.up.
zawezit przedmiot skargi na czynnosci komornika do
czynnosci juz dokonanych (wytaczajac z jej przedmiotu
zaniechanie) — na takie ograniczenie wskazuje miedzy
innymi brak odpowiednika przepisu art. 767 § 1 zd. 2
k.p.c., ktéry rozszerza przedmiot skargi na ,zaniecha-
nia komornika dokonania czynnosci” oraz wskazanie
w art. 225 pr.up. sposobu liczenia tygodniowego terminu
do wniesienia skargi, tj. ,0od dnia zakoAczenia czynnosci”
Zdaniem S. Gurgula i F. Zedlera, reprezentujacych ten
poglad, bezczynnosc komornika powinna by¢ zwalczana
w drodze nadzoru stuzbowego.

Odmienne stanowisko zajat na gruncie przepisow prawa
upadtosciowego i naprawczego* Z. Swieboda*s, wska-
zujac posrednio na objecie zakresem skargi na czynnosci
komornika dokonane w toku postepowania upadtoscio-
wego rowniez zaniechania przez komornika dokonania
czynnosci. Zdaniem wspomnianego autora, skoro przepis
art. 225 p.u.n. nie normuje wszystkich sytuacji mogacych
wchodzi¢ w rachube, w szczegdlnosci nie normuje sytu-
acji zaniechania przez komornika dokonania czynnosci,
co objete jest hipoteza art. 767 k.p.c., nalezatoby termin
tygodniowy liczy€ od daty, w ktérej czynnoSc powinna

42 Przepis art. 37 pr.up. regulujacy postepowanie zabezpieczajgce w postepowa-
niu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci stanowi, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie do postepowania zabezpieczajgcego stosuje sie odpowied-
nio przepisy kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajg-
cym. Przepisu art. 396 kodeksu postepowania cywilnego nie stosuije sie.

“ Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne..”, s. 533;
Zedler F., ,Prawo upadtosciowe i uktadowe”, Torun 1997, s. 161.

“  Chodzi o ustawe z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe i naprawcze przed
zmianami dokonanymi ustawa z 15 maja 2015 .

4 Swieboda Z., ,Prawo upadtoiciowe i naprawcze, Komentarz. LEX 2006,
komentarz do art. 225 prawa upadtoSciowego i naprawczego, nb. 3; podobne
stanowisko co do dopuszczalnosci zaskarzenia skargg na czynnosci komornika
kazdego zaniedbania w podjeciu niezbednych czynnosci przez komornika
wyrazit réwniez Z. Swieboda na gruncie podobnego przepisu uregulowanego
art. 88 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. — Prawo
upadtociowe (Swieboda Z., ,Komentarz do prawa upadtoSciowego i prawa
o0 postepowaniu uktadowym’, Warszawa 1996, s. 114).
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by¢ dokonana (art. 767 § 2 zd. ostatnie k.p.c.). Z. Swie-
boda zatem wyraznie dopuscit stosowanie analogii do
przepisu art. 767 k.p.c., regulujacego skarge na czynnosci
komornika w postepowaniu egzekucyjnym.

Posrednio na potrzebe zastosowania w drodze analogii
przepisow kodeksu postepowania cywilnego o wymo-
gach formalnych skargi na czynnosci komornika wskazat
rowniez F. Zedler*®,

Podsumowujac, nalezatoby w drodze analogii przy roz-
poznawaniu skargi na czynnosci komornika w toku po-
stepowania upadtoSciowego dopuscic stosowanie prze-
pisow art. 767 in. k.p.c. (w zw. zart. 13§ 2 k.p.c. i w zw.
z art. 229 pr.up.), przyznajac jednak wobec odestania
z art. 229 pr.up. pierwszenstwo przepisom ksiegi pierw-
szej czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie rozbieznosci w praktyce sadow upadto-
Sciowych co do przedmiotu skargi na czynnosci komor-
nika rozpoznawanej przez sedziego-komisarza w toku
postepowania upadtoSciowego, a tym samym w#asci-
wosci sedziego-komisarza do rozpoznania skargi wyma-
gaja szczegbtowego wyjasnienia tej kwestii w przepisach
prawa upadtoSciowego. Zasadne wydaje sie tez wyrazne
odestanie w przepisach prawa upadtosciowego do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw o skardze na czynnosci
komornika uregulowanych w czesci trzeciej kodeksu po-
stepowania cywilnego badz tez chocby do odpowiednie-
go stosowania przepisdéw czesci trzeciej kodeksu poste-
powania cywilnego.

“  Zdaniem F. Zedlera wobec braku w prawie upadtoSciowym i naprawczym
regulacji dotyczacych wymogow formalnych skargi na czynnosci komornika
i braku wyraznego odestania w tym wzgledzie do przepisow kodeksu
postepowania cywilnego (por. art. 229), z uwagi na charakter tego srodka
zaskarzenia, celowe jest w drodze analogii zastosowanie przepisow kodeksu
postepowania cywilnego o wymogach formalnych skargi na czynnosci
komornika. Dlatego przyjac nalezy, ze skarga ta powinna byc ztozona na
piSmie, ktére powinno odpowiada¢ wymogom pisma procesowego (art. 125
i n. k.p.c.), oraz okreslac zaskarzong czynnosc, jak rowniez wniosek o zmiane,
uchylenie, a takze uzasadnienie skargi (art. 767 § 3 k.p.c.) (Zedler F., ,Prawo
upadtosciowe i naprawcze, Komentarz’, red. A. Jakubecki, F. Zedler, Warszawa
2010, nb. 4, s. 496).

Jak stusznie bowiem wskazywat M. Bieniak, uregulo-
wanie skargi na czynnosci komornika w ograniczonym
zakresie, jedynie w przepisach art. 153 i 225 pr.up., spo-
wodowato powstanie ewidentnej luki w prawie, miedzy
innymi dlatego, ze przepisy o postepowaniu upadtoscio-
wym wiasciwym nie zawierajg ani ogblnego odwotania
do przepisow k.p.c. 0 postepowaniu egzekucyjnym, ani
szczegblnego odwotania do przepiséw k.p.c. o skardze na
czynnosci komornika. W ocenie wielu praktykow te luke
nalezatoby uzupetnic.

Potrzeba uregulowania skargi na czynnosci komornika,
wnoszonej w postepowaniu upadtoSciowym, w mojej
ocenie, zrodzita sie rowniez w wyniku wprowadzonych
ustawa z 10 lipca 2015 r. o0 zmianie k.p.c. zmian do prze-
pisu art. 767 i n. k.p.c. De lege ferenda nalezatoby sie bo-
wiem zastanowic, czy w przypadku skargi na czynnosci
komornika w toku postepowania upadtoSciowego nie
bytoby zasadne uregulowanie miejsca wnoszenia skargi
na wzor przyjety w przepisie § 5 art. 767 k.p.c., umoz-
liwiajac jednoczesnie przySpieszenie rozpoznania skargi
oraz uwzglednienie skargi bezpoSrednio przez komor-
nika. Jak wskazywat bowiem F. Zedler®, choC przepis
art. 229 pr.up. nie odsyfa do przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym, to jednak wzgledy celowoSciowe naka-
zuja w drodze analogii przyjac, by sedzia-komisarz przy
rozpoznaniu skargi zastosowat tryb okreSlony w art. 767
§ 4 zd. 4 k.p.c. i przestat odpis skargi komornikowi, ktory
w terminie trzech dni winien na piSmie sporzadzi¢ uza-
sadnienie dokonanej czynnosci i przekazac je wraz z ak-
tami sprawy sedziemu-komisarzowi. Komornik moze
takze uwzglednic skarge, o czym zawiadomi sedziego-
-komisarza.

7 Bieniak M., ,Srodki zaskarzenia...", s. 120.
“¢ Zedler F,, ,Prawo upadtosciowe...”, Warszawa 2010, nb. 7, s. 499.
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Anna Hrycaj’
Bartosz Sierakowski ?

ZAGADNIENIE KOSZTOW POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
i INNYCH ZOBOWIAZAN MASY UPADLOSCI

Celem publikowanego artykutu jest omoéwienie zasad
regulowania przez syndyka zobowigzan pienieznych po-
wstatych po dniu ogtoszenia upadtosci w stanie praw-
nym obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r. Dotyczy to
wiec wytacznie tych postepowan, ktére zostaty wszcze-
te na podstawie wniosku o ogtoszenie upadtosci zto-
zonego po 31 grudnia 2015 r.2 W pierwszej kolejnosci
przyblizony zostanie zakres zmian w prawie od strony
przedmiotowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wy-
ktadni terminu ,zobowigzania masy upadtosci”. Nastep-
nie — co wydaje sie dla praktyki najistotniejsze — zostang
omowione kryteria kwalifikowania poszczegolnych wy-
datkow syndyka odpowiednio do grupy ,kosztow poste-
powania” albo ,innych zobowiazan masy upadtosci”. Na

Tabela 1.

koniec zostanie przedstawiony tryb wykonywania przez
syndyka zobowigzaf powstatych w zwiazku z ogtosze-
niem upadtosci dtuznika, a wiec wszystkich tych, ktore
nie podlegaja kategoryzacji w rozumieniu art. 342 ust. 1
Prawa upadtoSciowego*.

ZAKRES ZMIAN

W zwiagzku z tym, ze celem znowelizowanych przepisow
p.u. jest zwiekszenie liczby efektywnie przeprowadzo-
nych postepowan upadtoSciowych, a zatozenie to ma
realizowac m.in. instytucja kosztow postepowania, w ta-
beli 1 zestawiono stare i nowe brzmienie przepiséw re-
gulujacych przedmiotowa materie.

W BRZMIENIU DO 31.12.2015 r.

W BRZMIENIU OD 1.01.2016r.

Art.
[koszty postepowania upadtoSciowego oraz inne zobowigzania masy upadtosci]

230

1. Do kosztow postepowania upadtosciowego zalicza sie
optaty sadowe oraz wydatki niezbedne do osiggniecia
celu postepowania.

1. Do kosztow postepowania zalicza sie wydatki bezpo-
Srednio zwigzane z zabezpieczeniem, zarzadem i likwi-
dacjg masy upadtoSci, w szczegdlnoSci wynagrodze-
nie syndyka oraz jego zastepcy, wynagrodzenia osob
zatrudnionych przez syndyka oraz naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen
tych oséb, wynagrodzenie i wydatki cztonkow rady wie-
rzycieli, wydatki zwigzane ze zgromadzeniem wierzycie-
li, koszty archiwizacji dokumentow upadtego, korespon-
dengji, ogtoszen, podatki i inne daniny publiczne zwigza-
ne z likwidacjg masy upadtosci.

' Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, doktor habilitowany nauk prawnych,
kierownik studiéw podyplomowych z zakresu prawa egzekucyjnego, gospo-
darczego, restrukturyzacyjnego i upadtoSciowego na Uczelni tazarskiego.

2 Radca prawny (Kancelaria Zimmerman i Wspalnicy sp.k.), doradca restruktu-
ryzacyjny (Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.), wyktadowca na stu-
diach podyplomowych z zakresu prawa restrukturyzacyjnego i upadtoscio-
wego (Uczelnia tazarskiego).

3 Zgodnie z art. 449 ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. 2015 r. poz. 978 ze zm.) w sprawach, w ktorych przed dniem wejscia
w zycie ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie upadtosci, stosuje sie przepisy
dotychczasowe (dalej jako ,p.r").

“ Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tj. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1112 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z 15 maja 215 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (dalej jako ,p.u’’).
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W BRZMIENIU DO 31.12.2015r.

W BRZMIENIU OD 1.01.2016 r.

Art.

230

[koszty postepowania upadtoSciowego oraz inne zobowiazania masy upadtosci]

2. Do wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, naleza
w szczegblnosci: wynagrodzenie i wydatki syndyka,
nadzorcy sadowego i zarzadcy oraz ich zastepcow, wy-
nagrodzenie i wydatki cztonkdw rady wierzycieli, wy-
datki zwigzane ze zgromadzeniem wierzycieli, koszty
doreczen, obwieszczen i ogtoszen, przypadajace za czas
po ogtoszeniu upadtosci podatki i inne daniny publiczne,
wydatki zwigzane z zarzadem masy upadtosci, w tym
przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosci, nalezno-
Sci ze stosunku pracy oraz naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, wydatki zwigzane z likwi-
dacjg masy upadtosci, chociazby do likwidacji doszto na
podstawie uktadu.

2. Do innych zobowigzan masy upadtosci zalicza sie
wszystkie niewymienione w ust. 1 zobowigzania masy
upadtosci powstate po ogtoszeniu upadtosci, w szcze-
golnosci naleznosci ze stosunku pracy przypadajace za
czas po ogtoszeniu upadtosci, zobowigzania z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia masy upadtosci, zobo-
wigzania z zawartych przez upadtego przed ogtosze-
niem upadtosci umow, ktorych wykonania zazadat syn-
dyk, inne zobowigzania powstate z czynnosci syndyka
oraz przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosci renty
z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdol-
nosci do pracy, kalectwa lub Smierci i renty z tytutu za-
miany uprawnien objetych tresScig prawa dozywocia na
dozywotnig rente.

Art.

231

[odpowiedzialnos¢ za zobowigzania masy upadtosci]

1. Koszty postepowania upadtoSciowego pokrywane s3
z masy upadtosci.

2. Niepokryte z masy upadtosci koszty postepowania
upadtosciowego po zakonczeniu postepowania upa-
dtoSciowego ponosi upadty. W razie uchylenia postepo-
wania upadtosSciowego sedzia-komisarz moze zwolnic
upadtego od ponoszenia kosztéw sadowych.

3. Na postanowienie sedziego-komisarza w przedmio-
cie kosztow przystuguje zazalenie.

1. (uchylony).

2. Niezaspokojone z masy upadtosci zobowigzania,
o ktorych mowa w art. 230, po zakonczeniu postepowa-
nia upadtosciowego ponosi upadty. W przypadku uchy-
lenia postepowania upadtoSciowego sedzia-komisarz
moze zwolnic¢ upadtego od ponoszenia kosztow sado-
wych.

3. Na postanowienie sedziego-komisarza w przedmio-
cie kosztow przystuguje zazalenie.

Art.

343

[sposob zaspokajania zobowigzai masy upadtosci]

1. Syndyk zaspokaja naleznoSci pierwszej kategorii
w miare wptywu do masy upadtosci stosownych sum;
jezeli naleznosci te nie zostang zaspokojone w ten spo-
sob, zaspokaja sie je w drodze podziatu funduszow
masy upadtosci.

2. Zobowiagzania alimentacyjne cigzace na upadtym,
przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosci, syndyk
zaspokaja zgodnie z ust. 1 w terminach ich ptatnosci, do
dnia sporzadzenia ostatecznego planu podziatu, kazdo-
razowo dla kazdego uprawnionego w kwocie nie wyz-
szej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Pozostata
czes¢ tych naleznosci nie podlega zaspokojeniu z masy
upadtosci.

1.Z masy upadtosci zaspokaja sie w pierwszej kolejnosci
koszty postepowania, a jezeli fundusze masy upadtosci
na to pozwalajg — rowniez inne zobowigzania masy upa-
dtosci, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2, w miare wpty-
wu do masy upadfosci stosownych sum.

1a. Jezeli inne zobowigzania masy upadtosci, o ktorych
mowa w art. 230 ust. 2, nie zostang zaspokojone w spo-
sob, o ktérym mowa w ust. 1, zaspokaja sie je stosunko-
wo do wysokosci kazdej z nich w drodze podziatu fundu-
sz6w masy upadtosci. Przepisy art. 347-360 stosuje sie
odpowiednio.

2. Zobowiagzania alimentacyjne cigzace na upadtym,
przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosci, syndyk
zaspokaja zgodnie z ust. 1 w terminach ich ptatnosci, do
dnia sporzadzenia ostatecznego planu podziatu, kazdo-
razowo dla kazdego uprawnionego w kwocie nie wyz-
szej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Pozostata
czes¢ tych naleznosci nie podlega zaspokojeniu z masy
upadtosci.

PRZEPIS INTERTEMPORALNY (ART. 449 P.R.)

W sprawach, w ktérych przed dniem wejScia w zycie ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie upadtosci, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.
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Jak wynika z zestawienia, podstawowa zmiana legisla-
cyjna polega na zakwalifikowaniu zobowigzan dtuznika
powstatych po ogtoszeniu upadtosci do grupy zwanej
dotychczas w jezyku prawniczym® ,zobowigzaniami
masy upadtosci” i wydzieleniu w obrebie tej grupy ,kosz-
tow postepowania upadtoSciowego”, czyli wydatkow
korzystajacych ze szczegblnego uprzywilejowania co do
sposobu i czasu ich zaspokojenia. Dla prawidtowej wy-
ktadni terminéw ,koszty postepowania” oraz ,inne zobo-
wigzania masy upadtosci” — poza warstwa stownikowa
tych wyrazen, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu
— konieczne jest ustalenie przyczyn nowelizacji art. 230
p.u.n. oraz celuy, jaki przySwiecat ustawodawecy przy kon-
struowaniu nowego brzmienia tego przepisu. W ten spo-
s6b mozliwe bedzie odkodowanie tresci normy prawnej
z art. 230 p.u. takze w warstwie aksjologicznej.

Warto na wstepie odwotac sie do treSci uzasadnienia
projektu ustawy p.r. w zakresie niezbednym do uchwy-
cenia roéznic pomiedzy wydatkiem stanowigcym koszt
postepowania a wydatkiem bedacym innym anizeli
koszt postepowania zobowigzaniem masy upadto-
&ci. | tak: ,(...) pojecie »koszty postepowania« powinno
byc ograniczone wytacznie do wydatkow bezposred-
nio zwigzanych z prowadzeniem postepowania, a nie
powinno obejmowac zobowiagzan, ktére powstajg po
ogtoszeniu upadtosci, ale nie sa zwigzane bezposred-
nio z likwidacja masy upadtosci i dazeniem do osig-
gniecia gtdwnego celu postepowania upadtoSciowego,
jakim jest zaspokojenie wierzycieli. (...) Szeroka definicja
kosztow postepowania wywotuje wrazenie, ze polskie
postepowania upadtoSciowe sg niezwykle kosztowne,
a przynajmniej bardziej kosztowne niz analogiczne po-
stepowania w innych krajach. Tymczasem koszty zwig-
zane bezposSrednio z prowadzeniem postepowania
(wyroznienie aut.) z reguty nie sa wygdrowane. Stad tez
uznano, ze pojecie kosztow w prawie upadtoSciowym
powinno obejmowac jedynie te wydatki, ktére rzeczy-
wiscie sg kosztem postepowania, a nie stanowig zaspo-
kojenia wierzycieli. (...) Przyznanie absolutnego pierw-
szenstwa pokryciu kosztéw postepowania pozwoli na
powrdt do dostownej wyktadni art. 13 i 361 PrUpN,
tj. oddalanie wnioskdw o ogtoszenie upadtosci albo
umarzanie postepowan wytacznie wtedy, gdy majatek
upadtego nie wystarczy na pokrycie samych kosztoéw
postepowania, a nie rowniez innych naleznosci zrowna-
nych z nimi dotychczas co do kolejnosci zaspokojenia.
To pozwoli z kolei na ograniczenie liczby przypadkow,
w ktorych pomimo niewyptacalnosci dtuznika nie doj-

5 Zob. np. na gruncie przepiséw rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtoSciowe (t,j. Dz. U. 2 1991, nr 118,
poz. 512 ze zm.), Cieslak S., ,Podziat funduszow masy upadtosci’, Warszawa
2000, s. 61 i powotana tam literatura.

dzie do zastosowania instrumentow prawa upadtoscio-
wego z powodu ubdstwa masy"e.

Z powyzszego mozna wyciggnat ogodlny wniosek, ze
koszty postepowania na tle innych zobowigzan powsta-
tych po dniu ogtoszenia upadtosci nalezy w zamysle
ustawodawcy rozumie¢ wasko. Mozna je — wobec braku
definicji legalnej tego terminu — okreslic mianem wy-
datkow ,administracyjnych” postepowania upadto-
Sciowego zarowno o charakterze sagdowym, jak i poza-
sadowym, bezposrednio wynikajacych z faktu objecia
dtuznika procedurg upadtoSciowa. Co do zasady nie
beda kosztami postepowania te zobowigzania masy
upadtosci, ktore by powstaty i obcigzaty dtuznika na-
wet pomimo braku ogtoszenia upadtosci i zwigzanych
z tym faktem czynnosci likwidacyjnych podejmowa-
nych przez syndyka w celu realizacji dyrektywy okre-
Slonej w art. 2 ust. 1 p.u., czyli maksymalnego zaspoko-
jenia ogotu wierzycieli.

0d tak zarysowanych zatozen og6lnych instytucji zo-
bowigzan masy upadtosSci nalezy przejsc do rozwazan
szczegbtowych, majacych na celu wyznaczenie — czasa-
mi kazuistyczne — granicy pomiedzy ,kosztem postepo-
wania"” a ,innym zobowigzaniem masy upadtosci”.

ZOBOWIAZANIA MASY UPADLOSCI - ZAKRES POJECIA

Wyrazenie ,zobowigzanie masy upadtosci” nie jest po-
jeciem nowym. Zostato ukute w doktrynie juz pod rza-
dami rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 24.10.1934 r. — Prawo upadtoSciowe’, a nastepnie roz-
powszechnione takze w orzecznictwie®. Nie wdajac sie
w rozwazania na temat pojawiajgcych sie w pisSmiennic-
twie roznic co do pojmowania przestanek temporalnych
wyodrebniania zobowigzafA masy na tle ,klasycznych”
zobowigzan upadtego — w pewnym uogblnieniu — defi-
niowano je jako niepodlegajace zgtoszeniu wierzytelnosci
obcigzajace mase upadtosci ptatne w sposéb uprzywile-
jowany, bo w kategorii pierwszej zaspokojenia, i co do za-
sady powstate po dniu ogtoszenia upadtosci®. Podobnie
rzecz ma sie na gruncie przepiséw obecnie obowigzuja-
cego p.u., z tym istotnym zastrzezeniem, ze zobowigzania
masy upadtosci podlegajg zaspokojeniu przed wierzytel-

¢ Zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk
Sejmu VIl kadencji nr 2824, www.sejm.gov.pl.

7 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. —
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 1991 r,, nr 118, poz. 512, ze zm.), dalej jako
.Rozporzadzenie z 1934 1!

8 Zob. np. wyr. Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 19.12.2012 r,, | ACa 461/12,
LEX nr 1281048.

9 Allerhand M., ,Prawo upadtosciowe. Prawo uktadowe”, Bielsko-Biata 1999,
s. 395; Cieslak S., ,Podziat funduszow masy upadtosci’, Warszawa 2000,
s. 62; Janda P., Kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli osobistych w postepowaniu
upadtosciowym obejmujgcym likwidacje majgtku upadtego, ,Przeglad Prawa
Handlowego", 2015, nr 11.
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nosciami ujetymi w kategorii pierwszej, o ktorej mowa
w art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u. Wyrazenie ,zobowigzania masy
upadtosci’, z uwagi na jego uzycie przez ustawodawce
w art. 230 p.u., od 1 stycznia 2016 r. ma charakter wyraze-
nia ,legalnego” Nadal jednak zwrot ten traktowac nalezy
jako pewnego rodzaju skrét myslowy, a nie kategorie pra-
wa cywilnego. Zobowigzanym bowiem pozostaje upadty
jako podmiot prawa, a nie masa upadtosci. Masa upadtosci
jest zas przedmiotem (konglomeratem sktadnikow majat-
kowych podlegajacych likwidacji), a nie podmiotem prawa.
Dlatego tez wyrazenie ,zobowigzania masy upadtosci”
nalezy traktowac jako nazwe przyjeta przez ustawodawce
na okreSlenie zobowigzan powstatych po ogtoszeniu upa-
dtosci, wynikajacych z czynnosci upadtego lub syndyka™
oraz z innych zdarzen bezposrednio zwigzanych z prowa-
dzeniem postepowania upadtosciowego' (np. zobowig-
zanie do zwrotu wydatkéw poniesionych przez cztonkow
rady wierzycieli czy zobowigzanie do zwrotu zaliczek uisz-
czonych przez wierzycieli wykonujacych postanowienie
sedziego-komisarza wydane w trybie art. 232 p.u.). Co do
zasady wiec czynnikiem decydujacym o zakwalifikowaniu
danej wierzytelnosci do zobowigzanh masy upadtosci jest
czas jej powstania.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy dtug obciazajacy upadte-
go, ktéry powstat po dniu ogtoszenia upadtosci, stanowi
koszt postepowania lub inne zobowigzanie masy upadto-
Sci. Mimo bowiem uzycia przez ustawodawce w art. 230
ust. 2 p.u. zwrotu ,zobowigzania masy upadtosci powstate
po ogtoszeniu upadtosci” przepis ten nie moze byc inter-
pretowany w oderwaniu od funkcji, jaka petni. Gdyby usta-
wodawca chciat objg¢ norma prawna z art. 230 p.u. kazde
zobowigzanie powstate po ogtoszeniu upadtosci, wowczas
nie postugiwatby sie zwrotem ,zobowigzania masy upa-
dtosci powstate po dniu ogtoszenia upadtosci’, lecz wyra-
zeniem ,zobowigzania powstate po ogtoszeniu upadtosci”.
Nie ulega zas watpliwosci, ze ustawodawca uprzywilejo-
wat — w zakresie pierwszenstwa zaspokajania — ,zobo-
wigzania masy upadtosci” nie tylko ze wzgledu na czas ich
powstania, ale cel, jakiemu ma stuzyc ich zaciaganie i wy-
konywanie, oraz zrodto, z ktérego wynikaja. Tym celem zas
niewatpliwie jest dazenie do maksymalnego zaspokojenia
ogotu wierzycieli upadtego (art. 2 ust. 1 p.u.), zas zrodtem —
czynnosci organdw postepowania, uczestnikdw (np. koszty
funkcjonowania organéw upadtego — art. 185 ust. 4 p.u.)
lub os6b trzecich (np. kuratoréw) zwigzane z realizacjg
uprawnief i obowigzkéw okreslonych przepisami p.u. By
zas te dyrektywe oraz ustawowe prawai obowigzki moc re-
alizowag, konieczne jest podjecie szeregu czynnosci zmie-

" Hrycaj A, [w:],System Prawa Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne
i upadtosciowe”, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 971.

" Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz",
wyd. 4, Warszawa 2016, Legalis, komentarz do art. 230 p.u. (nb. 1).

rzajacych do likwidacji masy upadtosci i podziatu pomiedzy
wierzycieli jej funduszéw albo innej formy ich zaspokojenia
(np. wykonanie umowy wzajemnej, przyjecie uktadu w tzw.
upadtosci deweloperskiej itp.). Te czynnosci zas pociagaja
z reguty koniecznoSE ponoszenia okreslonych wydatkow
zarowno tych bezposrednio zwigzanych z likwidacjg masy
(koszty postepowania), jak i stanowigcych realizacje innych
przepiséw prawa upadtosciowego (np. wykonanie umowy
wzajemnej). Nie bedzie wiec zobowigzaniem masy upa-
dtoSci np. roszczenie o naprawienie szkody wywotanej
czynem niedozwolonym popetnionym przez upadtego po
dniu ogtoszenia upadtosci'2. Rowniez nie stanowi zobo-
wigzania, o ktérym mowa w art. 230 ust. 2 p.u., obowigzek
zwrotu dotacji ze Srodkoéw publicznych na podstawie decy-
zji wydanej po dniu ogtoszenia upadtosci, jezeli przyczyna
zwrotu sg zdarzenia zaistniate przed ogtoszeniem upadto-
Sci i bezposrednio zwigzane z dziataniami lub/i zaniecha-
niami upadtego, a nie syndyka (np. nieprawidtowe rozli-
czenie kosztow projektu, wykorzystanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem itp.), nawet jesli decyzja ma charakter
konstytutywny. Nalezy wiec zgodzic sie ze stanowiskiem
niektorych sadéw administracyjnych®, ze postepowania
administracyjne (podatkowe) prowadzone celem wydania
decyzji konstytutywnej okreslajacej wymiar podatku (in-
nego Swiadczenia pienieznego) moga by kontynuowane
(wszczynane) takze po ogtoszeniu upadtosci, po to by na-
stgpito ustalenie wysokosci zobowigzania publicznopraw-
nego celem zgtoszenia takiej wierzytelnosci sedziemu-ko-
misarzowi w postepowaniu upadtosciowym™. Nie oznacza
to jednak, ze tak wydana decyzja — mimo ze ma charak-
ter konstytutywny i zapada po dacie ogtoszenia upadto-
Sci — kreuje po stronie syndyka obowiazek zaptaty'®, gdyz
nie jest zobowigzaniem masy upadtosci, o ktorym mowa
w art. 230 ust. 2 p.u. Tego rodzaju dtug upadtego nalezy
potraktowac jako wierzytelnos¢ kategorii drugiej (art. 342
ust. 1 pkt 2 p.u.) i — o ile wierzyciel dokona zgtoszenia —
wciggnac na liste wierzytelnosci, wzglednie — jesli uznania
tej wierzytelnosci odmowiono na wczesniejszym etapie —
sprostowac liste w trybie art. 262 ust. 2 zd. 1 p.u. stosow-
nie do treSci prawomocnego orzeczenia.

Czasami moze okazac sie, ze dany wydatek wprawdzie
spetnia okreSlone w art. 230 p.u. kryteria bycia kosztem
postepowania albo innym zobowigzaniem masy upadtosci,
lecz z mocy przepisu szczegblnego — mimo ze powstaje po
dniu ogtoszenia upadtosci i jest zwigzany z czynnoSciami
syndyka — nalezy go uznac za wierzytelnoSc podlegajaca

2 Hrycaj A, op. cit, s. 971.

3 Zob. np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6.02.2013 r. (Il SA/Go
796/12), http:/orzeczenia. nsa.gov.pl.

1 Zob. tez Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, ,Prawo upadtoSciowe
i naprawcze. Komentarz’, LEX, 2011, komentarz do art. 144 p.u.n.

5 Zob. odmienny poglad wyrazony na gruncie przepisow p.u.n. przez NSA
w wyroku z 11.02.2014 . (Il GSK 2008/12), http:/orzeczenia.nsa.gov.pl.
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zgtoszeniu do masy upadtosci, a wiec ptatng na zasadach
okreslonych art. 342 ust. 1 w zw. z art. 344 p.u. Dotyczy
to wszystkich tych przepisow, w ktérych ustawodaw-
ca — okreslajac zakres praw wierzyciela w postepowaniu
upadtoSciowym — postuguje sie pojeciem ,zgtaszajac te
wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi”. S3 to powstate po
ogtoszeniu upadtosci: roszczenie odszkodowawcze drugiej
strony umowy w razie odstapienia przez syndyka od takiej
umowy (art. 99 p.u.) oraz roszczenie najemcy (dzierzawcy)
za wczesniejsze niz ustalenia kontraktowe stron wypowie-
dzenie przez syndyka za zgoda sedziego-komisarza umo-
wy najmu (dzierzawy) nieruchomosci albo przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci (art. 109 ust. 2 p.u.). Takiej
samej procedurze ustalania i zaspokajania podlegaja —
z mocy przepisow szczegolnych — wierzytelnosci powstate
po ogtoszeniu upadtosci wprawdzie bez ingerencji syndyka,
lecz wskutek faktu ogtoszenia upadtosci drugiej strony sto-
sunku prawnego. S3 to: roszczenie kredytodawcy w zwigz-
ku z wygasnieciem umowy kredytu (art. 111 ust. 1 p.u.);
roszczenia z umowy zlecenia lub komisu, w ktérych upa-
dty byt dajacym zlecenie lub komitentem, a takze umowy
0 zarzadzanie papierami wartosciowymi upadtego (art. 102
p.U.); roszczenie agenta w zwigzku z wygasnieciem umowy
agencyjnej (art. 103 ust. 2 p.u.); roszczenie z umow zawar-
tych w drodze przyjecia oferty ztozonej przez upadtego (art.
97 p.u.); roszczenie matzonka upadtego z tytutu udziatu
w majatku wspaélnym (art. 124 ust. 3 p.u.); roszczenie dru-
giej strony stosunku prawnego, ktory okazat sie bezsku-
teczny z mocy prawa lub orzeczenia sgdowego wzgledem
masy upadtosci (art. 134 ust. 2 zd. 2 p.u.).

W doktrynie z kolei budzi watpliwosci charakter roszczenia

odszkodowawczego wynajmujacego (wydzierzawiajacego)

z powodu przedwczesnego rozwigzania najmu (dzierzawy)

przez syndyka (art. 110 ust. 5 p.u.). Pod rzadami poprzed-

nio obowiazujacych przepiséw J. Korzonek", S. Gurgul®

i Z. Swieboda'™ uznali, ze wierzytelno¢ z tego tytutu po-

winna by¢ zaspokojona wedtug zasad przewidzianych dla

zaspokajania zobowigzan masy upadtosci, poniewaz jest to

.naleznosc powstata wskutek czynnosci syndyka” (a wiec

obecnie nalezno5¢ — kierujac sie jezykowymi dyrektywami

wyktadni — podpadajaca pod norme z art. 230 ust. 2 p.u.).

Z kolei M. Allerhand?°, A. Jakubecki?' i P. Zimmerman?? za-

prezentowali poglad, ze nie jest to wierzytelnos¢ wynikaja-

' Mowa o: art. 110 p.u.n. oraz art. 51 Rozporzadzenia z 1934 .

7 Korzonek J., ,Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym’,
Wroctaw 1992, s. 194.

'8 Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’, wyd. 9, Warszawa
2013,s. 285.

' Swieboda Z, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’, wyd. 3,
Warszawa 2006, s. 177-178.

20 Allerhand M., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo o postepowaniu uktadowym.
Komentarz’, t. |, Warszawa 1937, s. 265.

21 Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze.
Komentarz", Krakow 2006, s. 250-251.

2 Zimmerman P, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 231.

ca z czynnosci syndyka, lecz roszczenie powstate wskutek
faktu ogtoszenia upadtosci dtuznika-najemcy i w zwigzku
z tym podlega zaspokojeniu w kategorii drugiej. Poglad ten
znalazt potwierdzenie w pdzniejszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (sprawa IV CSK 591/12)%,

Za drugim z prezentowanych stanowisk przemawiajg
nie tylko wzgledy funkcjonalne, o ktérych szeroko pisze
P. Zimmerman?*, ale i sama wyk#tadnia pojecia ,dochodzic
roszczen w postepowaniu upadtoSciowym”. Dochodzenie
wierzytelnosci w postepowaniu upadtoSciowym oznacza
podjecie czynnosci o skutkach procesowych (takze w nie-
ktérych wypadkach z urzedu) w toku procedury ustalania
listy wierzytelnosci, a nastepnie w fazie wykonawczej,
czyli w toku procedury podziatu funduszéw masy upa-
dtosci. Gdyby bowiem ustawodawca uznat, ze ,docho-
dzi¢ wierzytelnoSci w postepowaniu upadtoSciowym”
oznacza takze dochodzenie zaspokojenia na zasadach
okreSlonych w art. 343 ust. 1 oraz ust. 1a p.u., to zapew-
ne wyrazitby to wprost, uzywajac konstrukgcji analogicz-
nej do tej z art. 113 ust. 3 p.u. W tym ostatnim przepisie
ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze roszczenia
banku z umow o udostepnienie skrytek sejfowych oraz
z umow przechowania zawartych przez upadtego z ban-
kiem ,moga byt dochodzone w postepowaniu upadto-
Sciowym, wedtug zasad okreslonych dla dochodzenia
zwrotu kosztéw postepowania” Z tych wzgleddéw uznac
nalezy, ze roszczenie wynajmujacego (wydzierzawiajace-
go) z tytutu przedwczesnego rozwigzania najmu (dzier-
zawy) nie stanowi zobowigzan masy upadtosci w rozu-
mieniu art. 230 p.u., lecz naleznos¢ podlegajaca zaspo-
kojeniu z funduszéw masy upadtosci w kategorii drugiej
(art. 342 ust. 1 pkt 2 p.u.).

KOSZTY POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Ustawodawca nie zawart w przepisach p.u. definicji le-
galnej kosztow postepowania upadtosciowego, a jedynie
wskazat, ze koszty te wchodzg w sktad szerszego poje-
cia — ,zobowigzan masy upadtosci” (art. 230 ust. 1 p.u.),
czyli wierzytelnosci niepodlegajacych kategoryzowaniu
w oparciu o art. 342 ust. 1 p.u. W doktrynie wskazano,
ze koszty postepowania upadtosSciowego obejmuja kosz-
ty sadowe (a wiec optaty sadowe, optaty kancelaryjne
i wydatki w rozumieniu ustawy o kosztach sado-

2 W uzasadnieniu wyroku SN z 12.04.2013 r. (IV CSK 591/12, Legalis) Sad Naj-
wyzszy wskazat: ,Roszczenie zmierzajace do naprawienia szkody wyrzadzo-
nej wynajmujacemu w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu zawartej na
czas oznaczony dotyczy dochoddw z najmu, ktérych wynajmujacy nie osiagnie,
a z woli ustawodawcy przystuguje za okres nie dtuzszy niz dwa lata. Skoro
roszczenie to ma by¢ dochodzone w postepowaniu upadtoSciowym, to powin-
no by¢ oszacowane co do wysokosci i zgtoszone wtedy, gdy syndyk tworzy liste
wierzytelnosci podlegajacych zaspokojeniu z masy upadtosci. Wierzytelnosc
powoda, gdyby zostata zgtoszona syndykowi w postepowaniu upadtosciowym,
to podlegataby zaspokojeniu w kategorii IV (art. 342 p.u.n.)"

2 Zimmerman P,, ,Komentarz 2012" s. 231.
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wych w sprawach cywilnych?®) oraz wydatki wskazane
w art. 230 ust. 1 p.u.?. Do tego katalogu nalezy rowniez
dodac inne wydatki niemieszczace sie w pojeciu kosztow
sadowych lub kosztdow w rozumieniu art. 230 ust. 1 p.u,,
ale z mocy odrebnego przepisu ustawy zakwalifikowane
do kategorii kosztow postepowania upadtosciowego (np.
stwierdzone orzeczeniem sedziego-komisarza koszty
zwigzane z funkcjonowaniem organéw upadtego oraz
realizacjg jego uprawnien organizacyjnych — art. 185
ust. 4 p.u.). Do kosztow sadowych, ktére moga powstac
w zwigzku z czynnoSciami procesowymi w postepowa-
niu upadtosciowym, nalezy zaliczyc:

a) optaty sadowe od: wniosku o ogtoszenie upadtosci, zaza-
lenia na postanowienia wydane w postepowaniu upadto-
Sciowym, uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadtosdi,
zarzutow przeciwko planowi podziatu, wniosku upadtego
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna o ustalenie pla-
nu sptaty i umorzenie pozostatej czeSci zobowigzan, ktore
nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadtosciowym,
sprzeciwu do listy wierzytelnoSci, wniosku o wszczecie
wtornego postepowania upadtosciowego;

wydatki zwigzane z kosztami podrozy i noclegu oraz utra-
conych zarobkow lub dochodéw Swiadkéw, zwtaszcza
w toku postepowan ze sprzeciwu do listy wierzytelnosci,
wynagrodzenie i zwrot kosztow poniesionych przez bie-
gtychittumaczy, koszt przeprowadzenia innych dowodow.

b

-

Poza wymienionymi zobowigzaniami natury procesowej do
kosztoéw postepowania zalicza sie — zgodnie zart. 230 ust. 1
p.u. — wydatki bezposrednio zwigzane z zabezpieczeniem,
zarzadem i likwidacjg masy upadtosci?’. W praktyce poste-
powan upadtosciowych ta kategoria wydatkéw stanowi
najwieksza pule zobowigzan bedacych kosztami postepo-
wania. Nie bez znaczenia dla zrozumienia roznic pomiedzy
pojeciem ,wydatki bezposrednio zwigzane z zabezpiecze-
niem, zarzadem i likwidacja masy upadtosci” (art. 230 ust.
1 p.u.) a ,inne zobowigzania masy upadtosci” (art. 230 ust.
2 p.u.) pozostaje przyktadowy katalog kosztdw wymienio-
nych w ust. 1 tego przepisu. | tak ustawodawca wskazuje,
ze wydatkiem bezposrednio zwigzanym z zabezpiecze-
niem, zarzagdem i likwidacjg masy upadtosci sa:

e wynagrodzenie syndyka oraz jego zastepcy,

e wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych przez syndyka
oraz naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wynagrodzen tych oséb,

25 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t,.
Dz.U.z 2016, poz. 623), dalej jako ,u.k.s.c”.

26 Hrycaj A, op. cit, s. 970; Zimmerman P, ,Komentarz 2016", komentarz do
art. 230 p.u. (Nb. 3); Malmuk-Cieplak A., [w:] ,Prawo restrukturyzacyjne
i upadtoSciowe. Zagadnienia praktyczne’, red. A. Machowska, Warszawa
2016, s. 525-526.

27 Na gruncie Rozporzadzenia z 1934 r. S. CieSlak wydatki na zarzad i likwidacje
kwalifikowat jako sumptu economici (tenze, ,Podziat funduszow masy
upadtosci’, Warszawa 2000, s. 70).

e wynagrodzenie i wydatki cztonkdw rady wierzycieli,

o wydatki zwigzane ze zgromadzeniem wierzycieli,

e koszty archiwizacji dokumentoéw upadtego,

o koszty korespondencji,

e koszty ogtoszen,

e podatki i inne daniny publiczne zwigzane z likwidacjg
masy upadtosci.

Wskazany katalog ma charakter zamkniety w zakresie,
w jakim stanowi, ze kosztem postepowania upadto-
Sciowego sg wytacznie wydatki bezpoSrednio zwigzane
z zabezpieczeniem, zarzadem i likwidacjg masy upadto-
Sci, i otwarty w zakresie, w jakim zawiera przyktadowe
wyliczenie tych wydatkdéw?. By w sposob prawidtowy
ustali¢ zakres normy prawnej z art. 230 ust. 1 p.u., na-
lezy najpierw dokona¢ wyktadni wyrazenia ,bezposred-
nio’, a nastepnie odnies¢ je do czynnosci okreslonych
przez ustawodawce mianem ,zabezpieczenia, zarzadu
i likwidacji masy upadtosci”. Po zastosowaniu dyrektyw
jezykowych wyktadni rzeczonego przepisu dochodzimy
do whniosku, ze jakie$ zjawiska (tu: wydatek w relacji do
czynnosci zabezpieczenia, zarzadu i likwidacji masy upa-
dtosci) znajduja sie w bezposrednim zwigzku, jezeli ich
relacja istnieje tylko dzieki nim i nie wymaga obecnosci
innych zjawisk, a wiec wynika wprost z samego faktu
istnienia tej relacji®. Przechodzac na grunt art. 230 ust. 1
p.u., nalezy dojs¢ do konkluzji, ze wydatek — by by¢ za-
kwalifikowanym do kategorii kosztow postepowania —
musi posiadac ceche pozostawania w scistym zwigzku
z zakresem kompetencji i obowigzkow realizowanych
przez organy i uczestnikow postepowania w toku za-
bezpieczenia, zarzadu i likwidacji mienia stanowigcego
mase upadtosci®. Innymi stowy, nie kazdy zwigzek wy-
datku z celem postepowania upadtoSciowego, jakim jest
likwidacja masy, pozwala dany rozchéd potraktowac jako
koszt postepowania. Jak sie jednak okazuje, interpreta-
gja jezykowa nie jest tu wystarczajaca i nalezy siegnac
positkowo do regut wyktadni celowoSciowej®'. Moze
bowiem okazac sie, ze niektore wydatki rzeczywiscie
beda wykazywaty zwigzek, i to bezposredni, z czynno-

28 Hrycaj A, op. cit, s. 970-971.

2, Wspotczesny stownik jezyka polskiego”, pod red. B. Dunaja, Warszawa 2007;
.Inny stownik jezyka polskiego”, pod red. M. Banki, Warszawa 2000.

30 Podobnie P. Zimmerman, ,Komentarz 2016", komentarz do art. 230 p.u. (nb. 1).

31 Wedtug utrwalonych w orzecznictwie zasad interpretacji przepisow prawa nor-
mie nalezy przypisywact takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku powszechnym,
a dopiero wtedy, gdy wyktadnia ta zawodzi, prowadzac do wynikéw niedajacych
sie pogodzi¢ z racjonalnym dziataniem ustawodawcy i celem, jaki ma realizowac
dana norma — nalezy siega¢ do dyrektyw wyktadni systemowej i funkcjonal-
nej (por. np. uchw. SN z 14.07.2006 ., Ill CZP 53/06; wyr. TK z 28.06.2000 r.,
K 25/99). 0d wyktadni jezykowej przepisu nalezy zatem odejs¢, gdy wyinterpre-
towana przy jej uzyciu norma prawna nie ma mozliwie silnego uzasadnienia ak-
sjologicznego w ocenach, ktére przypisuje sie racjonalnemu ustawodawcy (por.
Ziembinski Z., ,Logika praktyczna’, wyd. 25, Warszawa 2002, s. 242-245; por.
tez Z. Radwanski, ktory uwaza, ze dyrektywy wyktadni funkcjonalnej i systemo-
wej nalezy stosowat zawsze, chocby interpretacja jezykowa tekstu prawnego
byta wystarczajaca, a to po ty, by potwierdzic prawidtowosc jej wynikow — ten-
ze, Uwagi o wyktadni prawa cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny" 2009, z. 1, s. 16).
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Sciami syndyka dotyczacymi zarzadu masa (zwtaszcza
w zakresie czynnosci faktycznych sktadajacych sie na
posiadanie samoistne mienia podlegajacego likwidacji),
ale nie bedzie mozna ich zakwalifikowac do kosztow po-
stepowania z uwagi na funkcje tegoz przepisu — wydatki
te wystapityby nawet gdyby likwidacji masy nie doko-
nywano (np. zobowigzanie do zaptaty podatku od nie-
ruchomosci). | odwrotnie, czes¢ wydatkow wprawdzie
bezposredniego zwigzku z czynnoSciami zarzadu i likwi-
dacji masy nie wykazuje, ale niewatpliwie stanowi koszt
postepowania, gdyz jest nierozerwalnie zwigzana ze
skutkami prowadzenia postepowania upadtoSciowego
(np. wynagrodzenie kuratora), a tylko posrednio wpty-
wa na procedure likwidacji (chocby przez fakt doreczania
kuratorowi upadtego orzeczen sadowych dotyczacych
likwidacji masy upadtosci, np. postanowien o zatwier-
dzeniu warunkéw przetargu).

Jak juz zasygnalizowano, dla prawidtowego ustalenia
zakresu wydatkéw stanowiacych koszty postepowania
istotne znaczenie — jako wskazowka interpretacyjna —
ma ich przyktadowy katalog zawarty w art. 230 ust. 1
p.u. Analiza poszczeg6lnych pozycji tego katalogu pro-
wadzi do wniosku, ze nie wszystkie wymienione tam
rozchody sg bezpoSrednio zwigzane z ,zabezpieczeniem,
zarzadem i likwidacjg masy upadtosci” (np. koszt funk-
cjonowania zgromadzenia wierzycieli). | — jak sie wydaje
— z tych wzgleddw tenze otwarty katalog nalezy odczy-
tywac nie tylko jako przyktadowe i niepetne wyliczenie
kosztow postepowania, ale takze jako dyrektywe przy
kwalifikowaniu innych wydatkéw do tej grupy. Jak bo-
wiem wynika z zawartego w tym przepisie wyliczenia,
ustawodawca pod pojeciem kosztow postepowania upa-
dtoSciowego ma na mysli wytacznie te wydatki, ktore nie
wystapityby, gdyby do wszczecia postepowania upadto-
Sciowego nie doszto. Wydaje sie wiec, ze chodzi tu nie tyl-
ko o kazdy wydatek bezposrednio zwigzany z zarzadem
masa (a wiec i z zabezpieczaniem oraz likwidacjg masy,
ktore przeciez mieszcza sie w zakresie szerszego pojecia
.zarzad") w powszechnym tego wyrazenia znaczeniu, ale
z zarzadem, ktory jest SciSle zwigzany z faktem ogtosze-
nia upadtosci i realizacja przez organy postepowania celu
nadrzednego, jakim jest likwidacja masy zmierzajaca do
zaspokojenia wierzycieli.

Po tak zarysowanych rozwazaniach natury ogélnej na
temat wyktadni art. 230 p.u. pora przej5¢ do rozwinie-
cia katalogu wydatkdéw, jakie syndyk oraz inne organy
i uczestnicy postepowania generujg w procesie likwidacji
masy upadtosci i jakie z tej przyczyny podlegaja kwalifi-
kacji jako koszt postepowania upadtoSciowego. Ponizej
pominiete zostang wydatki wskazane wprost w katalogu

z art. 230 ust. 1 p.u., zas podatki i inne daniny publiczne
beda oméwione w odrebnym punkcie.

Zgodnie z art. 173 p.u. w pierwszej kolejnosci syndyk
obejmuje majatek upadtego, zarzadza nim, zabezpiecza
go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem
przez osoby postronne oraz przystepuje do jego likwi-
dacji. Jak wynika z tego przepisu, czynnosci zarzadcze,
w tym zabezpieczajgce mienie, majg zmierzac do likwida-
cji. Zatem pod pojeciem wydatkow zwigzanych z zabez-
pieczeniem masy nalezy rozumiec koszty podejmowania
czynnosci o charakterze faktycznym i prawnym, ktore
majg na celu przygotowanie sktadnikow masy upadto-
Sci do ich sprzedazy®?. W pewnych wypadkach beda to
takze koszty zwigzane z czynnoSciami majacymi na celu
przywrocenie niektorych sktadnikow do masy upadtosci
(np. wydatki zwigzane z obstugg procesu o wydanie rze-
czy czy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym) czy ich zachowanie w masie
(np. wydatki na obrone przed wnioskiem o zasiedzenie,
powodztwem o wytaczenie mienia z masy upadtosci itp.).
Na syndyku ciazy obowigzek jak najefektywniejszej likwi-
dacji, a wiec dazenie do sprzedazy majatku po najwyzszej
mozliwej cenie (art. 2 ust. 1 p.u.). Potwierdza to takze
konstrukcja wynagrodzenia ostatecznego, gdzie jedna
z okolicznosci wptywajacych na jego wysokos¢ jest suma
srodkéw wyptaconych wierzycielom w ramach wykonania
plandw podziatu (art. 162 ust. 1 pkt 1 p.u.). Co za ty idzie,
jesli dany sktadnik masy upadtosci wymaga poczynienia
dodatkowych naktaddw finansowych, by nie spadta jego
wartosc albo by jego wartoS¢ wzrosta (np. dodatkowe
koszty niezbedne do doprowadzenia budynku do stanu
pozwalajacego na pozyskanie pozwolenia na uzytkowa-
nie, o ile koszty sa nizsze niz suma, o jaka wzroSnie war-
tos¢ nieruchomosci) — taki wydatek bedzie stanowit koszt
postepowania w rozumieniu art. 230 ust. 1 p.u.

Na czynnosci zabezpieczenia i zarzadu masg sktada-
ja sie takze koszty, ktére w zaden sposdb nie wptywajg
na wyzszy poziom zaspokojenia wierzycieli, ale trzeba je
ponies¢ w zwigzku z likwidacja masy upadtosci. Beda to
w szczeg6lnosSci: wydatki zwigzane z przygotowaniem
spisu inwentarza i spisu naleznosci, koszty prowadzenia
ksiegowosci i ustug biurowo-administracyjnych w za-
kresie niezbednym do wykonywania przez syndyka obo-
wigzkow okreslonych przepisami ustawy, koszty opisu
i oszacowania sktadnikow masy. Kosztem bezposrednio
zwigzanym z zabezpieczeniem i zarzadem masa sa takze
wydatki wprowadzenia syndyka w posiadanie, zaréwno
jesli nastepuje to bez ingerencji sedziego-komisarza lub

32 Por. Janda P., Konkurencja wierzycieli osobistych w postepowaniu upadtosciowym
po nowelizagji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 5.
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komornika (koszty podrézy/transportu/inwentaryzacji
celem objecia majgtku w posiadanie i jego zabezpiecze-
nia), jak i na drodze z uzyciem przymusu panstwowego
(w trybie art. 174 p.u.).

Wydatki bezpoSrednio zwigzane z likwidacjg masy upa-
dtosci wynikaja z wszelkich czynnosci o charakterze fak-
tycznym i prawnym niezbednych do realizacji obowigz-
kéw i uprawnien syndyka okreSlonych w art. 306-334
p.u. Beda to wiec wydatki typowe dla kazdego poste-
powania upadtoSciowego (np. koszty obwieszczen czy
wynagrodzenie o0séb zatrudnionych przez syndyka na
potrzeby procesu sprzedazy), jak tez wydatki nadzwy-
czajne zmierzajgce do podniesienia efektywnosci likwi-
dacji (np. koszty podziatu geodezyjnego nieruchomosci,
wytyczenia drog wewnetrznych, odrolnienia gruntow
itp.). Szczegolne znacznie z punktu widzenia zasad szyb-
kosci postepowania (art. 308 ust. 2 p.u.) i optymalizacji
kosztow (art. 179 p.u. in fine) ma odpowiednio zaplano-
wana przez syndyka procedura likwidacji wierzytelnosci,
ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w tresci planu
likwidacyjnego. Wybor sposobu likwidacji nalezy poprze-
dzi¢ ocenag, ktory z nich (Sciggniecie czy zbycie) umozliwia
zaspokojenie wierzycieli w jak najwiekszym stopniu przy
uwzglednieniu kosztow i ryzyka niepowodzenia Sciagnie-
cia wierzytelnosci upadtego oraz koniecznosci zaspoko-
jenia zobowigzan masy upadtosci zwigzanych z przedtu-
zeniem postepowania upadtosciowego (art. 331 ust. 2
p.u.). Syndyk ma obowiazek zlikwidowac dwojakiego ro-
dzaju naleznosci: te ,klasyczne” oraz — stricte zwigzane
z postepowaniem upadtosciowym — naleznosci z tytutu
czynnosci prawnych bezskutecznych wzgledem masy
upadtosci. Z reguty te pierwsze, o ile postepowanie s3-
dowe nie znajduje sie w zaawansowanej fazie, najlepigj
zbye®. W takim wypadku do kosztéw postepowania
zaliczymy ich wycene oraz wszelkie wydatki zwigzane
z przygotowaniem sprzedazy (koszty poszukiwania na-
bywcy, w tym wydatki niezbedne dla umozliwienia na-
bywcy przeprowadzenia audytu przedsiebiorstwa, wia-
Sciwy podatek, wydatki zwigzane z zawarciem umowy
cesji etc.). Wiekszy problem w praktyce stanowig koszty
Sciggniecia wierzytelnosci pienieznych z tytutu czynnosci
prawnych bezskutecznych wzgledem masy upadtosci.
Te ostatnie bowiem stuzg wytacznie masie (bezskutecz-
nos¢ wzgledna), a wiec istnieja, o ile trwa postepowanie
upadtosciowe, i nie ma mozliwosci ich zbycia. W zwiaz-
ku z tym wszelkie dziatania zmierzajace do ich ustalenia
i wyegzekwowania (optaty sadowe i egzekucyjne, optaty
skarbowe, koszty obstugi prawnej i mediacji oraz koszty
ewentualnych ustug detektywistycznych celem ustalenia

3 Zgodnie z art. 331 ust. 1 p.u,, likwidacja wierzytelnosci upadtego nastepuje
przez ich zbycie albo Sciggniecie.

mozliwosci faktycznego wyegzekwowania naleznosci)
beda kwalifikowane jako koszty postepowania w rozu-
mieniu art. 230 ust. 1 p.u., gdyz wykazuja bezposredni
zwigzek z likwidacjg masy upadtosci. W wyjatkowych sy-
tuacjach (oczywistos¢ bezskutecznosci przysztej egzeku-
¢ji) wydaje sie, ze syndyk powinien dgzyc do optymaliza-
cji kosztow likwidacji poprzez wystgpienie o zezwolenie
rady wierzycieli (art. 206 ust. 1 pkt 6 p.u.) albo sedzie-
go-komisarza (art. 213 p.u.) na zrzeczenie sie roszczenia,
wzglednie ztozy€ wniosek o wytacznie takich wierzytel-
nosci z masy (art. 315 ust. 1 w zw. z art. 334 ust. 1 p.u.).

INNE ZOBOWIAZANIA MASY UPADLOSCI

Do innych zobowigzan masy upadtosci, okreslanych
w doktrynie doS¢ nieprecyzyjnym terminem ,koszty pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej upadtego”*, zalicza
sie wszystkie niebedace kosztami postepowania upa-
dtoSciowego zobowigzania masy upadtosci powstate po
ogtoszeniu upadtosci. W art. 230 ust. 2 p.u. ustawodaw-
ca do tej grupy zobowigzan zalicza przyktadowo:

e naleznosci ze stosunku pracy przypadajace za czas po
ogtoszeniu upadtosdi,

e zobowigzania z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
masy upadtosci,

e zobowigzania z zawartych przez upadtego przed
ogtoszeniem upadtosci umow, ktorych wykonania
zazadat syndyk,

e inne zobowigzania powstate z czynnosci syndyka,

e przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosci renty
z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, nie-
zdolnosci do pracy, kalectwa lub Smierci i renty z ty-
tutu zamiany uprawnien objetych treScig prawa dozy-
wocia na dozywotnig rente.

W praktyce najwieksza czes¢ innych zobowigzanh masy
upadtosci beda stanowity naleznosci ze stosunku pracy
za czas po ogtoszeniu upadtosci. Dotyczy to zaréwno
kosztow rozwigzania stosunkdw pracy przez syndyka, jak
i kontynuowania zatrudnienia w przypadku dalszego pro-
wadzenia przedsiebiorstwa. ,Naleznosci ze stosunku pra-
cy" nalezy rozumiec szeroko, a wiec jest to wynagrodzenie
zasadnicze wraz ze wszelkimi Swiadczeniami dodatkowy-
mi wynikajacymi z aktow prawa pracy, o ile nie wynikaja
z czynnosci prawnych bezskutecznych wzgledem masy
upadtosci. Z kolei wynagrodzenie za Swiadczenie ustug na
rzecz masy upadtosci w oparciu 0 umowe zlecenia zawartg
przez syndyka — w zaleznosci od przedmiotu Swiadczenia
— albo bedzie stanowito wydatek bezposrednio zwigzany

3 Tak: Filipiak P, [w:] ,System Prawa Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyza-
cyjne i upadtosciowe’, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 709.
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z zabezpieczeniem, zarzadem i likwidacjg masy upadto-
Sci (@ wiec koszt postepowania), albo inne zobowigzania
masy powstate z czynnosci syndyka.

Interesujaca kategorie stanowia zobowigzania z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia masy upadtosci. Poje-
ciem ,wzbogacenie masy upadtosci” ustawodawca po-
stuguje sie takze w art. 134 ust. 2 p.u,, zaS w art. 77 ust. 2
p.u. odwotuje sie do instytucji ,nienaleznego Swiadcze-
nia" Zdaniem A. Jakubeckiego®® z bezpodstawnym wzbo-
gaceniem mamy do czynienia w przypadku, gdy osoba
trzecia spetnia na rzecz masy upadtosci (syndyka) Swiad-
czenie na podstawie czynnosci prawnej dokonanej przez
upadtego, ktora okazata sie bezskuteczna z mocy prawa
lub zostata uznana za bezskuteczng, jak rowniez wte-
dy gdy masa (syndyk) otrzymuje korzysc bez podstawy
prawnej, w tym z tytutu nienaleznego Swiadczenia. Wy-
daje sie, ze tres¢ normatywna art. 230 ust. 2 p.u. obejmu-
je wytacznie takie przysporzenie majatkowe, ktére pozo-
staje w masie na dzieh ogtoszenia upadtosci i w zwiazku
z tym ja wzbogaca. Potwierdza to brzmienie art. 134
ust. 2 p.u., zgodnie z ktérym Swiadczenie wzajemne 0s0-
by trzeciej zwraca sie tej osobie, o ile masa upadtosci jest
nim nadal wzbogacona. W przypadku gdyby Swiadczenia
nienaleznego dokonano do majatku dtuznika przed ogto-
szeniem upadtosci, a z chwilg powstania masy juz nie ist-
niato w naturze badz ekwiwalencie (zniszczenie, zuzycie,
wyzbycie sie), to wierzyciel moze dochodzi¢ wytgcznie
wierzytelnosci w kategorii drugiej.

Do grupy .innych zobowigzan powstatych z czynnosci
syndyka” nalezy zaliczyc takze, o ile przepis szczegol-
ny nie stanowi inaczej, koszty zakonczenia stosunkow
prawnych, ktore generuja po stronie masy upadtosci
zbedny wydatek, a wiec ich dalsze ponoszenie nie jest
konieczne do przeprowadzenia likwidacji. Wsrod tej kate-
gorii wydatkow znajda sie m.in. koszty rozwigzania umow
najmu (upadty jako najemca)®®, ale wytacznie w zakresie
zaptaty czynszu i optat eksploatacyjnych za okres wypo-
wiedzenia. Samo zas odszkodowanie za przedwczesne
rozwigzanie najmu, a wiec wierzytelnosci wykraczajgce
poza Swiadczenia nalezne wynajmujacemu za okres wy-
powiedzenia, jest uregulowane odrebnie i podlega za-
spokojeniu w kategorii drugiej (art. 110 ust. 5 p.u.).

W katalogu ,innych zobowigzan masy” nalezy takze
umiesci¢ koszt obstugi prawnej w zakresie ustalania
listy wierzytelnoSci. Syndyk masy upadtosci — odmien-

3 Zob. Jakubecki A, op. cit, LEX 2011, komentarz do art. 342 p.u.n.

3% Tak tez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie w post. z 26.03.2016 .
(X GUp 106/16, niepubl.)w uzasadnieniu ktérego stwierdza, ze ewentualne
koszty z tytutu najmu nie stanowityby kosztow postepowania upadtosciowego
w rozumieniu aktualnego brzmienia przepisu art. 230 ust. 1 p.u.

nie niz miato to miejsce na gruncie przepisdéw p.u.n. — ma
prawa i obowigzki uczestnika postepowania ,sprzeciwo-
wego” (art. 259 ust. 1b p.u.). Postepowanie wywotane
sprzeciwem ma charakter rozpoznawczy, zas w zakresie
postepowania dowodowego obowigzuje tu zasada tzw.
prekluzji — w wiekszosci przypadkéw konieczne bedzie
wiec skorzystanie z pomocy prawnej. Wydatkow na
tego rodzaju obstuge prawng jednak nie sposob uznac
za ,bezposrednio zawigzane z zabezpieczeniem, zarza-
dem i likwidacjg masy upadtosci’, dlatego tez stanowia
one ,inne zobowigzania powstate z czynnosci syndyka’,
mimo iz mozna by je podciggnac pod pojawiajace sie
w doktrynie na okreslenie zobowigzan z art. 230 ust. 1
p.u. wyrazenie ,koszty administracji postepowaniem
upadtoSciowym”?’. Analogicznie nalezy potraktowac wy-
datki poniesione w toku postepowania o zakaz prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 373 p.u.) wszcze-
tego na wniosek syndyka. Nie sposdb bowiem czynnosci
w tym postepowaniu kwalifikowac jako bezposrednio
zwigzanych z zabezpieczeniem, zarzadem i likwidacjg
masy upadtosci, nawet jesli zmierzajg posrednio do przy-
muszenia upadtego do wykonywania ustawowych obo-
wigzkow, w tym wydania majatku czy dokumentacji albo
wykonywania innych obowigzkéw okreSlonych ustawa
(art. 373 ust. 1 pkt 2-3 p.u.). Niewatpliwie postepowa-
nie zakazowe jest prowadzone w interesie publicznym,
nawet jesli jego konsekwencja jest ,przy okazji" zwiek-
szenie efektywnosci konkretnego postepowania upadto-
Sciowego®. Nie mozna jednak pomijac tego, ze w art. 376
ust. 1 p.u. ustawodawca wymienia wsrdéd podmiotow
uprawnionych do ztozenia wniosku o zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ,syndyka’, a nie osobe ,petnig-
ca funkcje syndyka". Z tych tez wzgledow koszty optat sa-
dowych, zaliczek na wydatki postepowania oraz pomocy
prawnej powinny by¢ zakwalifikowane jako ,inne zobo-
wigzania powstate z czynnosci syndyka”, a wiec podle-
gajace zaspokojeniu w miare wptywu do masy Srodkow.
Nie zmienia to faktu, ze syndycy powinni do takich poste-
powan podchodzi¢ z ostroznoscig i zawsze inicjowac je,
o ile uzasadnione to jest, przynajmniej w sposdb posred-
ni, interesem masy upadtosci, w tym brac pod uwage za-
sade szybkosci postepowania i optymalizacji. Wydaje sie,
ze nie ma wigkszego uzasadnienia wystepowanie przez
syndykéw z wnioskami o zakaz prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej z uwagi na spoznione ztozenie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, skoro rownorzedna legitymacje
w tym zakresie posiadajg zarowno sami wierzyciele (bez-
posrednio poszkodowani zaniechaniem dtuznika), jak
i straznik interesu publicznego — prokurator.

37 Filipiak P,, op. cit, s. 709.

3 Sierakowski B., Instytucja zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po
zmianach wprowadzonych ustawq z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
.Doradca Restrukturyzacyjny’, nr 4 [2/2016], s. 87.
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PODATKI | INNE DANINY PUBLICZNE
POWSTALE PO OGLOSZENIU UPADLOSCI

Watpliwosci interpretacyjne moze budzic kwestia kwa-
lifikowania podatkoéw i innych danin publicznych przypa-
dajacych za czas po ogtoszeniu upadtosci odpowiednio
do kosztow postepowania upadtosciowego albo innych
zobowigzanh masy. Zgodnie z art. 4 ordynacji podatko-
wej obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinnoS¢ przymu-
sowego Swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnie-
niem zdarzen okreslonych w tych ustawach?. Obowigzek
podatkowy jest kategoria zobiektywizowang i powstaje
z chwilg zaistnienia stanu faktycznego, okreSlonego w hi-
potezie normy prawnopodatkowej, zas dla jego powstania
nie maja znaczenia czynniki subiektywne, jak np. wola czy
Swiadomos¢ podatnika“®. Podatek niezaptacony w termi-
nie stanowi zalegtosc podatkowa (art. 51 § 1 0.p.). Skut-
kiem nieuiszczenia zobowigzania podatkowego w ter-
minie jest obowigzek zaptaty odsetek za zwtoke, ktore
podatnik ma obowigzek samodzielnie naliczy¢ i wptacic
do wiasciwego organu bez wezwania (art. 53 o.p.). Po-
datnik, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie podatkuy,
podlega odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe (art.
57 kodeksu karnego skarbowego*?).

Jak wiadomo, po ogtoszeniu upadtosci dtuznik z mocy
prawa traci zarzad oraz mozliwos¢c korzystania i rozpo-
rzadzania majatkiem nalezacym do niego, jednakze ta
okolicznoS¢ nie pozbawia upadtego statusu podatnika,
do ktérego to stosuje sie prawa i obowigzki wynikajgce
z ustaw podatkowych. To jednak syndyk masy upadtosci
jest osobg odpowiedzialng w czasie trwania postepowa-
nia upadtoSciowego za realizacje wszystkich obowigzkow
podatnika i ptatnika, w tym takze ponosi odpowiedzial-
nosc karnoskarbowa za ewentualne naruszenia w zakre-
sie realizacji obowiazku podatkowego. Co oczywiste, za-
rzadzanie masg upadtosci, w tym podejmowanie czynno-
Sci z zakresu zwyktego zarzadu (zabezpieczenie mienia,
pobieranie pozytkdw z rzeczy, np. czynszéw najmu), jak
tez zakres ten przekraczajacych (zbywanie, a wiec likwi-
dacja mienia) — stanowig w wiekszosci wypadkéw takze
podstawe powstania obowigzku podatkowego (podatek
dochodowy, podatek VAT itp.). Na tle art. 230 p.u. poja-
wia sie wiec pytanie, ktére z danin publicznoprawnych
powstatych po dniu ogtoszenia upadtosci nalezy kwali-
fikowac do uprzywilejowanej kategorii ,kosztéw poste-
powania upadtosciowego”, a ktore do — zaspokajanych

3% Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. 2015, poz. 613
ze zm.), dalej jako ,0.p."

40 Zob. wyr. NSA 2 6.08.1992 r. (Ill SA 709/92, POP 1993, nr 4, poz. 62).

“1 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 1999 nr 83,
poz. 930 ze zm.), dalej jako ,k.k.s'.

w dalszych kolejnosci — ,innych zobowigzanh masy upa-
dtosci”. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie ma daleko
idace skutki, gdyz: po pierwsze, wptywa na dopuszczal-
nos¢ prowadzenia postepowania upadtoSciowego (jezeli
dany podatek zakwalifikujemy jako koszt nieznajdujacy
pokrycia w ptynnych funduszach masy, sad powinien —
po spetnieniu warunkéw z art. 361 p.u. — postepowanie
umorzyc); po drugie, wptywa na zakres dopuszczalnych
potracen Srodkow pienieznych pochodzacych z likwi-
dacji przedmiotu obcigzonego rzeczowo na koszty po-
stepowania (jezeli podatek zakwalifikujemy jako koszt
postepowania, wowczas w jego uregulowaniu partycy-
puje wierzyciel rzeczowy, jesli zas zakwalifikujemy go do
grupy innych zobowigzah masy, wtedy art. 345 p.u. nie
znajdzie zastosowania); po trzecie w koAcu, wptywa na
realizacje obowigzku podatkowego, a wiec przektada sie
na ewentualng odpowiedzialno5¢ karnoskarbowa osob
petnigcych funkcje syndyka, jak tez na odpowiedzialnosé
odszkodowawcza.

Jezykowy ksztatt art. 230 ust. 1 prowadzi do wniosku,
ze nie kazdy podatek powstaty po ogtoszeniu upadtosci
stanowi koszt postepowania upadtosciowego. Wniosek
ten znajduje potwierdzenie takze w funkcjonalnych wy-
nikach wyktadni w kontekscie historycznym®“?, A miano-
wicie, w poprzednim stanie prawnym ustawodawca do
wydatkow postepowania obejmujacego likwidacje masy
upadtosci zaliczyt wprost ,podatki i inne daniny publicz-
ne nalezne za okres po ogtoszeniu upadtosci” (art. 230
ust. 3 pkt 4 p.u.n.). Skoro ustawodawca z tak szerokiego
brzmienia przepisu obecnie zrezygnowat na rzecz wez-
szego przedmiotowo pojecia: ,wydatki bezposrednio
zwigzane z zabezpieczeniem, zarzagdem i likwidacjg masy
upadtosci, w szczegdlnosci (...) podatki i inne daniny pu-
bliczne zwigzane z likwidacjg masy upadtosci” — to nie
sposob twierdzi¢, ze kazdy podatek powstaty po dniu
ogtoszenia upadtosci jest kosztem postepowania. Jak
widzimy, na pierwszy plan ustawodawca wysuwa kosz-
ty zwigzane z likwidacja masy upadtosci. | wtasnie w taki
sposdb nalezy kwalifikowac poszczegolne podatki — ile-
kro¢ zachodzi watpliwosc, do jakiej kategorii zaliczyc
dane zobowigzanie publicznoprawne, nalezy udzielic
odpowiedzi na pytanie, czy jego bezposrednim zrodtem
jest fakt prowadzenia postepowania upadtosciowego
i czynnosci syndyka zwiazane z likwidacja masy upa-
dtosci. Jak stusznie wskazuje P. Janda, zobowigzania pu-
blicznoprawne powstate po ogtoszeniu upadtosci, a nie-
zwigzane z likwidacjg masy upadtosci ani zatrudnieniem

“2 Na temat roli wykfadni historycznej w procesie ustalania tresci normy
prawnej por. przyktadowo Tobor Z., Wyktadnia historyczna, [w:] O prawie i jego
dziejach ksiegi dwie: studia ofiarowane Profesorowi Adamowi LityAskiemu
w czterdziestolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin’, Biatystok
2010.
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innych oséb przez syndyka nalezy zaliczy¢ do innych
zobowigzan masy upadtosci“®. Kierujac sie wskazanymi
dyrektywami, dochodzimy do wniosku, ze nastepujace
zobowigzania podatkowe i inne daniny publicznoprawne
mozna zaliczy¢ do kosztow postepowania upadtoscio-
wego w rozumieniu art. 230 ust. 1 p.u.:

a) podatek VAT (wzglednie PCC) od transakcji sprzedazy
przez syndyka sktadnikéw masy upadtosci;

b) optaty skarbowe ponoszone przez syndyka w zwigz-
ku z przygotowaniem sktadnikow masy upadtosci do
sprzedazy, w szczeg6Inosci optaty od petnomocnictw,
czynnosci urzedowych i zaSwiadcze w postepowa-
niach administracyjnych zmierzajacych do podziatu
geodezyjnego gruntu czy odrolnienia nieruchomosdi,
jak réwniez wszelkiego rodzaju optaty od zezwolen,
koncesji, jezeli syndyk prowadzi przedsiebiorstwo
upadtego;

c) podatek dochodowy, jezeli syndyk prowadzi przedsie-
biorstwo, gdyz dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa
w warunkach upadtosci zmierza wprost do likwidagji
masy upadtosci, wzglednie zaspokojenia wierzycieli
w drodze zawarcia ukfadu (art. 312 ust. 1 p.u.);

d) kosztem postepowania jest takze kwota podatku
dochodowego od dokonanej transakcji sprzedazy
danego sktadnika masy; zagadnienie to jednak wy-
maga odrebnego omoéwienia, gdyz kwota podatku
nie jest prosta pochodna uzyskanej ceny transakcyj-
nej, lecz na jej ostateczny wymiar sktadajg sie takze
inne przychody i koszty z danego okresu rozliczenio-
wego, a ponadto ksztattujg ja tez takie okolicznosdi,
jak mozliwosc rozliczenia start z lat ubiegtych, a wiec
jego ostateczny wymiar ksztattujg zdarzenia z okresu
sprzed ogtoszenia upadtosci*;

e) wszelkie zobowigzania publicznoprawne w zwigz-
ku z wykonywaniem umow o prace zawartych przez
syndyka.

Szczegolnie interesujacy — z punktu widzenia odpowied-
niej kwalifikacji do kosztéw postepowania albo innych
zobowigzan masy - jest podatek od nieruchomosci.
Danina ta ma charakter podatku rocznego, a wiec sta-
nowi ,wierzytelnoS¢ za okres rozliczeniowy” w rozumie-
niu art. 245a p.u. Co za tym idzie, naleznos¢ podatkowa

“3 Janda P., Konkurencja wierzycieli osobistych w postepowaniu upadtoSciowym po
nowelizagji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 5.

“ Por.wyr. SN 2 5.02.2015 (V CSK 230/14, Legalis).

% Por. Adamus R., Upadfos¢ uktadowa a zobowigzania podatkowe w podatku
od nieruchomosci i z tytutu opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste, ,Finanse
Komunalne” nr 7-8/2014, s. 83 i powotana tam literatura.

za czas do dnia poprzedzajacego ogtoszenie upadtosci
wiacznie stanowi wierzytelnosc podlegajaca zgtoszeniu
w kategorii drugiej, zas podatek przypadajacy za dalsze
okresy jest zobowigzaniem masy upadtosci (analogicz-
nie w odniesieniu do optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego). Wskazanie w art. 230 ust. 1 p.u., ze przez
wydatki bezposrednio zwigzane z zabezpieczeniem, za-
rzadem i likwidacja masy upadtosci rozumie sie w szcze-
golnosci podatki i inne daniny publiczne zwigzane z li-
kwidacjg masy upadtosci, rodzi pytanie, czy podatek od
nieruchomosci za okres po ogtoszeniu upadtosci stanowi
koszt postepowania upadtosciowego. W doktrynie wyra-
zono poglad, ze skoro nie jest to podatek zwigzany z li-
kwidacjg masy upadtosci (analogicznie podatek od rod-
kow transportu), to nalezy go zakwalifikowac do okreslo-
nych w art. 230 ust. 2 p.u. ,innych zobowigzan masy upa-
dtosci™®. Poglad ten wymaga szerszego uzasadnienia,
gdyz uzyty przez ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci
(...) podatki i inne daniny publiczne zwigzane z likwida-
Cjg masy upadtosci” moze pozornie sugerowac, ze ma-
terii podatkéw powstatych po ogtoszeniu upadtosci nie
uregulowano w sposob zamkniety. Ponizej zostanie wy-
kazane, ze podatek od nieruchomosci nie wchodzi w za-
kres szerszego terminu ,wydatki bezposrednio zwigzane
z zabezpieczeniem, zarzadem i likwidacjg masy upadto-
Sci”, a zatem nie stanowi kosztu postepowania.

Nie budzi watpliwosci, ze podatek od nieruchomosci nie
jest zwigzany z zabezpieczeniem masy upadtosci. Jego
ptacenie lub nieptacenie nie wptywa bowiem na stan
masy upadtosci. Nie jest rowniez bezposrednio zwig-
zany z likwidacjg nieruchomosci przez syndyka w celu
uzyskania funduszéw, z ktorych nastgpi zaspokoje-
nie wierzycieli. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w uchwale Sadu Najwyzszego w sprawie Il CZP 34/06,
w ktorej wskazano, ze do kosztow zwigzanych ze sprze-
daza nieruchomosci przez syndyka nie nalezg wydatki
z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste czy podatku od
nieruchomosci; za zaliczeniem wydatkow z tytutu podat-
ku od nieruchomosci do kosztéw zwigzanych ze sprze-
daza nie przemawia zwtaszcza argument, ze poniesienie
tych wydatkow pozwolitoby uzyskac wyzsza cene sprze-
dazy“’. Sad Najwyzszy doszedt do konkluzji, ze zwigzane
z prawem uzytkowania wieczystego optaty i podatki sg
ptacone nie dlatego, aby uzyskac wyzsza cene za sprze-
daz tego prawa, lecz dlatego, ze taki obowigzek wynika ze
zobowigzania cywilnoprawnego lub podatkowego, ktore
nie pozostajg w zwigzku ze sprzedaza. Reasumujac, po-
datek od nieruchomosci nie jest bezposrednio zwigzany
ani z zabezpieczeniem masy upadtosci, ani z jej likwidacja.

“ Hrycaj A, op. cit,s.971.
47 Zob. uchwata SN z 7.06.2006 r. (Ill CZP 34/06, Legalis).

nr5[3/2016]

61



Prima facie mogtoby sie zdawac, ze tego rodzaju dani-
na ma (bezposredni) zwigzek z zarzadem masa upadto-
Sci. Jednak, aby wydatek byt wydatkiem bezposrednio
zwigzanym z zarzadem masg upadtosci, musi stanowic
koszt podjecia przez syndyka jakichs decyzji lub czynno-
Sci odnosnie do majatku upadtego, ktory stuzy zaspo-
kojeniu wierzycieli. Zaptata podatku od nieruchomosci
jest zas Swiadczeniem, ktore nie powstato jako koszt
dziatania zarzadzajacego masg majatkowa (wynika
z faktu, ze dana rzecz posiada przymiot nieruchomosci
o cechach wskazanych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych“®), ergo jego powstanie nie jest bezposrednio
z tym zarzadem zwigzane i w zwigzku z tym nie nalezy
do kosztow postepowania upadtosciowego. Nalezy przy
tym wspomnie¢, ze skoro zarzad oznacza podejmowa-
nie wszelkich czynnoSci w odniesieniu do zarzadzanego
mienia, to obejmuje rowniez uiszczanie podatkow i to nie
tylko tych, ktore powstajg wskutek dokonywania czynno-
Sci zarzadczych. Innymi stowy, podejmowanie czynnosci
polegajacych na zaptacie podatku od nieruchomosci jest
zadaniem z zakresu zarzgdu majatkiem, ale sam podatek
nie jest wydatkiem zwigzanym z zarzadem w rozumieniu
art. 230 ust. 1 p.u., gdyz nie powstaje na skutek wykony-
wania zarzadu.

Niezaleznie od powyzszych uwag, wymaga podkresle-
nia, ze termin ,zarzad” nie moze byc interpretowany
w oderwaniu od czynnosci zabezpieczenia oraz likwida-
gji, gdyz zakresy nazw w nich uzytych pozostajg miedzy
soba w stosunkach podrzednosci-nadrzednosci. Skoro
.zarzad" oznacza podejmowanie wszystkich decyzji i do-
konywanie wszelkiego rodzaju czynnosci w odniesieniu
do masy upadtosci, to w zakres zarzadu wejdzie rowniez
zakres nazwy ,likwidacja” (czynnosc przekraczajaca tzw.
zwykty zarzad), jak tez ,zabezpieczenie" Nalezy wiec
dojsc do konkluzji, ze zarzad na gruncie art. 230 ust. 1
p.u. ma znaczenie autonomiczne, tj. musi byc¢ odnoszo-
ny wytacznie do celu postepowania upadtoSciowego
w kontekscie ustawowych obowiazkdw syndyka, a nie do
kazdej czynnosci sktadajacej sie na zakres prawidtowej
gospodarki mieniem. Reasumujac, o tym, ze podatek od
nieruchomosci nie jest kosztem postepowania, przesa-
dza przede wszystkim zrodto jego powstania i w zwigzku
z tym nie mozna go zaliczy¢ do grupy ,podatkéw i innych
danin publicznych zwigzanych z likwidacjg masy upadto-
Sci". Dodatkowo — z uwagi na otwarty katalog wydatkow
zwigzanych z czynnosciami syndyka opisanymi w ust. 1
— o niekwalifikowaniu rzeczonego podatku do kosztow
postepowania przesadza funkcja tej instytucji prawne;j.
Jak juz wspomniano, koszty postepowania nalezy inter-

“¢  Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991
nr9, poz. 31 ze zm.).

pretowac wasko — sa to swoiste wydatki administracyjne
prowadzenia postepowania upadtoSciowego. Gdyby zas
ustawodawca chciat temu przepisowi nadac szerszy za-
kres, wowczas poprzestatby na sformutowaniu ,zarzad
masga’, bez wyodrebniania — podstawowych dla postepo-
wania — czynnosci ,zabezpieczenia i likwidacji masy upa-
dtosci”, ktore przeciez mieszcza sie w treSci normatywnej
szerszego pojecia ,zarzad masa”

Do kosztdw postepowania nie mozna zaliczyc takze po-
datku VAT powstatego wskutek czynnoSci przejecia
przez wierzyciela przedmiotu zastawu na wasnosc
w trybie art. 328 p.u. Zgodnie z dominujacym stanowi-
skiem urzedoéw skarbowych w takim wypadku na syndy-
ku cigzy obowigzek wystawienia faktury VAT i uiszczenia
podatku“®. Tego rodzaju zaspokojenie wierzyciela: po
pierwsze, nie stanowi czynnosci likwidacyjnej przed-
miotu zabezpieczenia dokonywanej przez syndyka; po
drugie, odbywa sie poza zwyktym trybem zaspokajania
wierzycieli, w tym nawet wykracza poza ramy wyznaczo-
ne art. 345 ust. 1 p.u. (zastawnik, mimo iz posiada ceche
wierzyciela rzeczowego, nie partycypuje w pokrywaniu
kosztow likwidacji przedmiotu zabezpieczenia i innych
kosztow postepowania upadtosSciowego, brak bowiem
Lsumy uzyskanej z likwidacji obcigzonego przedmiotu’,
w odniesieniu do ktérej mozna by dokonywac stosow-
nych potracen); po trzecie, stanowi czynnoS¢ catkowicie
niezalezng od dziatan syndyka i wynika z uprawnienia
wierzyciela nadanego mu przez upadtego na mocy sto-
sunku prawnego wykreowanego przed dniem ogtoszenia
upadtosci. Z tych wzgledow nalezy uznag, ze obowigzek
zaptaty podatku VAT — o ile powstanie — stanowi inne zo-
bowigzanie masy upadtosci (art. 230 ust. 2 p.u.), gdyz nie
moze by¢ kwalifikowany jako ,podatek zwigzany z likwi-
dacjg masy upadtosci”.

Jezeli obowigzek zaptaty podatku lub innej daniny pu-
blicznej wynika z czynnosci, ktéra zalicza sie do katalogu
zdarzen bedacych zroédtem zobowigzan z art. 230 ust. 2
p.u., wowczas taki podatek (danina) takze stanowi inne
zobowigzania masy upadtosci. Dotyczy to w szczegol-
nosci zobowigzafn publicznoprawnych, ktére powstaja
w zwigzku z wykonywaniem przez syndyka obowigzkow
pracodawcy w zakresie kontynuowanych uméw o prace,
a takze realizacjg zobowiazan z zawartych przez upadte-
go przed ogtoszeniem upadtosci umow cywilnopraw-
nych, ktorych wykonania zazadat syndyk (np. podatek
nalezny w zwigzku z wykonaniem przez syndyka umowy
wzajemnej w trybie art. 98 p.u.).

“ Por. np. indywidualna interpretacja podatkowa dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 26.01.2012 r. (IBPP1/443-1598/11/BM).
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KOLEJNOSC | SPOSOB ZASPOKOJENIA ZOBOWIAZAN
MASY UPADOSCI ORAZ SKUTKI ICH NIEUREGULOWANIA

Kolejnosc zaspokajania wierzycieli masy oraz wierzycieli
upadtosciowych jest nastepujaca:

1. koszty postepowania upadtoSciowego oraz zobowia-
zania alimentacyjne przypadajace za czas po ogto-
szeniu upadtosci do wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace;

2. inne zobowiazania masy upadtosci;

3. pozostate wierzytelnosci wedtug kategorii okreSlo-
nych w art. 342 ust. 1 p.u.

Inne zobowiazania masy upadtosci sa zaspokajane z fun-
duszéw masy po uregulowaniu kosztow postepowania
i tylko wowczas, gdy pozwalajg na to Srodki pieniezne
w masie (art. 343 ust. 1 p.u.). Zwrot ,jezeli fundusze masy
upadtosci na to pozwalajg” nalezy interpretowac w Swie-
tle art. 343 ust. 1a p.u., co prowadzi do wniosku, ze inne
zobowigzania masy upadtosci sg z niej zaspokajane na
biezaco tylko wowczas, gdy fundusze masy zgromadzo-
ne wskutek wptywu do masy stosownych sum pozwala-
ja na zaspokojenie catosci tych zobowigzan®. Jezeli zas
fundusze masy upadtosci nie pozwalajg na catkowite
pokrycie tych zobowigzan, syndyk ma obowiazek doko-
nac ich rozdzielenia w drodze planu podziatu. Z uwagi na
uprzywilejowanie zobowigzan masy wzgledem pozosta-
tych dtugdéw upadtego zaspokajanych wedtug kategorii
od jeden do cztery, a w ich obrebie ustalenie absolutnego
prymatu kosztow postepowania, w doktrynie umownie
te ostatnie nazwano ,kategorig zero a", zas inne zobo-
wigzania masy mianem ,kategorii zero b"".

Zakwalifikowanie danej wierzytelnosci albo do kosztow,
albo do innych zobowigzan masy nie podlega odrebnej
kontroli sadowej — ani w toku postepowania upadto-
Sciowego, ani poza nim. Nawet bowiem jesli wierzyciel
uzyska tytut egzekucyjny (np. nakaz zaptaty czy decy-
zje podatkowa), to egzekucji Swiadczenia wszczac nie
mozna (art. 146 ust. 3 p.u.). Pojawia sie wiec pytanie,
w jaki sposdb wierzyciel, jak tez syndyk dla wiasnego
bezpieczenstwa, moze pozyskac potwierdzenie prawi-
dtowo5ci dziatania co do odmowy zaptaty z powotaniem
sie na twierdzenie, ze jest to inne zobowigzanie masy,
a nie koszt postepowania. Z punktu widzenia wierzycie-
la sytuacja wydaje sie do5¢ prosta. Jesli bowiem syndyk
odmawia zaptaty, wowczas taki wierzyciel moze w try-
bie art. 152 p.u. ztozy¢ wniosek do sedziego-komisarza
0 zobowigzanie syndyka do uregulowania zobowigzania,

%0 Hrycaj A, op. cit, s. 973.
51 Zimmerman P,, ,Komentarz 2016", komentarz do art. 230 p.u. (nb. 2).

anawet — w skrajnym wypadku — ztozy¢ wniosek o umo-
rzenie postepowania upadtoSciowego. Oczywiscie orze-
czenie wydane w trybie art. 152 p.u. nie nabierze waloru
tytutu egzekucyjnego, niemniej bedzie wskazowka dla
syndyka co do sposobu dalszego procedowania, a ewen-
tualna odmowa zaptaty, po pierwsze, bedzie wigzata sie
z odpowiedzialnoScig odszkodowawczg i dyscyplinarng
osoby petnigcej funkcje, a po drugie, po spetnieniu do-
datkowych przestanek z art. 361 p.u. moze nawet byc
podstawa umorzenia postepowania upadtoSciowe-
go. Uzyskanie sadowego potwierdzenia prawidtowosci
kwalifikacji danego zobowiazania do kategorii kosztow
lezy nie tylko w interesie wierzycieli czy upadtego (pa-
mietajmy, ze po umorzeniu postepowania koszty i inne
zobowiazania obcigzajg upadtego), ale takze samego
syndyka. Dotyczy to w szczegdlnosci zobowigzan podat-
kowych, ktérych uporczywe nieuregulowanie w termi-
nie stanowi czyn zabroniony (art. 57 k.k.s.). Pojawia sie
wiec pytanie o skutki Swiadomej odmowy przez syndyka
zaptaty podatku z uwagi na zakwalifikowanie tego wy-
datku do innych zobowigzah masy (art. 230 ust. 2 p.u.).
W takiej sytuacji syndyk — kierujac sie nie tylko dobrze
pojetym interesem wtasnym, ale przede wszystkim in-
teresem masy upadtosci z uwagi na ewentualne ryzyko
umorzenia postepowania — winien potencjalny spor co
do charakteru naleznosci zasygnalizowac jurysdykcyj-
nym organom postepowania upadtoSciowego. Sedzia-
-komisarz kieruje tokiem postepowania, a w razie ryzyka
umorzenia postepowania wydaje postanowienie o zo-
bowigzaniu wierzycieli do uiszczenia zaliczek na kosz-
ty postepowania. Z tych tez wzgleddw, jesli syndyk nie
kwalifikuje okreslonych zobowigzan do grupy kosztow
postepowania, winien na te okolicznosci zwrocic uwage
sedziego-komisarza, ktéry — w razie odmiennego pogla-
du — zobowigze syndyka w trybie art. 152 p.u. do dziatan
zgodnych z prawem, a o ile zajdzie taka potrzeba, we-
zwie wierzycieli do ztozenia zaliczek na pokrycie kosztow
postepowania. Syndyk powinien wiec juz w preliminarzu
wydatkow (element planu likwidacyjnego) zaznaczyc, ja-
kie podatki kwalifikuje do grupy kosztéw postepowania,
a jakie do innych zobowigzah masy upadtosci. Okolicz-
nosc ta powinna takze znalezé odzwierciedlenie w spra-
wozdaniach — i z czynnosci i rachunkowych. Wprawdzie,
jezeli syndyk danego zobowigzania nie reguluje na bieza-
co, wydatek okreséw przysztych nie znajdzie sie w bie-
zacym sprawozdaniu rachunkowym (brak rozchodu),
niemniej i ta okoliczno5¢ bedzie podlegata ocenie sedzie-
go-komisarza, o ile znajdzie wyjasnienie w sprawozda-
niu z czynnosci. Wprawdzie zatwierdzeniu podlega tylko
sprawozdanie rachunkowe (art. 168 ust. 5 p.u.), niemnigj
sedzia-komisarz rozpoznaje, a zatem kontroluje takze
sprawozdanie syndyka z czynnosci (art. 168 ust. 3 p.u.).
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Z uwagi na zarysowany problem, wydaje sie, ze szcze-
golnej uwagi sadu na etapie postepowania o ogtoszenie
upadtosci wymaga ocena sprawozdania tymczasowe-
go nadzorcy sadowego. Zgodnie z art. 38 ust. 3 p.u. sad
moze zobowigzac tymczasowego nadzorce sgdowego do
ztozenia w wyznaczonym terminie sprawozdania obej-
mujacego w szczegolnosci informacje na temat stanu
finansowego dtuznika, rodzaju i wartosci jego majatku
oraz przewidywanych kosztoéw postepowania upadto-
Sciowego. Godna polecenia jest praktyka zobowigzywa-
nia tymczasowego nadzorcy sgdowego do odrebnego
wymienienia w sprawozdaniu kosztéw postepowania
oraz innych zobowigzan masy upadtosci oraz zawarcia
symulacji w zakresie przewidywanego czasu ich zaspo-
kajania wraz z uzasadnieniem. Rzetelne przygotowanie
przez doradce restrukturyzacyjnego sprawozdania po-
zwala na ustalenie stanu faktycznego w sposdb zgodny
z wymogami procedury cywilnej, a w konsekwencji na
prawidtowg ocene przestanki negatywnej ogtoszenia
upadtosci (art. 13 p.u.). Wydanie orzeczenia na podsta-
wie art. 13 ust. 1 p.u. wymaga bowiem zawsze ustalenia
przez sad prognozowanej wartosci likwidacyjnej majatku
dtuznika oraz prognozowanej wysokosci kosztéw poste-
powania upadtosciowego®2. W takiej sytuacji mozna za-
tozyc, ze jezeli w sprawozdaniu tymczasowego nadzorcy
sadowego zostanie wskazane, ze okreSlone wydatki sg
przez tymczasowego nadzorce sgdowego kwalifikowane
jako inne zobowigzanie masy, co pozwala na postawienie
tezy, ze majatek dtuznika wystarczy na pokrycie kosztow
postepowania upadtosSciowego, to sad upadtosciowy,
podejmujac decyzje w przedmiocie wniosku o ogtoszenie
upadtosci, musi dokonac analizy stusznosci tej kwalifika-
gji. Jezeli sad upadtosciowy nie podzieli stanowiska tym-
czasowego nadzorcy sadowego, to musi rozwazyc, czy
po zakwalifikowaniu spornego wydatku jako kosztu po-
stepowania majatek dtuznika w dalszym ciggu wystarczy
na pokrycie kosztow. Nalezy bowiem pamietac, ze zmia-
na kwalifikacji okreslonych wydatkéw ma istotne zna-
czenie w kontekscie okreslonych w art. 13 p.u. przesta-
nek oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci z powodu
Lubdstwa" masy upadtosci. Rozwazania sadu dotyczace
kwalifikacji okreSlonego wydatku jako kosztu postepo-
wania albo jako innego zobowigzania masy powinny sie
znalez¢é w uzasadnieniu postanowienia rozstrzygajacego
wniosek o ogtoszenie upadtosci. W przypadku oddalenia
whniosku na podstawie art. 13 p.u. okolicznosci te moga
by¢ kwestionowane w drodze zazalenia. W przypadku
ogtoszenia upadtosci stanowisko sadu jest wskazowka
dla syndyka co do okreSlonego sposobu kwalifikowania,
a co za tym idzie — zaspokajania poszczegolnych wydat-
kow. Syndyk, ktory zaspokaja okreslone wydatki w spo-

52 Filipiak P, op. cit, s. 709.

sob zgodny z zaakceptowanym przez sad, nie moze
z tego tytutu by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci.

Syndyk, ktory swoje stanowisko dotyczace kwalifikowa-
nia okreSlonego wydatku jako koszt postepowania albo
jako inne zobowigzanie masy komunikuje w sposaéb ja-
sny i bezpoSredni sadowym organom postepowania
i nie otrzymuje zwrotnej informacji o nieprawidtowosci
przyjetej kwalifikacji, nie moze ponosit z tego tytutu ne-
gatywnych konsekwencji. W szczegolnosci, nie mozna
mu postawic zarzutu z art. 57 § 1 k.k.s. Zgodnie z tym
artykutem podatnik, ktory uporczywie nie wptaca w ter-
minie podatku, podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe. W postanowieniu z 28 listopada 2013 r. Sad
Najwyzszy>® wyrazit poglad, ze na zaistnienie znamie-
nia uporczywego niewptacania podatku w terminie,
bedacego warunkiem odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s., moze wskazywac za-
rowno cyklicznos¢ zachowan podatnika, polegajaca na
umysinym niestosowaniu sie do wymogu terminowego
ptacenia podatku, jak i jednorazowe, ale dtugotrwate za-
niechanie przez niego uregulowania podatku ptaconego
jednorazowo, majace miejsce juz po terminie ptatnosci
tego podatku, a wiec gdy ma on uregulowac go juz jako
zalegtoSc podatkowa, jezeli zachowanie to wskazuje, ze
zamiarem podatnika w momencie uptywu terminu ptat-
nosci podatku byto uporczywe jego niewptacanie, a wiec
odsuniecie uregulowania tego podatku na dtuzszy okres.
Z tego stanowiska wynika, ze dla spetnienia znamion
czynu zabronionego okreSlonego w art. 57 § 1 k.k.s. ko-
nieczne jest ustalenie umysinego dziatania, ktorego ce-
lem jest nieptacenie albo nieterminowe ptacenie podatku
w spos6b sprzeczny z prawem. Syndykowi, ktéry dzia-
fa pod nadzorem sedziego-komisarza i transparentnie
przedstawia swoje stanowisko co do zakwalifikowania
okreSlonych podatkéw (np. podatku od nieruchomosci)
jako innego zobowigzania masy, wskutek czego podatek
ten nie bedzie zaspokajany tak jak koszt postepowania
(tzn. w pierwszej kolejnosci), nie mozna postawic zarzutu
zart. 57§ 1kk.s.

Kolejnym zagadnieniem, ktére moze budzic¢ watpliwosci,
jest kwestia narastajacych zobowigzan masy upadtosdi,
ktorych syndyk — z uwagi na brak dostatecznego majat-
ku — nie jest w stanie regulowac, jednak w petni pokrywa
koszty postepowania. Powstaje wiec pytanie, czy brak
Srodkow na pokrycie innych zobowigzan masy upadtosdi,
a tym bardziej wierzycieli upadtoSciowych zaspokajanych
proporcjonalnie w ramach poszczegolnych kategorii, po-
zwala na zakonczenie postepowania, czy wymaga jego
umorzenia. Sytuacja taka bedzie miata miejsce zwtasz-

53 1KZP 11/13, OSNKW 2014/1/3.
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cza w tych postepowaniach, w ktorych majatek upadte-
g0 W przewazajacej czesci jest obcigzony prawami rze-
czowymi. W takim wypadku syndyk wprawdzie potraci
z sumy uzyskanej z likwidacji przedmiotu zabezpieczenia
do 10% na koszty postepowania, jednak w dalszym ciggu
nie bedzie posiadat w masie srodkdw wystarczajgcych
na zaspokojenie innych zobowigzan masy upadtosci (np.
pracownikéw niezatrudnionych na likwidowanej nieru-
chomosci). Zgodnie bowiem z art. 345 ust. 1 p.u. z sumy
uzyskanej z likwidacji przedmiotu zabezpieczenia mozna
pokry¢ wytacznie koszty likwidacji tego przedmiotu oraz
inne koszty postepowania upadtoSciowego. Wydaje sie,
ze brzmienie przepisu jest na tyle kategoryczne, ze nie
sposéb rozszerzyc jego tresci normatywnej na inne zo-
bowigzania masy przy uzyciu funkcjonalnych dyrektyw
wyktadni, zwazywszy ze w innych przepisach p.u., gdy
ustawodawca ma na mysli zobowigzania masy upadto-
Sci sensu largo, postuguje sie pojeciem ,koszty poste-
powania i zobowigzania, o ktérych mowa w art. 230"
albo ,zobowiazania, o ktérych mowa w art. 230" (tak w:
art. 168 ust. 4, art. 330a ust. 4, art. 331 ust. 2 p.u.). To
z kolei rodzi pytanie, czy po catkowitym zlikwidowaniu
masy upadtosci i zaspokojeniu wierzyciela rzeczowego
w drodze oddzielnego planu podziatu nalezy postepo-
wanie zakonczyc — innymi stowy, czy dopuszczalny jest
ostateczny plan podziatu, po wykonaniu ktérego wie-
rzyciele nie uzyskajg zadnych kwot. Na tak postawione
pytane nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej z dwoch
przyczyn. Po pierwsze, mase upadtosci zlikwidowano
w catosci, a cel postepowania w pewnym zakresie zostat
osiggniety, gdyz czeS¢ wierzycieli zaspokojono zgodnie
Z przepisami p.u. (w zakresie prawa odrebnosci). Po dru-
gie, gdyby uznat, ze postepowania nie mozna ukofczyg,
to alternatywa musiatoby by¢ jego umorzenie. Tymcza-
sem, jak wynika z tresci art. 361 ust. 1 pkt 1 p.u., niere-
gulowanie innych niz koszty postepowania zobowigzan
masy upadtosci, niezaleznie od skali zjawiska, nie stano-
wi podstawy umorzenia postepowania upadtosciowego.
Co wiecej, w takim stanie faktycznym nie bedzie nawet
podstaw do zobowigzania wierzycieli do ztozenia zali-
czek, gdyz te mozna przeznaczyc wytacznie na pokrycie
kosztow postepowania (art. 232 p.u.), a nie na zaspokoje-
nie innych zobowigzan masy upadtosci. Wydaje sie wiec,
ze de lege ferenda pozadane bytoby rozszerzenie katalogu
dopuszczalnych potracen z art. 345 ust. 1 p.u. takze na
.inne zobowigzania masy upadtosci’, a przynajmniej na
podatki i naleznosci pracownicze powstate po dniu ogto-
szenia upadtosci. Takie rozszerzenie znajduje uzasadnie-
nie aksjologiczne, co potwierdza brzmienie art. 346 p.u.
W przepisie tym ustawodawca uprzywilejowat kosztem
wierzycieli rzeczowych powstate po ogtoszeniu upa-
dtosci naleznosci alimentacyjne, naleznosci ze stosunku

pracy 0sob wykonujacych prace na likwidowanym przed-
miocie zabezpieczenia oraz renty za wywotanie choro-
by, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub Smierci i renty
z tytutu zamiany uprawnien objetych trescig prawa do-
zywocia na dozywotnig rente®:. Ciekawa jest ostatnia
z wymienionych pozygji (renty). Ustawodawca tej kate-
gorii wierzytelnosci daje pierwszenstwo przed zaspoko-
jeniem wierzyciela rzeczowego oraz przyznaje zaspoko-
jenie w szerszym zakresie niz dopuszczalne pokrywanie
kosztéw postepowania (nie obowigzuje limit 10%), mimo
iz naleznosc¢ ta jest wymieniona w art. 230 ust. 2 p.u,,
a wiec nalezy do ,kategorii zero b". Wydaje sie wiec, ze nie
bedzie stanowito zbyt daleko idgcego ograniczenia praw
wierzycieli rzeczowych rozszerzenie wydatkéw zalicza-
nych do wskazanej w art. 345 ust. 1 p.u. puli 10% takze
0 inne zobowigzania masy upadtosci, skoro jedno z nich
juz zostato uprzywilejowane.

ODSETKI OD ZOBOWIAZAN MASY UPADLOSCI

Podstawowym skutkiem nieregulowania zobowigzan pie-
nieznych w terminie, takze tych publicznoprawnych, jest
prawo wierzyciela do zadania zaptaty odsetek. Na gruncie
poprzedniego stanu prawnego przyjmowano, ze odsetki
od naleznosci ujetych w kategorii pierwszej, a zatem i zo-
bowigzan powstatych po dniu ogtoszenia upadtosci, pod-
legaty zaspokojeniu dopiero w kategorii piatej*. Problem
jednak w tym, ze w obecnym stanie prawnym zobowig-
zania masy upadtosci, a wiec i koszty postepowania, nie
podlegaja kategoryzacji. Wydaje sie wiec, ze zachodzi brak
podstaw jurydycznych do przyjecia koncepgji, ze syndyk,
zaspokajajac z opoznieniem koszty postepowania, nie jest
obowiazany do uregulowania dtugu odsetkowego. Skoro
bowiem ustawodawca uznat, ze koszty postepowania,
analogicznie jak naleznosci alimentacyjne, musza by¢ re-
gulowane na biezaco i jednoczesnie nie zawart normy re-
gulujacej byt prawny odsetek, to dzielg one los roszczenia
gtdéwnego, a wiec musza by¢ ptacone na biezaco.

Nie tak oczywista jest juz kwestia innych zobowigzan
masy upadtosci z art. 230 ust. 2 p.u. Wprawdzie one tak-
ze nie s3 kwalifikowane do kategorii pierwszej, niemniej

54 Artykut 346 p.u. brzmi: W razie sprzedazy nieruchomosci, prawa uzytkowania
wieczystego, spotdzielczego wtasnoSciowego prawa do lokalu lub statku
morskiego wpisanego do rejestru okretowego, przed zaspokojeniem
wierzytelnoSci zabezpieczonych hipoteka albo hipoteka morska oraz innych
praw, w tym praw i roszczen osobistych, ktore cigzyty na przedmiocie
sprzedazy i ktére w wyniku sprzedazy wygasty, zaspokaja sie naleznosci
alimentacyjne w zakresie wskazanym w art. 343 ust. 2 oraz przypadajace
za czas po ogtoszeniu upadtosci renty za wywotanie choroby, niezdolnosci
do pracy, kalectwa lub Smierci i renty z tytutu zamiany uprawnien objetych
treScig prawa dozywocia na dozywotnig rente, jak tez wynagrodzenia za prace
pracownikéw wykonujacych prace na nieruchomosci, statku lub w lokalu za
okres ostatnich trzech miesiecy przed sprzedaza, jednakze tylko do wysokosci
trzykrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace”.

% Por. np. uchwata SN z 22.06.2007 r., (IlICZP 64/07, Legalis); Zimmerman P.,
.Komentarz 2012 s. 744.
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sposob ich zaspokajania ustawodawca okreslit w art. 343
ust. 1-1a p.u. Z tego przepisu wynika wprost, ze syndyk —
o ile brak w masie ptynnych funduszéw — moze zaspoka-
ja€ zobowigzania nie w terminach ptatnosci wynikajacych
ze stosunku bedacego zrodtem zobowigzania, ale ,w mia-
re wptywu do masy upadtosci stosownych sum”. Zgodnie
zas z kodeksem cywilnym odsetki zaczynaja biec z chwilg
bezskutecznego uptywu terminu spetnienia Swiadczenia
gtownego®®. Co za tym idzie, mozna by przyjac koncepcje,
ze art. 343 ust. 1-1a p.u. wytacza stosowanie przepisow
kodeksu cywilnego dotyczacych skutkow wymagalnosci
Swiadczenia. Takie podejscie pozwalatoby zas na licze-
nie odsetek dopiero od chwili, w ktérej — ze wzgledu na
wptyw stosownych sum do masy upadtosci — syndyk ma
nie tylko faktyczna, ale i prawng mozliwos¢ zaspokojenia
wierzytelnosci, przyjmujac, ze dopiero od tego momentu
op6znia sie ze spetnieniem Swiadczenia®’. Nie rozwigzu-
je to jednak problemu, jak takie odsetki regulowac: czy
w miare wptywu kolejnych sum do masy po zaspokojeniu
Swiadczen gtdownych, czy w innej kolejnosci? Wydaje sie,
ze dla rozwiania watpliwosci w tym zakresie zasadna by-
taby ingerencja ustawodawcy poprzez wskazanie, ze od-
setki od zobowigzah masy upadtosci albo nie podlegaja
zaspokojeniu z masy upadtosci, albo — jesli podlegaja (co
wydaje sie koncepcja stuszng) — to nalezy wskazac, w ja-
kiej kolejnosci syndyk ma je zaspakajac. Obecna bowiem
konstrukgcja art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u. nie pozwala na przy-
jecie, ze mieszczg tam sie odsetki od zobowigzan masy

% Por. np. Sztombka J., Odsetki za opoznienie swiadczenia pienieznego, ,Przeglad
Sadowy” 1992, nr 2, s. 38.
57 Jakubecki A., op. cit, LEX 2011, komentarz do art. 92 p.u.n.

upadtosci, skoro te ostatnie nie podlegajg kategoryzacji.
Nie sposéb rowniez wywodzi¢, ze ptatnosc odsetek jest
wytgczona norma z art. 92 ust. 1 p.u., gdyz przepis ten
umieszczony jest w rozdziale ,Skutki ogtoszenia upadto-
Sci co do zobowigzan upadtego” i, jak wynika z jego tresci,
odnosi sie wytacznie do ,odsetek naleznych od upadte-
go". A zatem wyrazony w art. 92 ust. 1 p.u. zakaz zaspo-
kajania odsetek nie obejmuje wierzytelnosci powstatych
po ogtoszeniu upadtosci®.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone wywody potwierdzaja, ze ustalenie
granicy pomiedzy kosztem postepowania a innym zo-
bowigzaniem masy nie jest tak oczywiste. Czasami ko-
nieczne okazuje sie siegniecie do funkcjonalnych dy-
rektyw wyktadni i rozpatrywanie konkretnego wydatku
zawsze przez zakres powinnosci syndyka Scisle zwigza-
nych z procedurg likwidacji masy upadtosci. Z kolei w ka-
tegoriach postulatu de lege ferenda nalezy rozwazy¢ moz-
liwoS¢ rozszerzenia dopuszczalnych pomniejszen sumy
uzyskanej z likwidacji przedmiotu zabezpieczenia takze
0 inne zobowigzania masy upadtosci (art. 345 ust. 1 p.u.).
Wydaje sie, ze doprecyzowania ze strony ustawodawcy
wymagaja takze zasady zaspokajania odsetek od zobo-
wigzan masy upadtosci poprzez ujecie ich w kategorii
trzeciej.

%8 Zob. Danielak W., Sierakowski B., Odsetki w postepowaniu upadfoSciowym,
.Monitor Prawa Bankowego’, 2014/10, s. 111; por. tez. Korzonek J., op.
cit, s. 140 i wyrazony tam poglad, ze art. 33 § 1 Rozporzadzenia z 1934 r.
(odpowiednik art. 92 ust. 1 p.u.) nie stosuje sie do odsetek biegnacych od
dtugow zaciagnietych przez syndyka masy upadtosci.
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Monika Gajdzinska-Sudomir !

UMOWA O ROBOTY BUDOWLANE
| UMOWA KAUC]I GWARANCYJNE)
W POSTEPOWANIACH UPADtOSCIOWYM

| RESTRUKTURYZACYJNYM
— ZAGADNIENIA WYBRANE

Problematyka umow o roboty budowlane i umow kaucji
gwarancyjnych w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci stron
takich umoéw wymaga omowienia przede wszystkim na
gruncie przepisow ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtoSciowe i naprawcze? Zgodnie bowiem z trescig
przepisu art. 449 ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne®* w sprawach, w ktérych przed dniem
wejscia w zycie ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie
upadtosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Oznacza
to obowigzywanie rozwigzan ustanowionych w PUIN we
wszystkich postepowaniach upadtoSciowych, w ktorych
wniosek o ogtoszenie upadtosci wptynat przed 1 stycznia
2016 r. Ustawg Pr. Rest. zostaty jednakze wprowadzone
zmiany w przepisach istotnych z punktu widzenia tego ar-
tykutu, a regulujacych postepowanie upadtosciowe. W na-
stepnej kolejnosci konieczne byto zatem omowienie owej
nowelizacji i jej wptywu na takie instytucje, jak odstgpienie
przez syndyka od umowy o roboty budowlane czy umowy
kaucji gwarancyjnej. W ostatniej czesci artykutu zostaty
natomiast przeanalizowane stosowne regulacje Pr. Rest.,
dotyczace obowigzywania i rozwigzywania omawianych
umow w postepowaniach restrukturyzacyjnych.

ZOBOWIAZANIA STRON UMOWY O ROBOTY BUDOW-
LANE W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM

Zgodnie z trescig przepisu art. 647 kodeksu cywilnego®
,przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowia-
zuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu,
wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy tech-
nicznej, a inwestor zobowigzuje sie do dokonania wyma-
ganych przez wtasciwe przepisy czynnosci zwiazanych
z przygotowaniem robot, w szczegblnosci do przekazania

' Sedzia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy.

2 Tj.Dz.U.2015r. poz. 233, dalej PUiN lub ustawa.
3 Dz U.2015r. poz. 978, dalej Pr. Rest.

4 Tj.Dz.U.2016r. poz. 380, dalej k.c.

terenu budowy i dostarczenia projektu oraz do odebrania
obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia”. Umowa
o roboty budowlane jest umowa wzajemna. Nalezy krotko
przypomnie¢, iz umowy wzajemne sg szczegdlnym rodza-
jem umow odptatnych. Ich cecha charakterystyczna jest
to, ze wedtug treSci umowy kazda ze stron jest zobowia-
zana do Swiadczenia wobec drugiej, uznawanego za odpo-
wiednik (rownowaznik, ekwiwalent) tego, co sama otrzy-
muje. Charakteryzuje je zatem swoista, gdyz uzalezniona
od oceny stron rownowaga czy tez ekwiwalentnos¢ ich
Swiadczen (ekwiwalentnoS¢ w znaczeniu subiektywnym).
Celem umowy wzajemnej jest doprowadzenie do obopdl-
nej wymiany Swiadczed miedzy kontrahentami. Swiad-
czenia te sg ze sobg powigzane w taki sposadb, ze niewaz-
no5¢ jednego ze zobowigzan, niewykonanie lub nienale-
zyte wykonane Swiadczenia jednego z kontrahentéw ma
wptyw na niewaznosc drugiego zobowigzania lub obowia-
zek wykonania Swiadczenia wzajemnego przez drugiego
kontrahenta. Jesli te cechy umowy wzajemnej odniesc do
umow nazwanych, to powszechnie wskazuje sie, ze nale-
73 tu takie umowy jak: sprzedaz, dostawa, najem, dzierza-
wa, umowa o dzieto, a takze umowa o roboty budowlane
i inne. Nie ma zatem watpliwosci co do zaliczenia umowy
o roboty budowlane do kategorii uméw wzajemnych?®.

Jedna z kwestii najczesciej spotykanych w doktrynie
i orzecznictwie na gruncie kodeksowej problematyki od-
stagpienia od umowy o roboty budowlane wydaje sie by¢
ustalenie charakteru Swiadczenia wykonawcy (podzielne
czy niepodzielne) oraz skutku odstgpienia. W szczegol-
nosci spor ogniskuje sie wokdt pytania, czy odstapienie
od umowy o roboty budowlane wywiera skutek ex nunc
czy ex tunc. W tych kwestiach trudno doszukac sie jedno-
litego stanowiska.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 2008 r., sygn. | CSK 258/08, LEX

484670; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2002 r., sygn. IV CKN
1386/00, LEX 269747.
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W wyroku z 5 listopada 2008 r. Sad Najwyzszy® wyrazit
poglad, iz odstapienie od umowy moze dziatac ze skut-
kiem ex nunc wtedy, gdy Swiadczenie wykonawcy ro-
bot budowlanych ma charakter podzielny w rozumieniu
art. 379 § 2 k.c., co nalezy ocenic przez pryzmat regulagji
zawartej w art. 647 k.c. oraz treSci samej umowy. Istot-
ne jest takze zachowanie sie strony sktadajacej oSwiad-
czenie o odstapieniu od umowy, a mianowicie: czy wola
strony dotyczyta wszystkich robot, czy tylko tej czesci ro-
bot, ktore nie zostaty wykonane. Podobnie prymat regula-
¢jom umownym dat Sad Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca
2009 r.7, wskazujac, iz o tym, czy Swiadczenie niepieniezne
przewidziane w umowie o roboty budowlane jest podziel-
ne, czy niepodzielne, w rozumieniu art. 491 § 2 w zwigzku
z art. 379 § 2 k.c,, decyduja przede wszystkim postano-
wienia umowy interpretowane zgodnie z art. 65 § 2 k.c.
W ramach swobody uméw strony moga okreslic skut-
ki odstgpienia odmiennie, niz wynika to z art. 395 k.c2.
W p6zniejszych orzeczeniach sadéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego znajdujemy z kolei rozréznienie pomiedzy
charakterem Swiadczenia wykonawcy z umowy o robo-
ty budowlane a samym przedmiotem tego Swiadczenia.
Ustalenie niepodzielnosci przedmiotu Swiadczenia nie
moze byc — wedle wskazanych judykatéw — uznawane za
rownoznaczne z niepodzielno5cig Swiadczenia®. Wreszcie,
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego znajdujemy roéwniez
tezy, w ktorych wprost wskazano na podzielnos¢ Swiad-
czenia wykonawcy z umowy o roboty budowlane™.

Odnosnie do okreSlenia, ze Swiadczenie wykonawcy
z umowy o roboty budowlane ma charakter niepodziel-
ny, powotac nalezy z kolei wyroki Sadu Najwyzszego:
z 14 marca 2002 r."", z 16 maja 2013 r."? oraz z 4 wrze-
Snia 2002 r."3. Przy przyjeciu takiej koncepcji odstapienie
od umowy o roboty budowlane niweczy stosunek zo-
bowigzaniowy ze skutkiem wstecznym, stwarzajac taki
stan prawny, jakby umowa nie zostata w ogoble zawarta
(skutek ex tunc)™. Na taki skutek wskazano w wyroku
Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2008 r. Jednoczesnie
Sad Najwyzszy wskazat, iz wygasniecie umowy ze skut-
kiem ex tunc powoduje, ze w konsekwencji zadna ze stron
po odstapieniu nie moze dochodzi¢ roszczen przewidzia-

& Sygn.|CSK 198/08, LEX 483312.

7 Sygn. Il CSK 337/08, LEX 512064.

& Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2003 r., sygn. V CKN 310/01, LEX
457973; wyrok Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2008 r, sygn. V CSK
379/070SNC-ZD 2008/4/108.

° Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 marca 2014 r., sygn. VACa
791/13 LEX 1448540; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2009 ., sygn. Il CSK
341/08, LEX 584753.

1° Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2006 r., sygn. Il CSK 11/06, LEX
989123; wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2008r., sygn. V CSK 182/08,
LEX 619662.

" Sygn. IV CKN 821/00, LEX 54375.

2 Sygn.V CSK 260/12, LEX 1381038.

3 Sygn.1CK1/02, LEX 75261.

™ Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 2008 r., sygn. Il CSK 477/07, LEX
385595.

nych w umowie. Strony moga dochodzi¢ wzajemnie jedy-
nie roszczen okreSlonych w art. 494 k.c.™.

Krotki przeglad tej problematyki miat na celu naswietle-
nie sporow, jakie pojawiajg sie rowniez na gruncie po-
stepowan upadtosciowych na skutek wykonania przez
syndyka uprawnienia do odstgpienia od umowy o roboty
budowlane. Kwestia skutkdw odstapienia przez syndyka
od umowy jest czesto spotykanym aspektem postepo-
wan wywotanych sprzeciwem do odmowy uznania wie-
rzytelnosci. Zasadnicze znaczenie na gruncie odstapienia
od umowy o roboty budowlane przez syndyka ma jed-
nakze fakt, iz instytucja ta ma odmienny charakter od
odstapienia kodeksowego, co w duzej mierze dezaktu-
alizuje w postepowaniu upadtosciowym opisane dyle-
maty. Zgodnie z treScig przepisu art. 98 ust. 1 PUIN, je-
zeli w dniu ogtoszenia upadtosci zobowigzania z umowy
wzajemnej nie zostaty wykonane w catosci lub w czesdi,
syndyk moze wykonac zobowigzanie upadtego i zazadac
od drugiej strony spetnienia Swiadczenia wzajemnego
lub od umowy odstapic.

PUIN inaczej niz k.c. reguluje juz same przestanki odsta-
pienia od umowy. Za uznaniem, iz odstapienie przez syn-
dyka od umowy o roboty budowlane jest instytucjg od-
rebna od odstapienia kodeksowego, przemawia ponadto
regulacja przepisu art. 99 PUIN, zgodnie z ktorym jezeli
syndyk odstepuje od umowy, druga strona nie ma prawa
do zwrotu spetnionego Swiadczenia, chocby Swiadczenie
to znajdowato sie w masie upadtosci. Strona moze docho-
dzi¢ w postepowaniu upadtoSciowym naleznosci z tytutu
wykonania zobowigzania i poniesionych strat, zgtaszajac
te wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi. Fakt przyzna-
nia kontrahentowi upadtego roszczenia o dochodzenie
naleznosci z tytutu wykonania zobowigzania stawia py-
tanie o mozliwos¢ stosowania tutaj art. 494 k.c. Kwestig
sporng pozostaje, czy syndyk moze domagac sie zwrotu
Swiadczenia upadtego spetnionego przed ogtoszeniem
upadtosci. W odniesieniu do umowy o roboty budowla-
ne pytanie to ma szczegodlne znaczenie w sytuacji odsta-
pienia od umowy przez syndyka po ogtoszeniu upadto-
Sci inwestora. Jak wskazano, na gruncie art. 99 PUIN nie
ma watpliwosci, ze kontrahent upadtego (wykonawca)
w tym przypadku nie moze zazadac zwrotu wzniesionych
obiektow budowlanych lub ich réwnowartosci. Pozostajg
mu jedynie opisane roszczenia o naleznosc z tytutu wy-
konania zobowigzania i o poniesione straty. Natomiast
co do mozliwosci zadania zwrotu Swiadczenia upadtego,
w szczegolnosci zaptaty dokonanej za wniesione urza-
dzenia, kwestia pozostaje sporna. Przyjecie, iz syndyko-
wi przystuguje prawo zadania zwrotu uiszczonej zaptaty

5 Sygn.V CSK 182/08, LEX nr 619662.
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oznaczatoby, ze strona wyptacalna zwraca wszystko, co
otrzymata od upadtego, otrzymujgc w zamian w praktyce
zwykle kilka — kilkanaScie procent wartosci swojej wie-
rzytelnoSci w ramach wykonania planu podziatu. Wydaje
sie, ze w doktrynie przewaza poglad, iz art. 99 PUiN wpro-
wadza wyjatek od ogblnej zasady zawartej w art. 494 k.c.
tylko w zakresie dotyczacym Swiadczenia kontrahenta
upadtego, pozbawiajac go prawa do zwrotu Swiadczenia.
W pozostatym zakresie art. 494 k.c. pozostaje w mocy,
zatem kontrahent upadtego w wyniku odstapienia od
umowy musi zwroci¢ otrzymane Swiadczenie. Syndyk jest
zatem zobowigzany do zadania zwrotu zaptaconej przez
upadtego sumy pienieznej'®. Argumentacja powotanych
autoréw opiera sie m.in. na koniecznosci analogicznej
wyktadni jednolitych terminologicznie przepisdw art. 494
k.c.iart. 99 PUIN w zakresie rozumienia pojecia odstapie-
nia od umowy. Ponadto podkresla sig, iz nie ma powodow
dla uszczuplania masy upadtoSci poprzez pozbawienie
syndyka mozliwosci odzyskania Swiadczenia dokonane-
go przez upadtego przed ogtoszeniem upadtosci’’. Z ko-
lei autorzy prezentujgcy odmienne stanowisko, tj. iz brak
jest podstaw do zadania przez syndyka od drugiej stro-
ny umowy zwrotu Swiadczenia upadtego, uzasadniajg to
m.in. wzgledami stusznosci®. Podnosi sie rowniez, iz syn-
dykowi nie mozna przyznac prawa domagania sig zwrotu
tego, co juz Swiadczyt upadty, bo nie zachodzi rozwigza-
nie umowy, lecz odstgpienie od niej, a w tym wypadku nie
uwaza sie umowy za niedosztg do skutku, lecz tylko zwal-
nia sie strone od obowigzku dopetnienia™.

Ustosunkowujac sie do opisanego sporu doktrynalnego,
nie sposdb nie zauwazyé, iz przyznanie syndykowi pra-
wa zadania zwrotu Swiadczenia upadtego po odstapieniu
przez syndyka od umowy wzajemnej prowadzitoby do ra-
z3acego zachwiania réwnowagi stron umowy. Upadty, przy
przyjeciu takiej wyktadni, bytby podmiotem ewidentnie
uprzywilejowanym, w sposob nieznajdujacy uzasadnienia
w celach postepowania upadtoSciowego. W masie upa-
dtosci pozostatoby bowiem Swiadczenie drugiej strony
umowy, ktdra mogtaby domagac sie jedynie naleznosci
z tytutu wykonania zobowigzania i poniesionych strat
w ramach zgtoszenia wierzytelnosci. Dodatkowo skiero-

'® Por. Gurgul S., [w:] ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz'
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 381; Zimmerman P., [w:] ,Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Komentarz”. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2007 r., s. 134; ,Prawo upadtoSciowe” Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 212; Chraponski D., [w:] ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze.
Komentarz", pod red. Antoniego Witosza, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis , Warszawa 2009, s. 199.

7 Por. Gurgul S, [w:] ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz'.
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 382.

® Por, Swieboda Z, [w:] ,Prawo upadtoiciowe i naprawcze. Komentarz”
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 154; Allerhand M.,
.Prawo upadtoSciowe. Komentarz" Wydawnictwo Park, Bielsko-Biata 1991,
s. 148,

' Tak Allerhand M., [w:] ,Prawo upadtosciowe. Komentarz”. Wydawnictwo Park,
Bielsko-Biata 1991, s. 148.

wane bytoby do niej roszczenie zwrotne z tytutu spetnio-
nego przed ogtoszeniem upadtosci Swiadczenia upadtego.
Przyjac zatem nalezy, iz przepis art. 99 PUIN reguluje w ca-
toSci obowiagzki obu stron umowy o roboty budowlane,
powstate w wyniku wykonania prawa odstapienia przez
syndyka. Wyczerpujaco koncepcje te przedstawit Fryderyk
Zoll?®. Powotany autor stusznie postuluje taka wyktadnie
przepisu art. 99 PUIN, zgodnie z ktéra fakt przyznania
kontrahentowi upadtego roszczenia o dochodzenie nalez-
nosci z tytutu wykonania zobowigzania oznacza, ze usta-
wodawca w ogole nie przewidziat stosowania w tym przy-
padku art. 494 k.c. W masie upadtosci pozostaje spetnione
przez kontrahenta upadtego Swiadczenie — z wszystkimi
konsekwencjami — masa moze nadal korzystac z przed-
miotu Swiadczenia, gospodarowac nim i ostatecznie zli-
kwidowa¢ w interesie wszystkich wierzycieli. Ustawa
przyznaje nadal kontrahentowi upadtego prawo docho-
dzenia naleznosci z tytutu wykonania zobowigzania. Sko-
ro strona moze dochodzi¢ naleznosci z tytutu wykonania
zobowigzania, nie tylko nie nastepuje zadna fikcja uznania
umowy za niebytg, ale umowa w zakresie juz wykonanym,
chocby przez jedng ze stron, pozostaje w mocy. Z punktu
widzenia prawa materialnego w tym zakresie nie zmienia
sie nic, jedynie sposdb dochodzenia naleznosci ulega mo-
dyfikacji, stosownie do przepisow prawa upadtosciowego.
W omawianym opracowaniu Fryderyk Zoll powotuje sie
na tzw. teorie przeksztatcenia, zgodnie z ktéra odstapie-
nie od umowy wzajemnej nie powoduje zadnej fikcji ni-
gdy niezawartej umowy. Umowa byta zawarta, a jedynie
odstapienie syndyka zmienia treS¢ stosunku prawnego
w tym znaczeniu, iz stare obowiazki ulegaja przeksztat-
ceniu w nowe. Fryderyk Zoll krytykuje poglad Stanistawa
Gurgula o koniecznosci jednolitego rozumienia konstruk-
gji odstapienia od umowy?'. Umowne, ustawowe, konsu-
menckie czy w koAcu upadtoSciowe prawo odstapienia od
umowy to zdaniem powotywanego autora instytucje nie-
kiedy bardzo od siebie odlegte z punktu widzenia funkgji,
ktora majg spetniac, i intereséw, ktére majg chronic. Usta-
wodawca zachowuje przy tym swobode w regulacji roz-
nych przypadkow odstapienia od umowy.

Kolejnym problemem aktualizujgcym sie na gruncie odsta-
pienia przez syndyka od umowy wzajemnej jest ustalenie,
czy dyspozycja przepisu art. 99 PUIN objete sg kary umow-
ne wynikajace z umow o roboty budowlane. Wydaje sie, iz
roszczenie o zaptate kar umownych, pomimo jego odszko-
dowawczego charakteru, nie moze by¢ zréwnane z rosz-
czeniem 0 poniesione straty w rozumieniu omawianego

20 Por. Zoll F., Szkice prawa upadtoSciowego. Szkic pierwszy o skutkach odstgpienia
przez syndyka od umowy wzajemnej; ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2006/1/113-122.

21 Por. Gurgul S. [w:] ,Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz"
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 382.
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przepisu??. Kara umowna jest bowiem zryczattowanym od-
szkodowaniem ex contractuinalezy sie wierzycielowi, nawet
jesli nie ponidst zadnej szkody?3. Tymczasem przyjac nale-
2y, iz co do zasady przewidziane w przepisie art. 99 PUIN
roszczenie o poniesione straty podlega ogdlnym przestan-
kom odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 471 k.c.).
W pierwszej kolejnosci konieczne jest zatem wykazanie
szkody strony umowy powstatej na skutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez jej kon-
trahenta. Zdaniem niektorych autoréw chodzi tu o roszcze-
nie odszkodowawcze zardowno w granicach damnum emer-
gens, jaki lucrum cessans*. Teza ta jest jednakze kontrower-
syjna z uwagi na fakt postuzenia sie przez PUiN odrebng
terminologig niz k.c. Pojecie poniesionych strat powinno
byc rozumiane 5cislej niz roszczenie o naprawienie szkody.
Odnosi sie ono jedynie do rzeczywiscie poniesionych strat
pozostajacych w zwigzku przyczynowym z oSwiadczeniem
syndyka o odstagpieniu od umowy wzajemne;j.

Na gruncie omawianej instytucji odstapienia przez syn-
dyka masy upadtosci od umowy o roboty budowlane
wypada rozstrzygnac rowniez zagadnienie, czy upra-
wienie do odstgpienia od umowy o roboty budowlane
przystuguje w postepowaniu upadtoSciowym takze kon-
trahentowi upadtego na zasadach ogdlnych — w oparciu
o0 przepis art. 395 k.c.? Zgodnie z ogbIng zasadg /ex spe-
cialis derogat legi generali, przepisy prawa upadtoSciowe-
go i naprawczego majg charakter nadrzedny nad regula-
cjami ogblnymi. W zwigzku z tym co do zasady zmiana
lub wygasniecie stosunku prawnego, ktérego strona jest
upadty, mozliwe sa tylko wedtug przepisow tej usta-
wy. PUIN wytacznie syndykowi przyznaje uprawnienie
do wykonania lub odstgpienia od umowy wzajemne;j.
Druga strona umowy wzajemnej jest zwigzana decyzja
syndyka. Za taka interpretacjg przemawia dazenie do
zrealizowania nadrzednego celu postepowania upa-
dtoSciowego, ktorym jest rownomierne zaspokojenie
interesu wszystkich wierzycieli. Umozliwienie niekto-
rym wierzycielom (w zaleznosci od regulacji umownych)
wykonywania uprawnienia do odstgpienia od umowy
wzajemnej, przystugujacego im w chwili ogtoszenia
upadtosci, naruszytoby rownowage postepowania upa-
dtoSciowego, a jednoczeSnie rownatoby sie ze znacz-
nym ograniczeniem, jezeli nie z wytaczeniem uprawnien
syndyka ustanowionych w przepisie art. 98 PUIN. Przy-
znanie syndykowi prawa wykonywania umow wzajem-
nych, ktére sg korzystne dla masy, przy jednoczesnym
22 Podobnie na gruncie Pr. Rest. Zimmerman P, [w:] ,Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz". Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1635.
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | ACa
756/12; LEX nr 1217710; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 23 sierpnia 2012 r. sygn. akt | ACa 241/12, LEX nr 1238194,
2+ Tak: Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, ,Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Komentarz’, Warszawa 2006, s. 295; Adamus R., [w:] ,Prawo restrukturyzacyj-
ne. Komentarz", Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 486.

pozbawieniu strony wyptacalnej mozliwosci skorzy-
stania z przystugujacego jej w chwili otwarcia poste-
powania upadtoSciowego uprawnienia do odstgpienia
od umowy niewatpliwie pozwala zwiekszy¢ fundusze
masy upadtosci. Strona wyptacalna moze jednakze sko-
rzystac z prawa do odstgpienia od umowy na zasadach
ogolnych, ale dopiero w wypadku, gdy syndyk zdecyduje
0 wykonywaniu umowy.

UMOWA KAUCJI GWARANCYJNE) W POSTEPOWANIU
UPADtOSCIOWYM - UWAGI OGOLNE

Ogtoszenie upadtosci podmiotu operujacego na rynku ro-
bot budowlanych, poza oméwionymi kwestiami rozwig-
zania umow o roboty budowlane i kar umownych, wigze
sie czestokroc z problematyka tzw. kaucji gwarancyjnych.

Umowa kaucji gwarancyjnej jest pozakodeksowa umo-
wa nienazwang. Abstrahujac od analizy formalno-dog-
matycznej charakteru umowy kaucji gwarancyjnej,
stwierdzic nalezy, iz na podstawie roznego rodzaju klau-
zul stosowanych w szczegolnosci w stosunkach miedzy
inwestorem (zamawiajgcym, generalnym wykonawca)
a wykonawca (podwykonawca) — ci ostatni wyrazajg
zgode na zatrzymanie przez inwestora czeSci umowio-
nego wynagrodzenia wynikajacego z umowy o roboty
budowlane celem zabezpieczenia kosztéw zwigzanych
z usuwaniem wad, jakie mogga pojawit sie w robotach.
Wykonanie tej tresci umowy skutkuje wygasnieciem
wierzytelnosci wykonawcy o zaptate wynagrodzenia
i zmiang podstawy ,posiadania pieniedzy” wykonaw-
cy przez inwestora®. Charakteryzujgc umowe kaugji
gwarancyjnej, za utrwalone nalezy uznac stanowisko,
wyrazone przyktadowo przez Sad Najwyzszy w wyro-
kach z 17 grudnia 2008 r.?° oraz z 17 lipca 2009 r.%, iz
jezeli strony umowy o roboty budowlane postanowity
0 udzieleniu przez wykonawce gwarancji na wykonane
roboty i tworzona jest tzw. kaucja gwarancyjna, bedaca
zabezpieczeniem kosztow usuniecia wad z tytutu rekoj-
mi czy gwarancji, to takie postanowienie nie nalezy do
przedmiotowo istotnych postanowief umowy o roboty
budowlane i powinno byc traktowane jako osobna umo-
wa, regulujgca stosunki stron wynikajace z ustawowej
rekojmi lub gwarancji wykonawcy robot budowlanych
juz po wykonaniu umowy o roboty budowlane. Umowa
kaucji gwarancyjnej uznawana jest przy tym w doktrynie
i orzecznictwie za umowe niewzajemnga?. Podkresla sie,
5 Szerzej w przedmiocie analizy formalnej uméw kaucji gwarancyjnych:
Lanckoronski B., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do art. 647 i nast.” pod red.
Krzysztofa Osajdy, Legalis.
% Sygn. akt | CSK 258/08, LEX 484670
27 Sygn. akt IV CSK 83/09, Legalis
28 Tak przyktadowo: Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 pazdziernika 2010 r.

sygn. Il CZP 75/10, LEX 707472, Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku
z 11 kwietnia 2006 ., sygn. | ACa 1168/05, LEX 215611.
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iz umowa kaucji gwarancyjnej chociazby z tego wzgle-
du nie moze by¢ uznawana za umowe wzajemna, iz nie
jest umowa odptatna. Kaucja gwarancyjna nie moze byc
bowiem kwalifikowana jako ekwiwalent za Swiadczenie
zwigzane z usuwaniem wad, stanowi ona zas jedynie za-
bezpieczenie kosztow z tym zwigzanych?. Z tego wyni-
ka, iz w rezimie PUIN po ogtoszeniu upadtosci do umowy
kaucji gwarancyjnej nie moze miec zastosowania przepis
art. 98 ust. 1 PUIN. Wobec tego pojawiajace sie w prak-
tyce proby interpretowania zapisow umow o roboty
budowlane i klauzul o kaucjach gwarancyjnych tacznie
jako postanowien jednej umowy wzajemnej nie znajdujg
uzasadnienia®. Interpretacje takie wynikaja z poszuki-
wan odpowiedzi na pytanie, jak najszybciej i najprosciej
rozwigzac kwestie rozliczen stron uméw o roboty bu-
dowlane i kaucji gwarancyjnych po ogtoszeniu upadtosci
jednej ze stron. Zaliczenie klauzul kaucji gwarancyjnej do
postanowief umowy o roboty budowlane otwieratoby
bowiem mozliwoS¢ odstapienia przez syndyka wyko-
nawcy od umowy o roboty budowlane pomimo wyko-
nania w catosci zobowiazan z ,umowy podstawowej”
na podstawie art. 98 PUIN — wtaSnie z uwagi na niewy-
konanie przez strony klauzuli dotyczacej kaucji gwaran-
cyjnej. Na gruncie dominujgcego orzecznictwa jest to
jednak rozumowanie obarczone btedem, gdyz z chwilg
odebrania robot budowlanych i zaptaty wynagrodzenia
umowa o roboty budowlane jest wykonana w catosci.
Obowiazki z tytutu udzielonej rekojmi i gwarancji nie
nalezg do essentialia negotii takiej umowy, mogg one
w ogble w przysztosci nie powstag, o ile nie ujawnia sie
wady w robotach.

Wyeliminowanie opisanego sposobu wyktadni klauzul
kaucji gwarancyjnych nie rozwigzuje oczywiscie istotne-
go problemu wielu syndykéw masy upadtosci, a jedynie
go ostrzej zarysowuje. Ogtoszenie upadtosci pociaga
bowiem za soba koniecznos¢ rozliczenia zatrzymanych
kaucji. Rozréznic przy tym nalezy sytuacje upadtosci in-
westora (zamawiajgcego, generalnego wykonawcy) oraz
wykonawcy (podwykonawcy). Pierwszy z tych podmio-
tow zwykle jest uprawniony do zatrzymywania kaugji
gwarancyjnej przez okreSlony w umowie okres, drugi
do zadania jej zaptaty (zwrotu) w razie bezusterkowego
uptywu terminu zastrzezonego w umowie.

2 Por.: Sad Najwyzszy w wyroku z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt | CSK 258/08,
LEX 484670.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2006 r. Il CK 336/05, Legalis,
w uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat, iz skoro odstapienie od umowy rodzi
skutek w postaci obowiazku zwrotu wzajemnych Swiadczen (art. 494 k.c.), to
odpadniecie obowigzku zamawiajacego zaptaty wynagrodzenia powoduje, iz
nie moze obcigzac go obowigzek zwrotu kaucji gwarancyjnej, stanowiacej czes¢
tego wynagrodzenia. Nie mozna bowiem obcigzat zamawiajgcego obowigz-
kiem zaptaty czesci wynagrodzenia w sytuacji, gdy odpadta w ogole podstawa
zaptaty wynagrodzenia w zwigzku ze skutecznym odstapieniem od umowy.

UPADtOSC INWESTORA

Ogtoszenie upadtosci inwestora (zamawiajacego, gene-
ralnego wykonawcy) skutkuje pytaniem, czy i w jakim
zakresie aktualne jest jego zobowigzanie do zwrotu na
rzecz wykonawcy (strony wyptacalnej) kwot zatrzyma-
nych tytutem kaucji gwarancyjnych w razie bezuster-
kowego uptywu terminu okreSlonego w umowie. Ter-
min wymagalnosci kaucji gwarancyjnych moze uptynac
w praktyce przed ogtoszeniem upadtoSci inwestora lub
po tej dacie. W obu sytuacjach zobowigzania upadtego
i odpowiadajgce im roszczenia wykonawcy o zwrot za-
trzymanych sum ksztattowac beda sie odmiennie.

W przypadku ogtoszenia upadtosci inwestora po upty-
wie terminu wymagalnosci kaucji gwarancyjnych oraz
oczywiscie pod warunkiem braku ich zaptaty wykonawca
powinien zgtosic wierzytelno5¢ do masy upadtosci na za-
sadach ogblnych?".

Natomiast w wypadku gdy wymagalnos¢ kaucji gwaran-
cyjnych nastepuje po ogtoszeniu upadtosci, w pierwszej
kolejnosci rozpatrzyé nalezy sytuacje prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez upadtego, w szczegdlnosci
pytanie o zaliczenie ewentualnych zobowigzan z oma-
wianych tytutdw do kosztéw postepowania upadtoscio-
wego. W sprawach, do ktérych stosuje sie przepisy PUIN,
obowigzujgca bedzie definicja kosztow, zgodnie z ktorg
w ich sktad zaliczy¢ nalezy m.in. wydatki niezbedne do
osiggniecia celu postepowania, w tym wydatki zwigzane
z zarzadem masy upadtosci®?. W przypadku prowadze-
nia przedsiebiorstwa upadtego po ogtoszeniu upadtosci
wydatki zwigzane z rozliczeniem kaugji zaliczajg sie do
kosztow postepowania upadtoSciowego.

W wypadku gdy syndyk nie prowadzi przedsiebiorstwa
upadtego, a wymagalnos¢ kaucji gwarancyjnych naste-
puje po ogtoszeniu upadtosci, nasuwaja sie nastepujace
pytania:

1) Czy zobowiazanie upadtego inwestora z tytutu kaugji
gwarancyjnych jest zobowigzaniem pienieznym, kto-
rego termin wymagalnosci jeszcze nie nastapit w ro-
zumieniu przepisu art. 91 ust. 1 PUIN?

2) Czy zobowigzanie upadtego inwestora z tytutu kaucji
gwarancyjnych jest zobowigzaniem warunkowym
oraz czy ewentualne zgtoszenie wierzytelnosci do
masy upadtosci powinno nastapit z zaznaczeniem, iz
wierzytelnoS¢ jest uzalezniona od warunku?

3" Por. przepis art. 236 PUIN.
32 Por. przepis art. 230 ust. 1i 2 PUIN.
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Zgodnie z trescig przepisu art. 91 ust. 1 PUIN zobowia-
zania pieniezne upadtego, ktorych termin ptatnosci jesz-
cze nie nastapit, staja sie wymagalne z dniem ogtoszenia
upadtosci. Wskazac nalezy w tym miejscu na analogicz-
na tresc przepisu art. 32 § 1 rozporzadzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upa-
dtoSciowe®3. Ze wzgledu na tozsamosc¢ tych regulacji na
gruncie PUIN zachowuje aktualnos¢ orzecznictwo Sadu
Najwyzszego wydane na gruncie Pr. Up. z 1934 .

W doktrynie i judykaturze jednym z wyrazanych stanowisk
jest, iz zobowiazania pieniezne upadtego inwestora do
zwrotu zatrzymanych kaucji gwarancyjnych, ktorych termin
ptatnosci Swiadczenia jeszcze nie nastagpit, staja sie wy-
magalne po ogtoszeniu upadtosci inwestora, a zatem ma
w tym zakresie zastosowanie przepis art. 91 ust. 1 PUIN3.
Powotani autorzy postulujg jednoczesnie, iz poniewaz zgto-
szenie wierzytelnosci jako droga dochodzenia roszczenia
z tytutu kaugji gwarancyjnych bedzie najprawdopodobniej
nieskuteczne, wykonawca moze zwracic sie o wytaczenie
kaucji gwarancyjnych z masy upadtosci i ich wydanie. Po-
glad ten zostat jednakze stusznie skrytykowany®.

W celu przyblizenia tej problematyki konieczne wydaje
sie przeanalizowanie pojecia terminu w prawie cywilnym.
Wyrazenie ,termin” uzywane jest w prawie w dwaoch
znaczeniach: na oznaczenie punktu czasowego albo
okresu. Przez wprowadzenie do treSci czynnosci prawnej
terminu nastepuje ograniczenie jej skutkéw prawnych
w czasie. Jest natomiast watpliwe, czy mozna moéwic
0 wyznaczeniu terminu, gdy zarowno jego nadejscie,
jak i jego chwila nie sa pewne (dies incertus an, incertus
quando), a wiec gdy okreslono go, wskazujac zdarzenie,
ktore moze nastapic, a nie jest pewne, czy nastapi. W ta-
kiej sytuacji czynnikiem dominujgcym jest warunek®.
Wskazanie terminu moze bowiem polegac na odwotaniu
sie przez strony do zdarzenia przysztego pewnego, chot
niedajacego sie jednoznacznie umiejscowic w czasie. Nie
jest natomiast skuteczne okreSlenie terminu poprzez
wskazanie zdarzenia przysztego, ktore nie daje sie umiej-
scowi€ w czasie i ktérego wystgpienie nie jest, wedtug
rozsadnych, obiektywnych oczekiwan ludzkich, niewat-
pliwe®. Podsumowujac, termin jest pojeciem innym niz
warunek, gdyz istotg warunku jest niepewnoS¢ nasta-

3 T,j.Dz.U.z1991r, nr 118, poz. 512 ze zm.; dalej Pr. Up. 2 1934 r.

34 Tak Behnke M., Czajka-Marchlewicz B., [w:] ,Umowy w procesie budowlanym”,
LEX 2011.

% Por: Medynski M., Lewandowski P., Kaucja gwarancyjna w kontraktach budow-
lanych — stosowanie i pozycja w przypadku upadtosci uktadowej, ,Monitor Prawa
Bankowego", czerwiec 2014 ., s. 81.

36 Tak Pazdan M., [w:] ,Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz” pod red. Krzysztofa Pietrzy-
kowskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008r., s. 516-517; Sad Najwyzszy
w wyroku z 30 sierpnia 1990 . IV CR 236/90, OSN 1991, nr 10-12, poz. 125.

37 Tak Drapata P, [w:] ,System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan — czes¢
ogolna’, pod redakcja Ewy tetowskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2006 ., s. 939-940.

pienia zdarzenia warunkujacego powstanie lub ustanie
skutku prawnego, natomiast termin jest zawsze pewny,
gdyz okresla czas, ktdry musi nastapic®.

Definicje warunku zawiera z kolei przepis art. 89 k.c.,
zgodnie z ktdrym, z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie
przewidzianych albo wynikajacych z wtasciwosci czyn-
nosci prawnej, powstanie lub ustanie skutkdw czynnosci
prawnej mozna uzaleznit od zdarzenia przysztego i nie-
pewnego (warunek). Przez warunek w znaczeniu scistym
rozumieC nalezy zamieszczone w tresci czynnoSci praw-
nej zastrzezenie, ktore uzaleznia powstanie lub ustanie jej
skutkow od zdarzenia przysztego i niepewnego. Pojecie to
uzywane jest rowniez w praktyce w znaczeniu szerszym
— dla oznaczenia owego przysztego i niepewnego zdarze-
nia, na okreslenie przestanek waznosci czynnosci praw-
nej lub jej okreSlonych skutkéw czy wrecz na oznaczenie
poszczegblnych postanowien (klauzul) mieszczacych sie
w tresci czynnosci prawnej®.

Zapisy umowne ustanawiajgce kaucje gwarancyjne
w wiekszosci przypadkow uzalezniajg zobowigzanie inwe-
stora (zamawiajacego, generalnego wykonawcy) do zwro-
tu kwot zatrzymanych tytutem kaugji nie tylko od uptywu
okresSlonych terminéw rekojmi i gwarancji, ale jednocze-
Snie od nieujawnienia sie wad i usterek w przedmiocie
umowy (wykonywanych robotach) lub ich usuniecia przez
wykonawce. Tego rodzaju klauzule umowne nie moga byc
uznane za wyznaczajace termin w rozumieniu art. 91 ust. 1
PUIN, ktéry musi byc okreslony Scisle data lub innym ozna-
czeniem dnia albo tez przez wskazanie zdarzenia, ktore
musi w przysztosci nastapic‘®. Nie sposob zatem przyjac,
izzobowigzanie inwestora do wyptaty zatrzymanych przez
niego kaugji gwarancyjnych moze by¢ traktowane w przy-
padku ogtoszenia jego upadtosci jako zobowigzanie pie-
niezne, ktorego termin spetnienia Swiadczenia jeszcze nie
nastapit w rozumieniu przepisu art. 91 ust. 1 PUIN.

Niemniej jednak niewatpliwie wierzytelnosci podmiotow
uprawnionych do zadania zwrotu kaucji powinny zostac
zgtoszone do masy upadtosci inwestora. Problematyczne
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢
forma i treSc takiego zgtoszenia wierzytelnosci, w tym
m.in. jak okresli¢ kwote zgtoszenia. W pierwszej kolejno-
Sci postulowac nalezy dokonanie wszelkich mozliwych
uzgodnien pomiedzy zgtaszajgcym wykonawcg a upa-
dtym inwestorem, czy i w jakiej wysokosci ztozona kaucja
zostata juz przeznaczona na usuniecie ewentualnych wad.

3 Por: wyroki Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2011 r., sygn. IV CSK 405/10, oraz
z 24 czerwca 2010 . IV CSK67/10, LEX 621351,

3% Tak Pazdan M., [w:] ,Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz” pod red. Krzysztofa
Pietrzykowskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008r., s. 516-517.

“ Por. Gurgul S, [w:] ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz". Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 r., s. 230.
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Wielokrotnie wykonawcy nie uznajag jednak podstaw do
potracenia jakichkolwiek kwot przez inwestoréw z zatrzy-
manych kaucji, kwestionujac fakt zaistnienia wad, swojg
odpowiedzialno5¢ oraz koszty ewentualnego wykonania
zastepczego. Tego rodzaju spory wymagajg rozstrzygnie-
cia w pierwszej kolejnosci przez syndyka ustalajacego
liste wierzytelnosci, nastepnie zas przez sedziego-komi-
sarza i sad upadtoSciowy na skutek sprzeciwu co do od-
mowy uznania wierzytelnosci i ewentualnego zazalenia.
Abstrahujac od tego, stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku
gdy w chwili dokonywania zgtoszenia wierzytelnos¢ nie
jest jeszcze wymagalna, uznac ja nalezy za uzalezniong od
warunku, co powinien uwzglednic zardwno wierzyciel do-
konujgcy zgtoszenia, jak i syndyk przy sporzadzaniu listy
wierzytelnosci. Wskazac nalezy w tym miejscu, iz na liscie
wierzytelnoSci umieszcza sie w osobnych rubrykach m.in.
informacje, czy wierzytelnosc jest uzalezniona od warun-
ku*'. Przy sporzadzaniu listy wierzytelnosci syndyk powi-
nien zatem umiescic wierzytelnosci wykonawcy z tytutu
zadania zwrotu kaucji gwarancyjnych jako wierzytelnosci
uzaleznione od warunku. Przy wykonywaniu planu po-
dziatu sume wydzielong na zaspokojenie wierzytelnosci,
ktorej zaptata zalezy od warunku zawieszajgcego, wydaje
sie wierzycielowi, jezeli udowodni, ze warunek sie ziscit;
w przeciwnym razie sume te skfada sie do depozytu sa-
dowego“?. Niestety, praktyczne aspekty zastosowania
tego scenariusza moga okazac sie nader skomplikowane.
W kilkuletnich postepowaniach upadtoSciowych pomiedzy
uznaniem wierzytelnosci na liscie a ztozeniem planu po-
dziatu moga bowiem wystapic zdarzenia zmieniajace pod-
stawy faktyczne wczesniejszych decyzji o uznaniu wie-
rzytelnoSci wykonawcy. Przyktadowo zaliczy€ tu trzeba
wystapienie wad w robotach wierzyciela (wykonawcy), na
rzecz ktérego dokonano uznania wierzytelnosci, lub zby-
cie przedsiebiorstwa upadtego (w sktad ktorego weszty
uprawnienia z tytutu udzielonej rekojmi i gwarancji).

UPAD£OSC WYKONAWCY

Przechodzac do problematyki upadtosci wykonawcy, za-
sadniczym pytaniem jest z kolei sposob wyktadni przepi-
suart. 91 ust. 2 PUIN. Zgodnie z jego treScig zobowigzania
majatkowe niepieniezne zmieniaja sie z dniem ogtoszenia
upadtosci na zobowigzania pieniezne i z tym dniem sta-
ja sie ptatne, chociazby termin ich wykonania jeszcze nie
nastagpit. W tym miejscu rozstrzygnac nalezy, czy z dniem
ogtoszenia upadtosci zobowigzania niepieniezne upadte-
go do usuniecia wad zmieniajg sie na zobowiazania pie-

41 Art. 245 ust. 1 pkt 4 PUIN; szeroko na temat warunku w klauzulach kaugji
gwarancyjnych por.. Medynski M., Lewandowski P., Kaucgia gwarancyjna
w kontraktach budowlanych — stosowanie i pozycja w przypadku upadfosci
uktadowej; ,Monitor Prawa Bankowego’, czerwiec 2014., s. 81.

%2 Por. art. 356 ust. 2 PUIN.

niezne i powinny by¢ zgtoszone do masy upadtosci przez
inwestora? Orzecznictwo sadowe oraz piSmiennictwo
wielokrotnie odpowiadaty na to pytanie twierdzaco®.
Wskazywano przy tym na automatyczny skutek prze-
ksztatcenia zobowigzan niepienieznych wykonawcy z ty-
tutu udzielonej rekojmi i gwarancji w zobowiazania pie-
niezne*. Skutek przeksztatcenia obowigzkow gwaran-
cyjnych w wierzytelnoS¢ pieniezng na podstawie art. 91
ust. 2 PUIN (art. 32 § 2 Pr. up. z 1934 r.) powstaje wedle
omawianej koncepcji niezaleznie od tego, czy wady za-
bezpieczone gwarancjg w ogble wystapity. W uzasadnie-
niach omawianych orzeczen przyjeto bowiem, ze z prze-
pisu art. 91 ust. 2 PUIN (art. 32 § 2 Pr. Up. z 1934 r.) wyni-
ka pewna fikcja, iz wady zaistniaty i powinny by¢ usuniete
z dniem ogtoszenia upadtosci. Nalezy przez to rozumiec,
iz kaucja gwarancyjna zabezpiecza przyszte i ewentual-
ne roszczenia z tytutu udzielonej gwarangji, ktére mogty
nawet nie powstac. Jako uzasadnienie dla takiego stano-
wisko wskazywano m.in. zasadniczy cel postepowania
upadtosciowego, ktorym jest kompleksowe zrealizowa-
nie wszystkich zobowigzan uprawnionych wierzycieli
w stosunku do masy upadtosci, co wymaga zrownania ich
statusu pod wzgledem zaspokojenia z masy oraz jak naj-
szybszego zaspokojenia, przez co konieczne jest usunie-
cie roznic miedzy wierzytelnoSciami wymagalnymi i nie-
wymagalnymi oraz niepienieznymi i pienieznymi.

Co ciekawe, wedle omawianej koncepcji na skutek prze-
ksztatcenia sie zobowigzania niepienieznego upadtego
wykonawcy z tytutu rekojmi i gwarancji w zobowigzanie
pieniezne powstaje jednoczeSnie stan wymagalnosci zo-
bowigzan strony wyptacalnej (inwestora) do zwrotu do
masy upadtosci zatrzymanych kaucji gwarancyjnych. Po
stronie syndyka masy upadtosci wykonawcy powstaje za-
tem wymagalna wierzytelnos¢ wobec inwestora. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 26 czerw-
ca 2009 r.*s wskazat, iz odmienny poglad prowadzitby do
trudnej do zaakceptowania sytuacji, w ktérej zobowigzania
niepieniezne z tytutu gwarangji, przeksztatcone w rosz-
czenia pieniezne, statyby sie ptatne juz w momencie ogto-
szenia upadtosci i bytyby uwzgledniane w postepowaniu
upadtosSciowym, a Scisle z nimi zwigzane zadania zwrotu
zatrzymanych kaucji gwarancyjnych bytyby wymagalne
w innych terminach, tj. z datg uptywu terminu gwarangji.
Przyjecie takiego rozwigzania jest uzasadniane rowniez
poprzez wskazanie na wzgledy praktyczne, tj. koniecznosc

43 Por. Behnke M., Czajka-Marchlewicz B., ,ABC" nr91670, LEXOMEGA 19/2015
oraz ,Umowy w procesie budowlanym’, LEX 2011.

4 Tak Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 28 pazdziernika 2009 r.,
sygn. | ACa 392/09, OSAB 2009/4/16-19; Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z 26 czerwca 2009 r. VI ACa 1341/08; M. Prawn. 2010/22/1254
oraz w wyrokach VI ACa 242/07 i VI ACa 1662/07 (niepubl.); Sad Apelacyjny
w Poznaniu w wyroku z 11 kwietnia 2006 r., sygn. | ACa 1168/05, LEX
215611.

4 Sygn. VI Aca 1341/08, M. Prawn. 2010/22/1254.

nr5[3/2016]

73



rozliczenia zatrzymanych kaucji gwarancyjnych. W oma-
wianym uzasadnieniu Sad Apelacyjny w Warszawie wska-
zat ponadto, iz kaucja gwarancyjna stuzy umocnieniu gwa-
rangji i jest prawem akcesoryjnym wobec tejze gwarancji.
W konsekwengji roszczenie o zwrot kaucji gwarancyjnej
jest roszczeniem akcesoryjnym, zwigzanym z roszczeniem
gwarancyjnym. Skoro zas z dniem ogtoszenia upadtosci
wykonawcy zobowigzania gwarancyjne przeksztatcity sie
w wymagalne zobowigzania pieniezne, to tym samym wy-
magalne stato sie roszczenie akcesoryjne o zwrot kaucji
gwarancyjnej.

Opisana linia orzecznictwa zostata skrytykowana i wy-
daje sie, ze ostatecznie przetamana w orzeczeniach
Sadu Najwyzszego z lat 2010-20116. W piSmiennic-
twie wskazywano, iz wsrdd przepisow PUIN brak jest
regulacji, ktéra wprost dotyczytaby wierzytelnosci upa-
dtego o zwrot kaucji gwarancyjnych, ze wzgledu zas na
brzmienie art. 83 ustawy niewazne bytyby postanowie-
nia umowy zastrzegajgce natychmiastowy obowigzek
zwrotu kaucji w przypadku ogtoszenia upadtosci gwa-
ranta. Los prawny wierzytelnosci upadtego uregulowany
jest w przepisie art. 331 PUIN, tj. po ogtoszeniu upadtosci
nastepuje ich Sciagniecie albo zbycie, jezeli zas wierzytel-
nosc nie jest wymagalna, to egzekucja jest niemozliwa®’.
Jednoczesnie zgodnie z opisywanym stanowiskiem brak
jest podstaw do przyjecia wymagalnosci wierzytelnosci
o zwrot kaucji gwarancyjnej jako pochodnej rzekomej
konwersji zobowigzania wynikajacego z gwarancji (re-
kojmi) majacej wynikac z art. 91 § 2 PUIN. Ani bowiem
rekojmia jako odpowiedzialnoS¢ ustawowa, ani gwaran-
cja jako odpowiedzialnoS¢ umowa pomiedzy uprawnio-
nym a gwarantem sama w sobie nie rodzi zobowigzania.
Zobowigzanie z rekojmi powstaje dopiero z chwilg zre-
alizowania przestanek z art. 556 § 1 k.c., zas z gwarangji
— w sytuacji okreSlonej w dokumencie gwarancyjnym
(najczesciej ujawnienia sie wadliwosci rzeczy). Dopoki
zatem nie ma ujawnionej wady, rowniez nie ma zobowia-
zania z gwarangji czy rekojmi, w konsekwencji brak pod-
staw do zastosowania art. 91 § 2 PUIN.

Analogicznie, Sad Najwyzszy w uzasadnieniach przywo-
tanych orzeczen uzalezniat dopuszczalnoS¢ ustawowej
modyfikacji zobowigzania niepienieznego upadtego wy-
konawcy z tytutu udzielonej gwarangji i rekojmi w zobo-
wigzanie pieniezne od tego, czy w ogodle powstaty wady
w wykonanych robotach i to dodatkowo - tylko przed
ogtoszeniem upadtosci. Skrytykowana zostata koncepcja

“ Por. wyroki Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2010 r., sygn. | CSK 148/10,
LEX 784893, i | CSK 114/10, LEX 784305, OSP 2012/2/19, OSNC - ZD
2011/3/52, Biul. SN 2011/3/14.

47 Por. Szczurowski T. w glosie do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 26 czerwca 2009 r. sygn. VI ACa 1341/08.

tzw. transformacji ex lege, wedle ktorej kaucje gwarancyj-
ne zatrzymane przez inwestora zgodnie z postanowie-
niami porozumien gwarancyjnych mogtyby stawac sie
wymagalne w zwiazku z przeksztatceniem zobowigzania
wykonawcy robot obejmujgcym usuniecie wad w przyje-
tym przez inwestora przedmiocie umowy w zobowigzanie
pieniezne. W ocenie Sadu Najwyzszego nie ma tez zwigz-
ku o charakterze akcesoryjnym pomiedzy przeksztatco-
nym zobowigzaniem gwarancyjnym (nawet gdyby takie
przeksztatcenie istotnie nastapito) a roszczeniem o zwrot
kaugji gwarancyjnych. Sad Najwyzszy argumentowat, iz
obowigzek niepieniezny dtuznika gwarancyjnego do usu-
niecia wad moze podlegac transformacji ex lege tylko, gdy
nastgpita jego prawna aktualizacja, tj. pojawita sie wada
indywidualizujgca ten obowigzek i zwigzane z nim Swiad-
czenie zobowigzanego jeszcze przed ogtoszeniem upa-
dtosci. Ustawowa modyfikacja zobowigzania niepieniez-
nego w zobowigzanie pieniezne moze zatem nastapic,
jezelimozna przyspieszyc (na dzieh ogtoszenia upadtosci)
termin spetnienia juz istniejgcego w chwili ogtoszenia
upadtosci, zindywidualizowanego zobowiazania. Fakt ist-
nienia uprawnien z rekojmi i gwarancji nie jest natomiast
tozsamy z powstaniem dtugu, bowiem dla jego powsta-
nia konieczne jest wystapienie zdarzenia powodujacego
ten dtug. Skoro nie ujawnita sie wada, nie istnieje z tytutu
rekojmi (gwarancji) ani wierzytelnos¢, ani zobowigzanie
upadtego skonkretyzowane w dtug.

Koncepcja ta spotkata sie z aprobata w doktrynie®.
W komentarzach wskazywano, iz przed ujawnieniem sie
wady umowa gwarancji jest jedynie zrodtem przysztych
i ewentualnych roszczeh niepienieznych inwestora wo-
bec wykonawcy. Takie roszczenia z uwagi na swojg na-
ture nie moga podlegac przeksztatceniu w roszczenie
pieniezne. Znaczenie rozstrzygajace nalezy przy tym
nadawac nie tyle powstaniu, ile ujawnieniu sie wady ob-
jetej gwarancja przed ogtoszeniem upadtosci wykonaw-
cy, gdyz w rezimie gwarangji (art. 577 § 1 k.c.) odpowie-
dzialno5¢ gwaranta aktualizuje sie w razie ujawnienia sie
wady w terminie gwarangji.

W Swietle tego kolejna z forsowanych koncepcji rozlicze-
nia kaucji gwarancyjnych musi zostac uznana za nieak-
ceptowalna. Majgc na uwadze powyzsze, powraca pyta-
nie o optymalny sposéb likwidacji naleznosci upadtego
wykonawcy z tytutu zwrotu kaucji. Suma kaucji z punktu
widzenia syndyka masy upadtosci wykonawcy jest na-
leznoscig (wierzytelnoScig) wchodzacg w sktad masy
upadtosci, ktéra powinna byt uwzgledniona w spisie in-
wentarza. Przyjac nalezy, iz jest to wierzytelnosc uzalez-

“¢ Por. Drapata P, [w:] ,Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2010,
| CSK 114/10", OSP 2012/2/19.
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niona od warunku®. W doktrynie wyrdznia sie warunki
zawieszajace i rozwigzujace, a ponadto klasyfikuje sie je
jako dodatnie, gdy objete warunkiem zdarzenie polega na
zmianie istniejgcego stanu rzeczy (cos sie ma wydarzyc),
i ujemne (gdy zaktada sie utrzymanie okreSlonego stanu
rzeczy w postaci niezmienionej)*°. Warunek ma charakter
zawieszajacy, gdy zdarzenie przyszte i niepewne powo-
duje powstanie skutkdw czynnosci prawnej. Natomiast
jezeli na skutek nastgpienia takiego zdarzenia dochodzi
do ustania skutkdw czynnosci prawnej, mamy do czynie-
nia z warunkiem rozwigzujgcym®’.

W piSmiennictwie wyrazono poglad, iz w tzw. klauzu-
lach gwarancyjnych przez zdarzenie przyszte i niepewne
mozemy rozumiec wykrycie usterki w wykonanych robo-
tach budowlanych przed uptywem oznaczonego termi-
nu i jej nienaprawienie przez wykonawce na warunkach
okreslonych w umowie®. Przy przyjeciu takiej koncepcji
zobowigzanie inwestora do zwrotu kaucji gwarancyjnej
(i odpowiadajgca mu wierzytelnosc wykonawcy o jej za-
ptate) istniatoby przed uptywem terminu gwarancyjnego
jako niewymagalne, a kazdorazowe wystapienie usterek,
nastepnie nienaprawionych powodowatoby wygasniecie
czesci zobowiazania do zwrotu kwoty gwarancyjnej od-
powiadajacej kosztowi usuniecia usterki przez inwestora.
Wystapienie nienaprawionej usterki w okresie gwaran-
cyjnym stanowitoby warunek rozwigzujgcy w stosunku
do odpowiedniej czeSci wierzytelnosci o zwrot kaugji.
Zdarzenie przyszte i niepewne moze byc réwniez okresla-
ne jako niewystgpienie usterek w wykonanych robotach
budowlanych do czasu uptywu oznaczonego terminu albo
wykrycie usterek i ich usuniecie w okreSlonym terminie.
Nastapienie tak opisanego warunku powodowatoby po-
wstanie skutkéw czynnosci prawnej, tj. zaistnienie stanu
wymagalnosci wierzytelnosci wykonawcy o zwrot kaugji.
Wowczas warunek miatby charakter zawieszajgcy. Wedle
cytowanych autorow obie koncepcje postrzegania zda-
rzenia przysztego i niepewnego w klauzulach kaucji gwa-
rancyjnych sa dopuszczalne i logicznie uzasadnione®.

W praktyce klauzule gwarancyjne redagowane sa rézno-
rodnie. Niemniej jednak zaryzykowac mozna teze, iz po-
pularniejszym i jednoczeSnie poprawniejszym sposobem
opisania obowigzkow stron w tzw. klauzulach gwarancyj-
nych jest uzaleznienie wierzytelnosci wykonawcy o za-

% Odmiennie Lanckoronski B., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do art. 647
i nast.” pod red. Krzysztofa Osajdy, Legalis.

%0 Pazdan M., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449". Tom | pod red.
Krzysztofa Pietrzykowskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008,
S. 443,

5 Tak Strzebinczyk J., [w:] ,Komentarz do kodeksu cywilnego” Red. Edward
Gniewek, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006 ., s. 229.

%2 Por. MedyAski M. Lewandowski P., Kaucja gwarancyjna w kontraktach
budowlanych — stosowanie i pozycja w przypadku upadtosci uktadowej, ,Monitor
Prawa Bankowego" czerwiec 2014., s. 81.

5 Tamze.

ptate od tzw. bezusterkowego uptywu okresu gwarancji
i rekojmi oraz ewentualnie usuniecia powstatych w tym
okresie wad. W takiej tresci w zastrzezeniu mamy do czy-
nienia czeSciowo z warunkiem ujemnym polegajacym na
nienastapieniu okreslonego zdarzenia (niewystapieniu
wad) w okresie gwarancyjnym, czeSciowo z warunkiem
dodatnim (wykonawca usunie zaistniate usterki). Majac
na uwadze wyrazony w orzecznictwie i piSmiennictwie
(aczkolwiek krytykowany) poglad ograniczajacy dopusz-
czalnos¢ warunkow ujemnych jedynie do przypadkow,
gdy warunek taki potaczony jest z terminem®*, zastrzeze-
nie takie bytoby prawidtowe pod wzgledem formalnym.
Bytby to jednoczeSnie warunek zawieszajacy, po ziszcze-
niu sie ktérego powstawatyby skutki czynnosci prawnej
w postaci obowigzku zaptaty kwot kaucji gwarancyjnych
i powstania roszczenia o zaptate po stronie wykonawcy.

W postepowaniu upadtosciowym wykonawcy likwidacja
takich naleznoSci moze miec miejsce poprzez ich 5cia-
gniecie po ziszczeniu sie warunku — jezeli pozwala na
to okreSlony w klauzulach kaucji gwarancyjnych termin
w perspektywie postepowania upadtoSciowego.

Drugim rozwigzaniem jest zbycie takich wierzytelnosci,
do czego powinno dojS¢ rownoczesnie z przejeciem zo-
bowigzania upadtego z tytutu udzielonych rekojmi i gwa-
rancji. Powinno to dotyczyc tylko takich zobowigzan,
ktore jeszcze nie zostaty skonkretyzowane w dtug na
skutek pojawienia sie wad i usterek®®. Pamietac nalezy,
iz wierzytelnos¢ wykonawcy wynikajgca z umowy kaugji
gwarancyjnej uznawana jest za akcesoryjng wzgledem
wierzytelnosci z tytutu rekojmi i gwarancji za wady oraz
ma na celu zabezpieczenie tych wierzytelnosci. Nie moze
zatem ani powstag, ani istniec lub by¢ przedmiotem ob-
rotu niezaleznie od wierzytelnosci z tytutu rekojmi za
wady lub gwarancji jakosci obiektu®®.

ODSTAPIENIE OD UMOWY O ROBOTY BUDOWLANE
ORAZ UMOWY KAUCJI GWARANCYJNE])
PO NOWELIZAC)I PRAWA UPADEOSCIOWEGO

1 stycznia 2016 r. przepis art. 98 Prawa upadtosciowe-
go°’ otrzymat nowe brzmienie. Z punktu widzenia poru-
szanych w tym artykule zagadnien istotne jest uzaleznie-

%4 Tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 22 pazdziernika 1956 r., sygn. | CR 951/56,
OSP 1958, nr 2, poz. 34; Piasecki K., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do
art. 89", LEX; odmiennie: Wolter A., [w:] ,Glosa do orzeczenia” Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 22 pazdziernika 1956 r., sygn. | CR 951/56, OSP 1958, nr 2,
poz. 34.

%5 Zgodnie z trescig przepisu art. 331 ust. 1 2 PUIN likwidacja wierzytelnosci
upadtego nastepuje przez ich Sciagniecie; jezeli Sciagniecie wierzytelnosci
napotyka przeszkody albo roszczenie nie jest jeszcze wymagalne, likwidacja
wierzytelnosci nastapi przez ich zbycie.

% Por. Lanckoronski B., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do art. 647 i nast” pod
red Krzysztofa Osajdy, Legalis oraz powotane tam piSmiennictwo.

57 T.j.Dz.U.z2015r. poz. 233, dalej PU.
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nie wydania zgody sedziego-komisarza na odstapienie
od umowy wzajemnej (umowy o roboty budowlane) od
celu postepowania upadtoSciowego i waznego interesu
drugiej strony umowy. Ponadto wprowadzono zaskar-
zalno5¢ postanowienia sedziego-komisarza o wyraze-
niu zgody na wykonanie umowy wzajemnej lub odsta-
pienie od niej*®. Po nowelizacji, na mocy przepisu art. 98
ust. 1 lit. ¢ PU mozliwe jest rowniez odstgpienie przez
syndyka od umowy inngj niz umowa wzajemna, przy
czym przepisy ust. 1-1b omawianego przepisu do insty-
tucji odstgpienia od umowy niewzajemnej nalezy stoso-
wac odpowiednio. Zakres stosowania przepisow art. 98
ust. 1-1b PU do odstgpienia przez syndyka od umowy
innej niz wzajemna wynikajacy z tego odestania dopiero
okresli orzecznictwo. Niemniej zaryzykowac mozna teze,
iz z odestania tego wynika w pierwszym rzedzie dopusz-
czalnos¢ odstgpienia od umowy innej niz wzajemna je-
dynie pod warunkiem niewykonania zobowiagzan z takiej
umowy w catosci lub czesci. Ponadto w mysl art. 98 ust. 2
PU syndyk na zadanie drugiej strony ztozone w formie
pisemnej z datg pewng w terminie trzech miesiecy zo-
bowigzany bedzie oSwiadczy¢, czy od umowy odstepuje,
czy tez zada jej wykonania.

Jak czytamy w uzasadnieniu rzgdowego projektu usta-
wy Prawo restrukturyzacyjne®, zmiana miata na celu
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego syndykowi
odstgpienie od umow niebedacych umowami wzajemny-
mi, ktérych strong jest upadty. Ustawodawca zatozyt, iz
w szczegblnoSci wywrze ona wptyw na roszczenia wy-
nikajace z kaucji gwarancyjnych poprzez wprowadzenie
zasady zwrotu Srodkéw z kaucji gwarancyjnych do masy
i zaspokajania potencjalnych roszczen gwarancyjnych
w drodze zgtoszenia wierzytelnosci do masy. Jednocze-
Snie zaznaczono, iz proponowana zmiana rozstrzyga
sporng w orzecznictwie kwestie uprzywilejowania po-
tencjalnych roszczen gwarancyjnych wierzycieli upadte-
go zabezpieczonych kaucjg gwarancyjng w stosunku do
pozostatych wierzycieli.

Po lekturze przywotanego fragmentu uzasadnienia jasny
jest cel omawianegj regulacji — zamiarem ustawodawcy
byto umozliwienie syndykom masy upadtosci wykonaw-
cObw wystepowania z roszczeniami wobec zatrzymuja-
cych tzw. kwoty gwarancyjne inwestorow przy jednocze-
snym zatozeniu, ze potencjalne roszczenia gwarancyjne
beda przedmiotem zgtoszen wierzytelnosci. Realizacja
tego celu moze napotkac pewne trudnosci. Jak argumen-

%8 Zazalenie nie przystuguje na postanowienie oddalajace wniosek, por. Zimmer-
man P, [w:] ,Prawo upadtosciowe. Komentarz" Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2016r,s. 212.

%9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, druk
nr 2824 Sejmu VIl kadencji, s. 72-73; dalej jako Uzasadnienie projektu Pr. Rest.

towano powyzej, na tle PUIN odstapienie przez syndyka
od umowy wzajemnej jest instytucjg sui generis, cato-
Sciowo uregulowang w przepisach regulujacych poste-
powanie upadtoSciowe — przy czym zmiany wprowadzo-
ne 1 stycznia 2016 r. tej oceny nie zmieniajg. Dla przy-
pomnienia — odstgpienie od umowy nie powoduje fikgji
nigdy niezawartej umowy (nie wywotuje skutku ex tunc).
Uzasadnienie tego nalezy przeniesc na ocene uwarunko-
wan odstapienia przez syndyka od umowy niewzajemne;j.
Dyskusyjny bytby zatem automatyczny obowigzek zwro-
tu do masy catej zatrzymanej kaucji gwarancyjnej przez
inwestora na skutek ztozenia przez syndyka wykonawcy
oSwiadczenia o odstgpieniu od umowy kaucji gwarancyj-
nej. W wyniku takiego odstapienia strony bytyby bowiem
zobowigzane do rozliczenia wzajemnych Swiadczen na
mocy przeksztatconego, a nie zniweczonego stosunku
prawnego. Zatem w przypadku odstapienia przez syn-
dyka masy upadtosci wykonawcy od umowy kaucji gwa-
rancyjnej skutecznosc jego roszczen o zwrot kaucji moze
ksztattowac sie nastepujaco:

1) jezeli wady w robotach ujawnity sie przed ogtosze-
niem upadtosci, zaktualizowat sie obowigzek wy-
konawcy do ich usuniecia i w wypadku, gdy do tego
faktycznie nie doszto, powstato roszczenie inwesto-
ra o zatrzymanie okreslonej czesci kaucji (dokona-
nie stosownego potracenia). OSwiadczenie syndyka
masy upadtosci wykonawcy o odstgpieniu od umowy
kaucji ztozone po ogtoszeniu upadtosci nie narusza-
toby skutkéw tej transformac;i®;

2) jezeli wady w robotach ujawnity sie po ogtoszeniu,
a syndyk masy upadtosci wykonawcy odstapit od
umowy kaucji gwarancyjnej, zastosowanie miatby
przepis art. 99 zd. 2 PU, zgodnie z ktorym strona moze
w postepowaniu upadtoSciowym dochodzi¢ naleznosci
m.in. z tytutu poniesionych strat, zgtaszajac te wierzy-
telnosci sedziemu-komisarzowi. Stratg strony w oma-
wianym przypadku bytaby rownowartos¢ kosztow wy-
konania zastepczego w zakresie usuwania wad, kto-
rych upadty wykonawca nie naprawit. Dopuszczalne
bytoby takze zgtoszenie wierzytelnosci z tytutu kosz-
tow ewentualnego przejecia obowigzkdéw gwarancyj-
nych upadtego wykonawcy przez inny podmiot.

Analizujgc skutki nowelizacji omawianych przepiséw PU,
nie sposéb pomingc zagadnienia dopuszczalnosci od-
stapienia od umowy kaucji gwarancyjnej przez syndyka

% Stanowisko takie uzasadnione jest per analogiam w Swietle pogladéw Sadu
Najwyzszego zaprezentowanych w orzeczeniach z 16 grudnia 2010 r., sygn.
| CSK 148/10, LEX 784893, i | CSK 114/10, LEX 784305, OSP 2012/2/19,
OSNC - ZD 2011/3/52, Biul. SN 2011/3/14, w mysl ktérych dopuszczalnosé
ustawowej modyfikacji zobowigzania niepienieznego upadtego wykonawcy
z tytutu udzielonej gwarandji i rekojmi w zobowigzanie pieniezne uzaleznione
jest od tego, czy w ogble powstaty wady w wykonanych robotach i to
dodatkowo — tylko przed ogtoszeniem upadtosci.
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masy upadtosci inwestora. Pomimo iz Uzasadnienie pro-
jektu Pr. Rest. wskazuje na konkretny cel nowelizacji (ure-
gulowanie roszczen upadtego wykonawcy), uprawnienie
do odstagpienia od umowy niebedacej umowa wzajemnga
w PU nie jest w zaden sposob ograniczone. Powstaje jed-
nak pytanie o skutecznos¢ wniosku o zezwolenie na ta-
kie odstapienie w Swietle przestanek opisanych w art. 98
ust. 2 PU, tj. celu postepowania upadtoSciowego i waz-
nego interesu drugiej strony umowy. Pamietac nalezy, iz
celem umowy kaucji gwarancyjnej jest zabezpieczenie
ewentualnych roszczen inwestora z tytutu rekojmi za
wady oraz gwarangji jakosci. Rezim odpowiedzialnosci
z tytutu rekojmi i gwarancji znamionuja zaostrzone prze-
stanki odpowiedzialnoSci wykonawcy i szerszy zakres
uprawnien inwestora w porownaniu z zasadami ogdlny-
mi wyrazonymi w art. 471 i nast. k.c,, ktérych zadaniem
jest zwiekszenie ochrony prawnej odbiorcy robot budow-
lanych. Pod warunkiem prawidtowo wykonywanej przez
druga strone umowy kaucji gwarancyjnej trudno bytoby
zatem znalez¢ uzasadnienie dla ewentualnej decyzji syn-
dyka masy upadtosci inwestora o odstapieniu od takiej
umowy. Gdyby jednak syndyk masy upadtoSci inwesto-
ra skorzystat z prawa odstgpienia, problematyczne jest,
jakie roszczenia przystugiwatyby stronie wyptacalnej,
a co za tym idzie — jak ksztattowatyby sie zobowigzania
upadtego inwestora. Przypomniec nalezy, iz po stronie
wyptacalnej (wykonawcy) istnieje wierzytelnosc o zapta-
te kwot zabezpieczajacych ewentualne wierzytelnosci
inwestora z tytutu rekojmi i gwarancji, pod warunkiem
bezusterkowego uptywu terminu oznaczonego w umo-
wie kaucji gwarancyjnej. Jak argumentowano, wierzytel-
nosci tej (do chwili ujawnienia sie wad) nie odpowiada zo-
bowigzanie pieniezne upadtego inwestora w rozumieniu
art. 91 ust. 1 PU (ktérego termin spetnienia Swiadczenia
jeszcze nie nastapit). Zarowno rekojmia, jak i gwarancja
same w sobie nie rodzg zobowigzania wykonawcy ani
wierzytelnosci inwestora — ich powstanie nastepuje pod
warunkiem ujawnienia wad i usterek. W rezimie PUIN
wierzyciel powinien zatem zgtosi¢ wierzytelnosc uza-
lezniong od warunku do masy upadtosci. Natomiast po
nowelizacji PU — w wypadku odstapienia przez syndyka
inwestora od umowy kaucji gwarancyjnej — stronie wy-
ptacalnej przystugiwac bedg roszczenia opisane w art. 99
PU, tj. naleznosci z tytutu wykonania zobowigzania i po-
niesionych strat. Wierzytelnosci te powinny by¢ zgtoszo-
ne sedziemu-komisarzowi.

W przypadku gdy syndyk masy upadfosci inwestora
oSwiadczy o wykonywaniu umowy kaucji gwarancyjnej,
koszty wykonania zobowigzania upadtego do zwrotu
tzw. kwot zatrzymanych po uptywie okresu ustalonego
w klauzulach kaucji gwarancyjnych zaliczy¢ nalezy do tzw.

innych zobowigzan masy w rozumieniu art. 230 ust. 2 PU.
Zgodnie z trescig powotanego przepisu do innych zobo-
wigzan masy zalicza sie bowiem m.in. wszystkie niewy-
mienione w ust. 1 zobowigzania masy upadto5ci powstate
po ogtoszeniu upadtosci, w szczegblnosci zobowigzania
z zawartych przez upadtego przed ogtoszeniem upadtosci
umow, ktorych wykonania zazadat syndyk.

ROSZCZENIA Z TYTULU UMOW O ROBOTY BUDOWLA-
NE W POSTEPOWANIACH RESTRUKTURYZACYINYCH

Umowa o roboty budowlane w postepowaniach restruk-
turyzacyjnych co do zasady powinna by¢ kontynuowana®'.
Taki wniosek nasuwa sie po ustaleniu, iz przepisy regulu-
jace skutki otwarcia postepowan uktadowych nie prze-
widujg zadnej szczegolnej regulacji dotyczacej w ogol-
nosci losu umoéw wzajemnych, w tym umowy o roboty
budowlane. Jedynie w postepowaniu sanacyjnym opisa-
na jest instytucja odstgpienia przez zarzadce od umowy
wzajemnej. W tej czesci artykutu nalezy zatem odrebnie
omowit roszczenia z umowy o roboty budowlane w po-
stepowaniach uktadowych (przyspieszonym postepowa-
niu uktadowym i postepowaniu uktadowym), oddzielnie
zas na tle instytucji odstapienia przez zarzadce od takiej
umowy w oparciu o przepis art. 298 ust. 11i 2 Pr. Rest.

Przypominajac, iz umowa o roboty budowlane jest umo-
wa wzajemng, w zakresie ewentualnego objecia posta-
nowieniami uktadu wierzytelnosci z takiej umowy przy-
wotac nalezy przepis art. 150 ust. 2 Pr. Rest. Zgodnie
z jego trescig wierzytelnosci wobec dtuznika, wynikajace
z umowy wzajemnej, ktdéra nie zostata wykonana w ca-
tosci lub w czesci przed dniem otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego, sa objete uktadem tylko w przy-
padku, gdy Swiadczenie drugiej strony jest Swiadczeniem
podzielnym, i tylko w zakresie, w jakim druga strona
spetnita Swiadczenie przed dniem otwarcia postepowa-
nia restrukturyzacyjnego i nie otrzymata Swiadczenia
wzajemnego®. Organy postepowania restrukturyzacyj-
nego oraz zainteresowani wierzyciele w toku analizowa-
nia podstaw do objecia uktadem wierzytelnosci z umow
o roboty budowlane bedg zmuszeni w pierwszej kolej-
nosci zmierzyc sie z przedstawiong na wstepie do tego
artykutu problematyka podzielnoSci Swiadczen stron
umowy o roboty budowlane. Jak wskazano, orzecznic-
two Sadu Najwyzszego nie jest w tym zakresie jednolite,
a rozwigzania bedg musiaty by¢ dokonywane odrebnie na
podstawie ustalonego w danej sprawie stanu faktyczne-
go, w tym w szczeg6lnosci postanowien poszczegolnych
umow o roboty budowlane.

61 Por. Adamus R., [w:] ,Prawo restrukturyzacyjne, Komentarz". Wydawnictwo

C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 487.
52 Tamze.
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W razie ustalenia niepodzielno5ci Swiadczenia wykonaw-
cy jego wierzytelnoS¢ wobec dtuznika nie bedzie objeta
uktadem. Skutkiem tego bedzie obowigzek dtuznika (in-
westora) biezacego regulowania tego typu zobowigzan
po otwarciu wobec niego postepowania restruktury-
zacyjnego (wniosek a contrario z art. 252 ust. 1 w zw.
z art. 273 Pr. Rest.).

Natomiast w razie ustalenia podzielnoSci Swiadczenia
wykonawcy objeta uktadem bedzie tylko ta czest jego
wierzytelnosci, ktéra odpowiada Swiadczeniu wzajem-
nemu spetnionemu przed dniem otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego. Przektadajac te zasade na prak-
tyke stosunkoéw gospodarczych, uktadem bedzie objeta
wierzytelnoS¢ wykonawcy wobec inwestora — dtuznika
o0 zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane
przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
go, za ktére wykonawca nie otrzymat Swiadczenia wza-
jemnego. Oczywiscie w praktyce ustalenie podstaw fak-
tycznych rozgraniczajgcych opisane rezimy odpowiedzial-
nosci dtuznika i ich zastosowanie bedzie bardzo trudne.

Przechodzac do analizy przepisu art. 298 ust. 1 Pr. Rest.,,
stwierdzic trzeba, iz dopuszcza on odstgpienie przez za-
rzadce od umowy wzajemnej, ktora nie zostata wykonana
w catosci lub czesci przed dniem otwarcia postepowania
sanacyjnego, za zgoda sedziego-komisarza oraz pod wa-
runkiem, ze Swiadczenie drugiej strony, wynikajace z tej
umowy, jest Swiadczeniem niepodzielnym. Jezeli Swiad-
czenie drugiej strony umowy jest Swiadczeniem podziel-
nym, odstapienie moze dotyczyc tylko zakresu, w ktérym
miato zostac wykonane po otwarciu postepowania sana-
cyjnego. Skutek odstapienia od umowy o roboty budow-
lane przez zarzadce (ex nunc, ex tunc) uzalezniony bedzie
od oceny charakteru Swiadczenia drugiej strony umowy.
W przypadku stwierdzenia, iz Swiadczenie drugiej strony
umowy ma charakter niepodzielny, skutek odstapienia
bytby niweczacy (ex tunc). Natomiast w razie odstapie-
nia od umowy o roboty budowlane na podstawie art. 298
ust. 2 Pr. Rest., odstgpienie w istocie ma charakter cze-
Sciowy — dotyczy tylko tego zakresu Swiadczenia, ktore
miato zostac wykonane po dniu otwarcia postepowania
sanacyjnego — zatem wywotuje skutek ex nunc. Warun-
kiem odstgpienia od umowy w tym zakresie jest niewy-
konanie zobowigzania drugiej strony®®. Po raz kolejny
zarysowuje sie zatem zagadnienie okreSlenia charakteru
Swiadczenia wykonawcy wynikajacego z umowy o roboty
budowlane. Przy zatozeniu, iz wedle dominujacej prakty-
ki i przewazajacego orzecznictwa dazy sie do przypisania
Swiadczeniu wykonawcy charakteru podzielnego, wy-

8 Podobnie Adamus R., [w:] ,Prawo restrukturyzacyjne, Komentarz” Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 487.

ktadnia art. 298 ust. 2 Pr. Rest. moze i powinna bazowac
na zarysowanej koncepcji podstaw i skutkdw odstapienia
od umowy o roboty budowlane przez syndyka masy upa-
dtosci®“. Co do Swiadczenia pienieznego inwestora, co do
zasady uznaje sie je za podzielne®.

Ponadto w zakresie skutkow odstapienia przez zarzad-
ce od umowy relewantny bedzie przepis art. 298 ust. 7
Pr. Rest. Zarysowane sg w nim dwie Sciezki dochodzenia
przez drugg strone Swiadczenia z umowy wzajemnej, od
ktorej odstapit zarzadca:

a) strona moze zada¢ Swiadczenia spetnionego po
otwarciu postepowania sanacyjnego, a przed doj-
Sciem do niej oSwiadczenia o odstgpieniu od umowy,
jezeli Swiadczenie to znajduje sie w majatku dtuznika;

b) jezeli jest to niemozliwe, druga strona moze docho-
dzic jedynie wierzytelnosci z tytutu wykonania zobo-
wigzania i poniesionych strat, przy czym wierzytelno-
Sci te nie sg objete uktadem.

Analiza zastosowania tego przepisu w toku rozliczania
roszczen stron umowy o roboty budowlane po odsta-
pieniu przez zarzadce od takiej umowy przekracza ramy
tego opracowania. Wypada jedynie zasygnalizowag, iz
hipotetycznie mozliwe sg nastepujace stany faktyczne:

a) Swiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budow-
lane jest niepodzielne, postepowanie restrukturyza-
cyjne otwarto wobec inwestora, a wykonawca spetnit
Swiadczenie po otwarciu postepowania sanacyjne-
go i przed dojsciem do niego oSwiadczenia zarzadcy
0 odstapieniu od umowy;

b) Swiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budow-
lane jest niepodzielne, postepowanie restrukturyza-
cyjne otwarto wobec inwestora, a wykonawca spetnit
Swiadczenie po otwarciu postepowania sanacyjnego,
lecz po dojsciu do niego oSwiadczenia zarzadcy o od-
stapieniu od umowy;

c) Swiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budow-
lane jest podzielne, postepowanie restrukturyzacyj-
ne otwarto wobec inwestora, zarzadca odstagpit od
umowy w zakresie, w jakim miata by¢ wykonana po
otwarciu postepowania;

d) postepowanie restrukturyzacyjne otwarto wobec
wykonawcy — Swiadczenie pieniezne drugiej strony
umowy (inwestora) co do zasady jest podzielne.

% Na podobienstwo konstrukgji prawnej uregulowanej w art. 298 Pr. Rest. do
przepisow art. 98-99 Pr.upad. wskazuje Adamus R., [w:] ,Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz" Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015r., s. 477-480.

& Swiadczenie pieniezne ma z istoty swojej charakter podzielny; wyrok Sadu
Najwyzszego z 14 marca 2002 r., sygn. IV CKN 821/00, LEX 54375.
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ROSZCZENIA Z TYTULU UMOW KAUCJI GWARANCY]-
NYCH W POSTEPOWANIACH RESTRUKTURYZACYINYCH

Zgodnie z treScig przepisu art. 150 ust. 1 pkt 3 Pr. Rest.
uktad obejmuje wierzytelnosci zalezne od warunku, jezeli
warunek ziscit sie w czasie wykonywania uktadu. Przepis
ten ma analogiczne brzmienie jak art. 272 ust. 3 PUIN®®.
Na gruncie dotychczasowego stanu prawnego przewa-
zato stanowisko, iz uktadem objete sg wierzytelnosci za-
lezne od warunku zawieszajacego, w przeciwienstwie do
warunku rozwigzujacego®’. Rozréznienie to jest jednak
nieadekwatne do istoty problemu. Przepis art. 150 ust. 1
pkt 3 Pr. Rest. w ogble nie dotyczy bowiem wierzytelno-
Sci zastrzezonych pod warunkiem rozwigzujgcym. Tego
rodzaju wierzytelnosci wygasaja w razie spetnienia sie
warunku, zatem do tego momentu na zasadach ogdlnych
objete sg uktadem. Ziszczenie sie warunku powoduje na-
tomiast powstanie wierzytelnosci tylko wtedy, gdy wa-
runek ten jest zawieszajgcy®e.

Jak wskazano, opisywanie wierzytelnosci z tytutu kaugji
gwarancyjnej jako zaleznej od warunku zawieszajace-
go wydaje sie by¢ bardziej rozpowszechniong praktyka
w kontraktach budowlanych. Wyr6zni¢ przy tym nalezy,
analogicznie jak w poprzedzajagcym wywodzie: restruk-
turyzacje zobowigzan inwestora i restrukturyzacje zobo-
wigzan wykonawcy.

W przypadku otwarcia postepowania restrukturyzacyj-
nego wobec inwestora w przepisie art. 150 ust. 1 pkt 3
mowa bedzie o wierzytelnosciach jego kontrahenta, tj.
wykonawcy rob6t, o zwrot zatrzymanych kaucji gwa-
rancyjnych. WierzytelnoSci te maja charakter pieniezny
i sg uzaleznione od warunku zawieszajacego w posta-
ci bezusterkowego uptywu okresu rekojmi i gwarangji
lub usuniecia wad. W spisie wierzytelnosci powinny by¢
ujete w kwocie nominalnej, jezeli przed otwarciem po-
stepowania restrukturyzacyjnego nie doszto do zadnych
rozliczen i potracen z kwot zatrzymanych przez dtuznika
— inwestora. Jezeli przed otwarciem postepowania re-
strukturyzacyjnego dtuznika — inwestora miatoby miej-
sce ujawnienie sie wad i ich ewentualne usuniecie w ra-
mach wykonania zastepczego, wierzytelnosc pieniezna
wykonawcy ujeta w spisie powinna ulec stosunkowemu
pomniejszeniu.

% W przedmiocie analizy wierzytelnosci z tytutu kaucji gwarancyjnych w poste-
powaniach upadtosciowych z mozliwoscig zawarcia uktadu por. Medynski M.,
Lewandowski P., Kaucja gwarancyjna w kontraktach budowlanych — stosowanie
i pozycja w przypadku upadtosci uktadowej, ,Monitor Prawa Bankowego", czer-
wiec 2014, s. 81.

Por. Gurgul S., [w:] ,Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz". Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010 r,, s. 851; Zimmerman P,, [w:] ,Prawo upadtoSciowe
i naprawcze. Komentarz". Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007 r,, s. 407.

% Por. Zimmerman P, [w:] ,Prawo Restrukturyzacyjne. Komentarz". Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2016 r., s. 1334; Adamus R., [w:] ,Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz". Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015 ., s. 262-263.

Natomiast w razie otwarcia postepowania restruktu-
ryzacyjnego wobec wykonawcy zwazyc nalezy, iz wie-
rzytelnosSci inwestora z tytutu rekojmi i gwarancji maja
w pierwszym rzedzie charakter niepieniezny (o usuniecie
wad i usterek). Zgodnie z treScig art. 78 Pr. Rest. wie-
rzytelnoS¢ niepieniezng umieszcza sie w spisie wierzy-
telnoSci w sumie pienieznej wedtug jej wartosci z dnia
poprzedzajacego dzieh otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego. Brak ujawnienia sie wad przed otwarciem
postepowania restrukturyzacyjnego skutkuje jednak-
ze w ten sposob, iz niemozliwe jest skonkretyzowanie
wierzytelnosci niepienieznej inwestora w sposob zgod-
ny z trescig art. 78 Pr. Rest. Zachowuje bowiem w petni
aktualnosé powotany poglad, iz fakt istnienia uprawnien
z rekojmi i gwarangji nie jest tozsamy z powstaniem dtu-
gu, bowiem dla jego powstania konieczne jest wystapie-
nie zdarzenia powodujgcego ten dtug. Skoro nie ujawnita
sie wada, nie istnieje z tytutu rekojmi (gwarancji) ani wie-
rzytelnos¢, ani zobowigzanie skonkretyzowane w dtug.
W rezultacie przyjac nalezy, iz brak ujawnienia wad skut-
kuje brakiem powstania jakiejkolwiek wierzytelnosci nie-
pienieznej inwestora. W okresie pomiedzy zawarciem
umowy kaucji gwarancyjnej a powstaniem wierzytel-
nosci z tytutu rekojmi za wady wykonanego obiektu lub
gwarangji jakosci kaucja gwarancyjna w istocie zabezpie-
cza wierzytelnos¢ przyszta®.

Po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego wobec
wykonawcy mozliwe jest oczywiscie zaktualizowanie sie
jego odpowiedzialnosci z tytutu udzielonej rekojmi (gwa-
rancji), jednakze w mojej ocenie bedaca odpowiednikiem
tego zobowigzania ewentualna wierzytelnosé inwesto-
ra o zatrzymanie czesci kaucji gwarancyjnej nie bytaby
objeta uktadem. Tego rodzaju wierzytelnoS¢ nie spetnia
bowiem podstawowego kryterium opisanego w art. 150
ust. 1 pkt 1 Pr. Rest., tj. nie jest wierzytelnoScia powstatg
przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
go. Na gruncie art. 150 ust. 1 pkt 1i 3 Pr. Rest. nalezy bo-
wiem pamietac, iz wierzytelnos¢ uzalezniona od warun-
ku musi by jednoczeSnie wierzytelnoScig dostatecznie
skonkretyzowang, tj. powstatg przed dniem otwarcia po-
stepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu art. 150
ust. 1 pkt 1 Pr. Rest. Za taka nie moze zostac z catg pew-
noscig uznana wierzytelnosc inwestora z tytutu rekojmi
i gwarangji, jezeli nie odniesie sie jej do konkretnej wady
w wykonanych robotach.

% Por. Lanckoronski B., [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz do art. 647 i nast” pod
red Krzysztofa Osajdy, Legalis.
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Alicia Sobota

ALLERHAND ADVOCACY

NOWELIZACJA USTAWY O KSZTALTOWANIU USTROJU
ROLNEGO A PRAWO UPADLOSCIOWE | RESTRUKTURYZACYIJNE

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektorych ustaw? (dalej: ustawa
nowelizujgca), zmieniajaca m.in. ustawe z 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® (dalej: u.k.u.r.),
rewolucjonizuje obrot ziemig rolna. Ograniczenia dotycza
nie tylko obrotu nieruchomosciami rolnymi, ale réwniez
udziatami i akcjami spotek prawa handlowego, ktore sa
witascicielami nieruchomosci rolnych. Ochrona przed
dziatalnoscig spekulacyjng w zakresie obrotu nierucho-
mosciami rolnymi, stanowigca cel ustawy nowelizujacej,
dotkliwie ostabia pozycje wierzycieli. lluzoryczne moga
stac sie zabezpieczenia hipoteczne, a to moze spowo-
dowac brak mozliwosci uzyskania przez rolnikow finan-
sowania. Ostabienie pozycji wierzycieli wynika jednak
przede wszystkim z tego, ze nieruchomosci rolne beda
trudno zbywalne w postepowaniu upadtoSciowym i eg-
zekucyjnym. Trzeba zaznaczyc, ze stosunkowo najlepsza
pozycje beda mieli wierzyciele egzekwujacy z nierucho-
mosci rolnej w postepowaniu restrukturyzacyjnym w ra-
mach postepowania sanacyjnego, a najmniej niekorzyst-
ng bioracy udziat w postepowaniu egzekucyjnym. Wyda-
je sig, ze tak uksztattowana gradacja pozycji wierzycieli
jest przypadkowa. Skutkiem wejscia w zycie ustawy no-
welizujacej, cho€ stosunkowo najmniej dotkliwym, ale nie
catkowicie pomijalnym, moze by¢ znaczace przedtuzenie
postepowania upadtosciowego.

DLACZEGO ZMIANY SA REWOLUCYJNE?

Poczawszy od 30 kwietnia 2016 r. krag nabywcdw nie-
ruchomosci rolnych ma charakter zamkniety. Nierucho-

" Adwokat, Instytut Allerhanda, Labe i Wspdlnicy Kancelaria Radcow
i Adwokatow sp. j.

2 Dz U.z2016r, poz. 585.

3 Tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 803 z p6zniejszymi zmianami.

mos¢ rolng moze naby¢ rolnik indywidualny* lub podmio-
ty wskazane wprost w przepisach u.k.u.r. Ustawodawca
kompleksowo reglamentuje obrot nieruchomosciami rol-
nymi ze wzgledu na podstawe nabycia® oraz przedmiot®.
Nabyweca nieruchomosci rolnej, z pewnymi wyjatkami’,
jest obowiazany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad
ktorego weszta nabyta nieruchomosc rolna, przez co naj-
mniej 10 lat od dnia nabycia, a w przypadku gdy nabywca
jest osoba fizyczna, ma obowigzek prowadzic to gospo-
darstwo rolne osobiscie (art. 2b ust. 1 u.k.u.r.). Nierucho-
mo5c¢ rolna, wchodzaca w sktad gospodarstwa rolnego,
w ciggu 10 lat od dnia nabycia nie moze by¢ zbyta ani
oddana w posiadanie (art. 2b ust. 2 u.k.u.r.). Sad na wnio-
sek nabywcy nieruchomosci rolnej moze wyrazic zgode
na zbycie lub oddanie nieruchomosci w posiadanie innym
podmiotom przed uptywem 10 lat od dnia przeniesienia
witasnosci tej nieruchomosci wytacznie w przypadku, gdy
koniecznosc jej dokonania wynika z przyczyn losowych,
niezaleznych od nabywecy (art. 2b ust. 3 u.k.u.r.).

Konsekwencje naruszenia przepisow u.k.u.r. s3 dotkliwe.
Nabycie nieruchomosci rolnej dokonane niezgodnie z prze-
pisami ustawy jest niewazne (art. 9 ust. 1 u.k.u.r.). Narusze-
nie przez nabywce obowigzku prowadzenia gospodarstwa

“  Rolnikiem indywidualnym jest wytgcznie osoba fizyczna spetniajgca wymogi
z art. 6 uk.u.r. Oznacza to, ze rolnikiem indywidualnym nie moze by¢ osoba
prawna, inna jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawnga, ktorej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna.

5 Nabyciem nieruchomosci rolnej jest przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
rolnej lub nabycie wiasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku dokonania
czynnosci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu administracji publicznej,
a takze innego zdarzenia prawnego (art. 2 pkt 7 u.k.u.r.).

& Ukur stosuje sie odpowiednio do nabycia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci rolnej albo udziatu lub czesSci udziatu w uzytkowaniu
wieczystym nieruchomoéci rolnej, a takze do nabycia udziatu lub czesci
udziatu we wspotwiasnosci nieruchomosci rolngj (art. 2c u.k.u.r). Uk.u.r.
stosuje sie odpowiednio do nabycia gospodarstwa rolnego (art. 4a u.k.u.r.).

7 Obowiazki nie dotycza nabywcy bedacego osobg bliska zbywcy, jednostka
samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa lub osoby prawnej dziatajgcej
na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(art. 2b ust. &4 u.k.u.r).
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rolnego oraz zbycie lub oddanie w posiadanie nieruchomo-
5ci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego w cia-
gu 10 lat od nabycia nieruchomoéci rolnej uprawnia sad do
wydania na wniosek Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej:
ANR) orzeczenia o nabyciu przez ANR nieruchomosci rolnej
za zaptata rownowartosci pienieznej odpowiadajgcej war-
tosci rynkowej ustalonej stosownie do przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (art. 9 ust. 3 u.k.u.r.).

Przepisow u.k.u.r. w brzmieniu nadanym ustawg noweli-
zujaca nie stosuje sie do postepowan dotyczacych naby-
cia nieruchomosci, ktére nie zostaty zakonczone do dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej (art. 12 ustawy no-
welizujacej). W mojej ocenie postepowaniem dotyczacym
nabycia nieruchomosci w rozumieniu art. 12 ustawy no-
welizujacej jest wiaSciwe postepowanie upadtosciowe.
Bez znaczenia jest zatem, kiedy zostato wszczete poste-
powanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci. Decydujace
dla stosowania przepisow u.k.u.r. w brzmieniu nadanym
ustawag nowelizujaca ma to, czy upadtoS¢ zostata ogto-
szona przed 30 kwietnia 2016 r. Jezeli upadtos¢ (a cislej
pierwsze postanowienie o ogtoszeniu upadtosci) zostata
ogtoszona 30 kwietnia 2016 r. lub pdZniej, nalezy stosowac
u.k.u.r. w brzmieniu wynikajgcym z ustawy nowelizujgce;.

PRACE NAD PROJEKTEM USTAWY NOWELIZUJACE])

Poczatkowo ustawodawca zaktadat pozytywne rozwig-
zania dotyczace nabywania nieruchomosci rolnych w po-
stepowaniach upadtoSciowym i restrukturyzacyjnym.
Whiesiony 4 marca 2016 r. do sejmu projekt ustawy no-
welizujacej® zaktadat, ze kazdy (nie tylko rolnik indywidu-
alny lub inne podmioty uprawnione z u.k.u.r.) moze naby¢
nieruchomos¢ rolng w wyniku wydanego na podstawie
przepisbw 0 postepowaniu egzekucyjnym orzeczenia
sadu lub organu egzekucyjnego albo w toku postepowa-
nia upadtoSciowego. Po | czytaniu projektu ustawy nowe-
lizujacej zaproponowano poprawke, z ktorej wynikato, ze
analogiczna zasada (brak zamknietego kregu nabywcow
nieruchomosci rolnych) bedzie obowigzywata réwniez
w toku postepowania restrukturyzacyjnego w ramach
postepowania sanacyjnego. Poprawka zostata przyjeta
przez sejm w Il czytaniu®. Po Il czytaniu projektu ustawy
nowelizujgcej grupa postdw zaproponowata poprawke
zaktadajacg, ze nabycie nieruchomosci rolnej w wyniku
wydanego na podstawie przepisow o postepowaniu eg-
zekucyjnym orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego

& Druk nr 293, prace nad nowelizacjg dostepne pod linkiem: www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=293.

®  Wskazywano wowczas, ze ,Poprawka, ktora bedzie zapisana w lit. b, wynika
z faktu, ze na podstawie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne zarzadca moze
sprzedac nieruchomosc rolng. Stad tez w tym przypadku, analogicznie do po-
stepowania upadtosciowego, zasadnym jest niestosowanie przepisu, zgodnie
z ktérym nabywca nieruchomosci rolnej moze by rolnik indywidualny”.

w toku postepowania upadtoSciowego bedzie podlegato
zasadom ogolnym (nabywca co do zasady musi byc rol-
nik indywidualny). Poprawka grupy postéw nie zmieniata
jednak zasad nabywania nieruchomosci rolnej w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym w ramach postepowania
sanacyjnego. Jak wynika z zapisu posiedzenia Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 30 marca 2016 r."°, grupa postow
argumentowata, ze umozliwienie nabywania w postepo-
waniach egzekucyjnym i upadtoSciowym nieruchomosci
rolnych przez kazdego bez ograniczen ma legitymizowac
proceder celowego doprowadzenia rolnikdw do bankruc-
twa w celu przejmowania gospodarstw rolnych. Minister
rolnictwa i rozwoju wsi byt przeciwny przyjmowaniu tej
poprawki, wskazujac, ze ,(...) ten przepis nie dotyczy tylko
banku, ale réwniez podmiotdw prywatnych czy egzekucji
prowadzonej przez urzedy skarbowe. Idac tokiem pana
rozumowania, to bank nie moégtby przejaé nieruchomosci
za dtugi, bo nie bytby rolnikiem indywidualnym, a takiego
prawa nie mozemy stosowac. Po pierwsze, nie dotyczy to
tylko bankdéw, bo sa to osoby prywatne, inne instytucje
oraz organy skarbowe. Moim zdaniem nie mozna tego wy-
kresli¢, bo to bytoby niewtasciwe dziatanie” Niespodzie-
wanie w Il czytaniu projektu ustawy nowelizujacej, ktore
odbyto sie 31 marca 2016 r., sejm uchwalit ustawe nowe-
lizujaca w brzemieniu uwzgledniajgcym poprawke, o kto-
rej odrzucenie wnioskowata zardwno Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, jak i minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Reasumujac, nabycie nieruchomosci rolnej w postepo-
waniu upadtoSciowym moze nastapic na rzecz: (1) rolnika
indywidualnego, (2) osoby bliskiej zbywcy', (3) jednostki
samorzadu terytorialnego, (&) Skarbu Pafstwa lub dziata-
jacej na jego rzecz ANR, (5) osoby prawnej dziatajacej na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pan-
stwa do innych koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz
o gwarancjach sumienia (dalej tacznie: podmioty ustawo-
wo uprawnione), a takze na rzecz podmiotdw, ktére na
nabycie uzyskaty zgode prezesa ANR. Prezes ANR wydaje
decyzje o wyrazeniu zgody na nabycie nieruchomosci rol-
nej na rzecz innych podmiotéw niz ustawowo uprawione
m.in. na wniosek zbywcy jesli: (1) zbywca wykaze'?, ze nie
byto mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez pod-

0 Zapis posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 marca 2016 r.
http:/orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/451B728B92B3756DC1257F8D-
004734D4/%24File/0046008.pdf, s. 22-25.

"W kontekscie statusu syndyka jako zastepcy posredniego nalezy rozstrzy-
gnac, czy osoba bliska zbywcy, ktéra moze nabywac nieruchomosci rolne bez
ograniczen (rowniez bez zastrzezenia prawa pierwokupu ANR), jest osoba bli-
ska dla syndyka czy osoba bliska dla upadtego. W mojej ocenie, uwzgledniajac
wyktadnie funkcjonalng, chodzi o osobe bliskg upadtego.

2 Zastrzezenie, ze zbywca ma obowigzek wykazac, ze nie byto mozliwosci nabycia
nieruchomosci rolnej na rzecz innych podmiotéw niz ustawowo uprawnione, wy-
facza stosowanie art. 7i 77 § 1 k.p.a. Prezes ANR nie ma obowigzku prowadzenia
postepowania dowodowego na okolicznos¢ ustalenia, czy istniata mozliwos¢
nabycia nieruchomosci rolnej przez podmiot uprawniony ustawowo. W zakresie
pozostatych przestanek art. 7i 77 § 1 k.p.a. znajduje petne zastosowanie.
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mioty ustawowo uprawnione, (2) nabywca daje rekojmie
nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, (3) w wyni-
ku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji grun-
tow rolnych (art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. a-c u.k.u.r.). Uwazam,
ze wskazane przestanki muszg byc spetnione f3cznie.
Nabycie nieruchomosci rolnej w toku postepowania re-
strukturyzacyjnego w ramach postepowania sanacyjnego
nie podlega wymienionym ograniczeniom. Nie oznacza to
jednak, ze nabycie nieruchomosci rolnej w postepowaniu
sanacyjnym w ogole nie podlega przepisom u.k.u.r. Na-
bycie nieruchomosci rolnej w postepowaniu sanacyjnym
(podobnie jak w postepowaniu upadtoSciowym) gene-
ralnie nastepuje pod warunkiem, ze ANR nie skorzysta
z przystugujacego jej prawa pierwokupu (art. 3 ust. 4-5
u.k.u.r.)’. Nabywca nieruchomosci rolnej w postepowa-
niach restrukturyzacyjnym oraz upadtoSciowym ma obo-
wigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego przez 10 lat
od nabycia, w tym okresie nie moze takze bez zgody sadu
zby¢ nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodar-
stwa rolnego™ lub oddac jej w posiadanie. Z tych wzgle-
dow moze sie okazac, ze pomimo korzystniejszej pozycji
wierzycieli w postepowaniu sanacyjnym wskutek rygory-
stycznych obowigzkéw natozonych na nabywcow nie uda
sie doprowadzi¢ do sprzedazy ze wzgledu na brak zainte-
resowanych.

Wobec istotnych ograniczen w obrocie nieruchomoscia-
mi rolnymi w postepowaniu upadtosciowym dalsze roz-
wazania zostang ograniczone do wptywu ustawy nowe-
lizujacej na postepowanie upadtosciowe.

WYLACZENIA STOSOWANIA PRZEPISOW U.K.U.R.

Biorac pod uwage kompleksowos¢ i restrykcyjnos¢ ustawy
nowelizujgcej, istotnego znaczenia nabieraja wytaczenia
stosowania przepisow u.k.u.r. Przepisow u.k.u.r. nie stosuje
sie do nieruchomo5ci rolnych o powierzchni mniejszej niz
0,3 ha(art. 1a pkt 2 u.k.u.r.)’. Przepiséw u.k.u.r. w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizujaca nie stosuje sie rowniez do:

1. zabudowanych, o powierzchni nieprzekraczajgcej
0,5 ha, ktore 30 kwietnia 2016 r. zajete byyty pod bu-
dynki mieszkalne oraz budynki, budowle i urzadzenia
niewykorzystywane obecnie do produkgji rolniczej,

3 Prawo pierwokupu nie przystuguje ANR m.in. gdy nabywca jest osoba bliska
zbywecy.

T Art. 2b ust. 2 uk.u.r. nie przewiduje expressis verbis, ze zakaz zbycia dotyczy
nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego nabywcy.
Przepis nalezy jednak faczyc z ust. 1 tego przepisu, ktory dotyczy wytacz-
nie nieruchomosci rolnych, ktére wchodzg w skfad gospodarstwa rolnego.
W myslart. 2 pkt 2 u.k.u.r. powierzchnia gospodarstwa rolnego jest nie mniej-
sza niz 1 ha. Moim zdaniem nabywca nieruchomosci rolnej moze dowolnie
zby¢ nieruchomosé lub oddact jg w posiadanie, jesli jej powierzchnia nie prze-
kracza 1 ha.

5 Poprawka zaktadajaca przedmiotowe wytacznie zostata przyjeta przez senat
14 kwietnia 2016 r.

wraz z gruntami do nich przylegtymi umozliwiaja-
cymi ich wtasciwe wykorzystanie oraz zajetymi na
urzadzenie ogrodka przydomowego — jezeli grunty te
tworza zorganizowanga cato5¢ gospodarcza oraz nie
zostaty wytaczone z produkgji rolnej w rozumieniu
ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i leSnych (art. 11 pkt 1 ustawy nowelizujacej);

2. ktoére 30 kwietnia 2016 r. w ostatecznych decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
przeznaczone sg na cele inne niz rolne (art. 11 pkt 2
ustawy nowelizujacej).

DEFINICJA NIERUCHOMOSCI ROLNE)

Ustawodawca, decydujac sie na nowelizacje przepisow
u.k.u.r, miat okazje do rozstrzygniecia wszelkich wat-
pliwosci, narastajacych od 2003 r. w zwiazku z niejed-
noznacznoscia definicji nieruchomosci rolnej. Niestety,
majac petng Swiadomosc istniejacych w doktrynie wat-
pliwosci, nie zdecydowat sie na jej doszczegdtowienie.
Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, nierucho-
moscia rolng jest nieruchomosé rolna w rozumieniu k.c.,
z wytaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania prze-
strzennego na cele inne niz rolne (art. 2 pkt 1 u.k.u.r).
Nieruchomosciami rolnymi w rozumieniu k.c. sa nierucho-
mo5ci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkgji roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac produkdji
ogrodniczej, sadowniczej i rybnej (art. 46" k.c.). Definicja
nieruchomosci rolnej nie jest jednoznaczna, co w zwigz-
ku z brakiem powszechnosci miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego istotnie podwyzsza ryzy-
ko obrotu. O zakwalifikowaniu nieruchomosci jako rolnej
decyduje wytacznie mozliwos¢ wykorzystania gruntu do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej®. Nieruchomosci rolne
moga byc potozone w granicach administracyjnych miast.
W orzecznictwie reprezentowany jest poglad, ze podsta-
wowa cechg nieruchomosci rolnej jest mozliwos¢ prowa-
dzenia dziatalnosci wytwaorczej przeznaczonej na zbyt".

6 Skowronska-Bocian E., Warcinski M., [w:] K. Pietrzykowski (red.), ,Kodeks
cywilny. Tom |. Komentarz art. 1-44910" Warszawa 2015 r, s. 228;
Budzinowski R., [w:] M. Gutowski (red.), ,Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz art.
1-44911", Warszawa 2016 r., s. 282; Katner W., [w:] M. Safjan (red.), ,System
prawa prywatnego. Tom |. Prawo cywilne — cze5¢ ogéina’, Legalis.

7 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2000 r., Il CKN 1067/98, z ktérego
wynika, ze ,Ustawowa definicja gospodarstwa rolnego zawarta w art. 55° k.c.
zawiera niedookreslone pojecie zorganizowanej catosci gospodarczej, wskutek
czego catos¢ rodzi watpliwosci. Nalezy bowiem zauwazyé, ze nieruchomose rol-
na jako sktadnik gospodarstwa zostata takze zdefiniowana w niepetny sposéb
w art. 467, to jest od strony przydatnosci do prowadzenia dziatalnosci wytwor-
czej w rolnictwie. Rzecz w tym, ze réwniez pojecie rolnictwa jest szerokie i trud-
ne do zdefiniowania. Wyzej wskazane kumulujgce sie wieloznaczne zwroty nie
pozwalajg oprzec wyktadni »gospodarstwa rolnego» na kryterium jezykowym,
mimo wielokrotnie podkreSlanego w literaturze przedmiotu znaczenia wyktad-
ni gramatycznej jako pierwszej i najpewniejszej sposrod wszystkich metod.
Nie ulega wszakze watpliwosci, ze przestanki wymienione w obydwu przepi-
sach (art. 46" i art. 55° k.c.) musza by¢ stosowane paralelnie, jesli interpretator
zmierza do odtworzenia rzeczywistej tresci normy prawnej. Wychodzac z takich
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Nie jest to jednak poglad dominujacy.

Watpliwosci budzi status nieruchomosci o niejednorodnym
charakterze. Przyjmuije sie, ze do kwalifikacji nieruchomo-
Sci jako rolnej na podstawie przepisow u.k.u.r. wystarczy,
by chociazby jej niewielkg czeS¢ stanowity uzytki rolne,

W doktrynie wyrazany jest poglad, ze wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okre-
Slajacej przeznaczenie na cele inne niz rolne pozbawia nie-
ruchomos¢ charakteru rolnego™. Ten poglad potwierdzata
uchwata Krajowej Rady Notarialnej z 15 lutego 2008 r.
uzgodniona z ANR (nr VI/15/2008)%, z ktérej wynika, ze:
W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzen-
nego nalezy ustalac przeznaczenie nieruchomosci na pod-
stawie danych z ewidencji gruntoéw i budynkow lub decyzji
o warunkach zabudowy terenu, przy czym jedynie aktual-
na decyzja o warunkach zabudowy terenu, niezawierajgca
dodatkowego wymogu uzyskania zgody na przeznaczenie
gruntu rolnego na cele nierolnicze i ktora okresla jego prze-
znaczenie na cele budowlane niezwigzane z dziatalnoscig
wytworcza w rolnictwie, stanowi podstawe uznania nieru-
chomosci za nierolng w rozumieniu ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego”. Nalezy jednak rozwazy¢, czy art. 11
pkt 2 ustawy nowelizujacej, ktory przewiduje wytacze-
nie stosowania przepisow u.k.u.r. do nieruchomosci rol-
nych, ktore 30 kwietnia 2016 r. w ostatecznych decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu prze-
znaczone sg na cele inne niz rolne, rozumiany a contratio
oznacza, ze nieruchomosci, ktére po 30 kwietnia 2016 .
w ostatecznych decyzjach o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu przeznaczone sg na cele inne niz rol-
ne, sg nieruchomosciami rolnymi w rozumieniu przepisow
u.k.u.r. Taki wniosek moze wynikac z literalnego brzmie-
nia przepisu, ktéry wprost postuguje sie sformutowaniem
nieruchomosci rolne w stosunku do nieruchomosci, dla
ktorej wydano ostateczng decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu z przeznaczeniem na inne cele

zatozen, trzeba zwrdcic uwage na zdatnos¢ gruntu do prowadzenia dziatalno-
Sci wytworczej, aby nieruchomosé mozna byto uznat za rolna. Sformutowanie
to zaktada istnienie celowej i zorganizowanej aktywnosci ludzkiej (najczesciej
wiasciciela) ukierunkowanej na wytwarzanie, to znaczy »osigganie, »produko-
wanie« w dziedzinie rolnictwa. Przeciwienstwem takiej aktywnosci bedzie osia-
ganie produktéw przypadkowo, bez naktadu sit i Srodkoéw wiasciciela. Do dzia-
falnosci wytworczej nie mozna tez zaliczyc efektow rzeczowych powstajacych
w znikomej iloSci na tzw. samozaopatrzenie albo dla zaspokojenia osobistych
upodoban uprawnionego do gruntu”.

'8 Tak: SN w wyroku z 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 93/12. W tym judykacie Sad
Najwyzszy rozwazat, czy decydujacy dla oceny charakteru nieruchomosci jako
rolnej jest jej wiodacy charakter. Sad Najwyzszy takie kryterium odrzucit wy-
facznie ze wzgledu na to, ze takie stanowisko nie jest wolne od uznaniowosci
utrudniajacej obrot nieruchomosciami.

' Tak m.in. Z. Truszkiewicz, Nieruchomosc rolna i gospodarstwo rolne w rozumieniu
ukur, ,Krakowski Przeglad Notarialny’, nr 2, 2016 r, s. 155. Odmiennie
Gniewek E., ,Kodeks cywilny. Komentarz’, Warszawa 2016 r,, s. 115-116,
ktéry wskazuje, ze grunty traca charakter nieruchomosci rolnych dopiero
wskutek formalnego wytaczenia z produkcji rolnej w trybie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych.

2 www.anr.gov.pl/web/guest/stanowisko-krajowej-rady-notarialnej-i-
agengji-nieruchomosci-rolnych-ukur.

niz rolne. Wnioskowanie a contratio odrzucit Z. Truszkie-
wicz?', ktory twierdzi, ze pomimo wprowadzenia art. 11
pkt 2 ustawy nowelizujgcej, z wyktadni systemowe;j i hi-
storycznej wynika, ze nieruchomosci przeznaczone w de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
na inne cele niz rolne przestajg by¢ nieruchomosciami rol-
nymi w rozumieniu kodeksu cywilnego, a w konsekwencji
rowniez w rozumieniu przepiséw u.k.u.r. Moim zdaniem
zmiana normatywna wynikajgca z art. 11 pkt 2 ustawy
nowelizujgcej dotyczy wytacznie sytuacji, w ktdrej na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu czesc nieruchomosci jest przeznaczona na cele
inne niz rolne. Taka nieruchomos¢ o niejednorodnym cha-
rakterze jest nieruchomoscia rolng, ale wskutek brzmienia
art. 11 pkt 2 ustawy nowelizujgcej nie stosuje sie do nigj
zasad wynikajacych z uk.u.r.

Po uchwaleniu ustawy nowelizujgcej do sejmu wptyne-
ty 3 projekty ustaw zmieniajacych przepisy u.k.u.r. (druki
nr 660, 672, 673). Jeden z wniesionych projektow (druk
nr 660%2) zaktada, ze nieruchomosciami rolnymi w rozu-
mieniu ustawy nie beda m.in. nieruchomosci potozone
na obszarach przeznaczonych w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego lub studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, lub w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, lub w ostatecznym pozwo-
leniu na budowe na cele inne niz rolne: w szczegdlno-
Sci na parki technologiczne, parki przemystowe, centra
biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, inwesty-
cje transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty
sportowo-rekreacyjne, obiekty handlowe, ustugowe lub
biurowe. Wydaje sie, ze ze wzgledu na negatywng opinie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma szans na wpro-
wadzenie tych zmian.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI ROLNE]
W POSTEPOWANIU UPAD£OSCIOWYM

Ustawa nowelizujgca nie dostosowata przepisow ustawy
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe?? (dalej: pr. up.)
do zmienionych zasad obrotu nieruchomosciami rolny-
mi. Stad nalezy rozwazy¢, w jaki sposob przepisy u.k.u.r.
wptywajg na procedure zawarcia umowy sprzedazy nie-
ruchomosci rolnej w postepowaniu upadtosciowym.

0 zakwalifikowaniu nieruchomosci jako rolnej decyduje
przede wszystkim syndyk pod nadzorem sedziego-ko-
misarza, ktory zatwierdza warunki aukgcji lub przetargu

21 Truszkiewicz Z., Gospodarstwo rolne...., op. cit, s. 166.

22 Przebieg procesu legislacyjnego: www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=660.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r,, poz. 233 z p6zn. zm.
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(art. 320 ust. 1 pkt 1 pr. up.) oraz wybér oferenta (art. 320
ust. 1 pkt 5 pr. up.). Nabycie nieruchomosci rolnej w po-
stepowaniu upadtoSciowym nastepuje na podstawie
umowy sprzedazy zawieranej przez syndyka (art. 321
pr. up.). Jesli notariusz uzna, ze umowa bedzie sprzeczna
z przepisami u.k.u.r., w szczeg6lnosci nabywca nie bedzie
podmiot ustawowo uprawniony albo taki, ktéry na na-
bycie nie uzyskat zgody prezesa ANR, notariusz odméwi
dokonania czynnosci notarialnej (art. 81 ustawy z 14 lu-
tego 1991 r. — Prawo o notariacie?).

W mojej ocenie wskutek wejscia w zycie ustawy noweli-
zujacej w aukdji lub przetargu majacym za przedmiot nie-
ruchomosc rolng moga wzigc udziat wytacznie podmioty
ustawowo uprawnione, a takze inne podmioty, o ile na-
bycie spetni wymogi okreSlone w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit.
pkt 1 uk.u.r, tj. nabywca daje rekojmie nalezytego pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej oraz wskutek nabycia
nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntoéw rolnych.
Z oczywista szkoda dla wierzycieli dochodzi do ograni-
czenia kregu podmiotdw mogacych wzigc udziat w aukgji
lub przetargu organizowanych w postepowaniu upadto-
Sciowym. Przepisy pr. up., uk.u.r. oraz k.c, do ktérych
odpowiedniego stosowania odsyta art. 320 ust. 1 pr. up,,
nie przewidujg trybu, w jakim moze nastgpi¢ odmowa
dopuszczenia do udziatu w aukgji lub przetargu. Przepisy
nie okreslaja, kto podejmuje w tej sprawie rozstrzygnie-
cie. Biorac pod uwage fakt, ze syndyk prowadzi aukcje
lub przetarg (art. 320 pkt 4 pr. up.), uwazam, ze jest on
uprawniony do rozstrzygania tej kwestii. Niestusznie
pominiety przez syndyka oferent moze kwestionowac
decyzje syndyka odmawiajaca dopuszczania do udzia-
tu w aukgji lub przetargu w zazaleniu na postanowienie
sedziego-komisarza o zatwierdzeniu wyboru oferenta
(art. 320 ust. 2 pr. up.).

W warunkach aukgji lub przetargu syndyk powinien zo-
bowigzac zainteresowane udziatem podmioty do przed-
stawienia w odpowiednim terminie dowodow niezbed-
nych dla zweryfikowania, czy mieszcza sie w kategorii
podmiotéw ustawowo uprawnionych? badz tez nabycie
spetni wymogi okreSlone w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. bic
u.k.u.r. Ze wzgledu na nieprecyzyjnosc tych wymogow,
o ktorej bedzie mowa w dalszej czesci, utrudnione jest
wskazanie (nawet przyktadowe), o jakie dokumenty cho-

2+ Tekst jednolity Dz. U.z 2014 r., poz. 164 z p6zn. zm.

25 Ustawodawca w art. 7 u.k.u.r. okreslit, jakie dowody potwierdzaja spetnienie
warunkéw do nabycia nieruchomosci rolnej (dowody stanowig zataczniki
do umowy przenoszacej wiasnosSc nieruchomosci rolnej). Przyktadowo
dowodem potwierdzajgcym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego
jest oSwiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poSwiadczone przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (uzyskanie takiego zaSwiadczenia
w duzych miastach bedzie utrudnione), natomiast dowodem potwierdzajacym
zamieszkanie w danej gminie jest zaSwiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staty.

dzi. W warunkach aukgji lub przetargu trzeba rowniez
zastrzec, ze umowa sprzedazy moze zostal zawarta
z podmiotami, ktore nie sg ustawowo uprawnione, pod
warunkiem wyrazenia zgody na nabycie przez prezesa
ANR?, Jesli wybranym oferentem nie jest podmiot usta-
wowo uprawniony, postanowienie sedziego-komisarza
o zatwierdzeniu wyboru oferenta powinno zastrzegac
analogiczny warunek (art. 320 ust. 1 pkt 5 pr. up. w zw.
z art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).

W warunkach aukgji lub przetargu trzeba wskazac, czy
sprzedaz nastgpi pod warunkiem nieskorzystania przez
ANR z prawa pierwokupu.

NABYCIE NIERUCHOMOSCI ROLNE) PRZEZ PODMIOT
INNY NIZ USTAWOWO UPRAWNIONY
— ZGODA PREZESA ANR (ART. 2A UST. 4 U.K.U.R.)

Ustawodawca, tagodzac rygorystyczne mechanizmy ob-
rotu nieruchomosciami rolnymi, przewidziat, ze nieru-
chomoéci rolne moga byc nabywane przez podmioty inne
niz ustawowo uprawnione za zgodg prezesa ANR, wy-
razong w drodze decyzji administracyjnej (art. 2a ust. 4
u.k.u.r). Wniosek o wydanie takiej decyzji moze ztozyc
zbywca lub osoba fizyczna zamierzajgca utworzyc go-
spodarstwo rodzinne. Jesli umowa zawierana jest z na-
bywca, ktory uzyskat zgode prezesa ANR, wowczas ANR
nie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej
(art. 3 ust. 5 pkt 2 u.k.u.r.).

Mechanizm nabywania nieruchomosci w postepowaniu
upadtoSciowym i postepowaniu egzekucyjnym znaczaco
sie rozni. Podstawa nabycia nieruchomosci w postepo-
waniu upadtoSciowym jest umowa zawarta przez syndy-
ka (art. 321 ust. 1 pr. up.). W postepowaniu egzekucyjnym
nabycie nieruchomosci nastepuje na podstawie posta-
nowienia sadu o przysadzeniu wasnosci (art. 998 i nast.
k.p.c.). Zaréwno sad, jak i komornik nie sg zbywcami w ro-
zumieniu art. 2a ust. 4 pkt 1 u.k.u.r., a wiec nie maja legi-
tymacji do ztozenia wniosku do prezesa ANR o wyrazenie
zgody na nabycie nieruchomosci przez inne podmioty niz
ustawowo uprawnione. Zbywca nie jest rowniez dtuznik,
ktéry na pewno nie bedzie zainteresowany prowadze-
niem postepowania zmierzajgcego do pozbawienia go
wiasnosci nieruchomosci. Konsekwencja tego jest istot-
ne utrudnienie (o ile nie catkowite wytaczenie) mozliwo-
Sci doprowadzenia do sprzedazy nieruchomosci rolnych
w postepowaniu egzekucyjnym. Syndvyk jako zastep-
ca posredni (art. 160 ust. 3 pr. up.) jest moim zdaniem
zbywca w rozumieniu art. 2a ust. 4 pkt 1 u.k.u.r, a zatem
% Prawo pierwokupu ANR jest wytaczone, jesli prezes ANR wydat zgode na

nabycie przez inny podmiot niz ustawowo uprawniony (art. 3 ust. 5 pkt 2
u.k.ur).
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posiada legitymacje do ztozenia wniosku do prezesa ANR
0 wydanie decyzji wyrazajacej zgode na sprzedaz nieru-
chomosci rolnej w postepowaniu upadtosciowym innym
podmiotom niz ustawowo uprawione. Obecny ksztatt
przepisow u.k.u.r. faworyzuje wierzycieli biorgcych udziat
w postepowaniu upadtoSciowym kosztem wierzycieli za-
spokajajacych sie w postepowaniu egzekucyjnym, choc
brak ku temu obiektywnych podstaw.

Prezes ANR wyda na wniosek syndyka decyzje o wyraze-
niu zgody na nabycie nieruchomosci rolnej na rzecz pod-
miotu, ktory nie jest ustawowo uprawniony, jesli nie byto
mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez podmioty
ustawowo uprawnione, nabyweca daje rekojmie nalezytego
prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz w wyniku nabycia
nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

W mojej ocenie wykazanie przez syndyka, ze nie byto moz-
liwosci sprzedazy nieruchomosci rolnej w postepowaniu
upadtoSciowym przez podmioty ustawowo uprawnione,
jest praktycznie niemozliwe. Syndyk (podobnie jak kazdy
inny zbywca) nie ma przeciez mozliwosci udowodnienia,
ze nie byto mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej w po-
stepowaniu upadtosciowym przez kazdego rolnika indywi-
dualnego, kazda osobe bliska upadtego, kazda jednostke
samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa lub dziatajaca
na jego rzecz ANR, lub kazda wyznaniowg osobe praw-
na. Ponadto, ustawodawca nie przewidziat przynajmniej
przyktadowego katalogu dowoddw, za pomoca ktorych ta
okoliczno5¢ moze byc wykazana. W przetargu lub w aukgji
moga wzigC udziat zarowno podmioty ustawowo upraw-
nione, jak rowniez inne, pod warunkiem, ze spetnig wymo-
gi okreSlone w art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. b i c u.k.u.r. Pojawia
sie wiec watpliwosg, czy ta przestanka, tj. brak mozliwosci
nabycia nieruchomosci rolnej przez podmioty ustawowo
uprawnione, oznacza, ze w przetargu lub aukgji faworyzo-
wane powinny by¢ podmioty ustawowo uprawnione. Moim
zdaniem taki wniosek nie jest uprawniony. Brak mozliwosci
nabycia nieruchomosci rolnej przez podmioty ustawowo
uprawnione w mojej ocenie nalezy oceniac w odniesieniu
do ceny uzyskanej w aukcji lub przetargu. Jesli najwyzsza
cene sprzedazy oferuje podmiot, ktdry nie jest uprawniony
ustawowo, ale jednoczesnie ten oferent spetnia wymogi
okreSlone w art. 2a ust. 4 pkt 1 u.k.u.r, to uznac trzeba,
ze nie ma mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez
podmioty ustawowo uprawnione (za tak ustalong cene).

Ustawodawca nie wskazat, jakie kryteria nalezy brac pod
uwage, ocenigjac, czy nabywca daje rekojmie nalezyte-
go prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ustawodawca
nie zdefiniowat rowniez, kiedy dochodzi do niedopusz-
czalnej, nadmiernej koncentracji gruntow rolnych.

Ksztatt przestanek zawartych w art. 2a ust. 4 pkt 1
u.k.u.r. prowadzi do catkowitej dowolnosci w udziela-
niu przez prezesa ANR zgody na nabycie nieruchomosci
przez inne podmioty niz ustawowo uprawnione. Art. 2a
ust. &4 pkt 1 u.k.u.r. nie cechuja nalezyta poprawnosg, pre-
cyzja i jasnosc. Redakeja art. 2a ust. 4 pkt 1 u.k.u.r. rodzi
uzasadnione zarzuty naruszenia zasady precyzyjnej re-
dakcji tekstu prawnego, ktéra jest wywodzona z zasady
demokratycznego panstwa prawnego?’.

Zgodnie z art. 321 ust. 1 pr. up. syndyk zawiera umowe
sprzedazy w terminie okreSlonym przez sedziego-ko-
misarza, nie dtuzszym niz cztery miesigce od dnia za-
twierdzenia wyboru oferenta przez sedziego-komisarza.
Nalezyta starannos¢ syndyka wymaga, aby wniosek do
prezesa ANR o wyrazenie zgody na nabycie zostat zto-
zony niezwtocznie po uprawomocnieniu sie postano-
wienia sedziego-komisarza o wyborze oferenta. Stad
tez kluczowe jest uzyskanie przez syndyka od oferen-
tow wiasciwych dokumentéw stanowigcych podstawe
whniosku. Moze okazac sie, ze w 4-miesiecznym termi-
nie obiektywnie nie bedzie mozliwe uzyskanie zgody
na nabycie nieruchomosci rolnej (np. konieczne bedzie
ztozenie przez syndyka odwotania lub skargi do sadu
administracyjnego). Prowadzenie przez syndyka poste-
powania administracyjnego przed prezesem ANR stuzy
realizowaniu celu postepowania upadtoSciowego przez
doprowadzenie do zaspokojenia wierzycieli w najwyz-
szym stopniu (art. 2 ust. 1 pr. up.). Nalezy rozstrzygnac,
jakie skutki wigza sie z nieuzyskaniem w 4-miesiecznym
terminie zgody na nabycie nieruchomosci rolnej. P. Zim-
merman przyjmuje®, ze jesli nie dojdzie do zawarcia
umowy w 4-miesiecznym terminie z przyczyn innych niz
lezace po stronie oferenta, umowa moze by¢ zawarta
po tym terminie. Nieco odmienny poglad w tym zakre-
sie wyraza S. Gurgul?®, ktéry wskazuje, ze niezaleznie od

27 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 29 pazdziernika 2003 r., K 53/03, http:/
otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/, wskazat, ze: ,Trybunat konsekwentnie
reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady
panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad
poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do pafstwa
i stanowionego przez nie prawa. Zasady te nakazujg, aby przepisy prawa
byty formutowane w sposaéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem
jezykowym. Wymog jasnoSci oznacza obowigzek tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.
Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac sie w konkretnosci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Przestrzeganie zasad
poprawnej legislacji — jak stwierdzit Trybunat w sprawie K 33/00 — ma
szczegblnie donioste znaczenie w sferze praw i wolnosci. (...) Przekroczenie
pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych stanowic moze
samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z wyrazong w art. 2
Konstytucji zasada panstwa prawnego, z ktorej wywodzony jest nakaz
nalezytej okreslonosci stanowionych przepisow”.

2 Zimmerman P,, ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz",
Warszawa 2016, s. 624,

2 Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe. Komentarz’, Warszawa 2016 r., system
Legalis.
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tego, czy uchybienie terminowi nastepuje z winy oferen-
ta, zawarcie umowy sprzedazy po terminie nie powoduje
jej niewaznosci, chyba ze umowa zostanie zawarta juz
po wydaniu przez sedziego-komisarza postanowienia
0 ogtoszeniu nowego przetargu lub aukgji. Uwazam, ze
umowa sprzedazy zawarta po uptywie 4-miesiecznego
terminu liczonego od uprawomocnienia sie postanowie-
nia o zatwierdzeniu oferenta bedzie wazna.

NABYCIE NIERUCHOMOSCI ROLNE) PRZEZ ANR
(ART. 2A UST. 6 U.K.U.R.)

Niewyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci rolnej
przekresla cel postepowania upadtosSciowego, ktore jest
prowadzone po to, aby zaspokoi¢ wierzycieli w jak naj-
wiekszym stopniu. W takiej sytuacji brak jest mozliwosci
przeprowadzenia petnej likwidacji, w tym réwniez wy-
kreSlenia podmiotu z rejestru. Ustawodawca przewidziat
mechanizm tagodzacy restrykcyjne zatozenia ustawy
nowelizujacej. Wydanie przez prezesa ANR decyzji o od-
mowie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnej
aktualizuje obowigzek® (nie uprawnienie) nabycia nieru-
chomosci przez ANR (art. 2a ust. 6 u.k.u.r.). Nabycie przez
ANR nieruchomosci rolnej nastepuje za zaptatg rowno-
wartosci pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej
przy zastosowaniu sposobow ustalania wartosci nieru-
chomosci przewidzianych w przepisach o gospodarce

30 Stusznie jednak wyrazane sg obawy dotyczace skutkéw wykonania tego
obowigzku przez ANR dla budzetu panstwa (tak Maj K., Zmiany w ustawie
o ksztattowaniu ustroju rolnego obowigzujgce od dnia 30 kwietnia 2016 r,
.Krakowski Przeglad Notarialny”, nr 2, 2016 r,, s. 86).

nieruchomosciami. W razie sporu co do wartosci rynkowej
nieruchomosci zbywca moze domagac sie ustalenia tej
kwoty przez sad. Nabycie nieruchomo5ci rolnej przez ANR
moze by¢ alternatywnym sposobem spieniezenia masy
upadtosci w celu zaspokojenia wierzycieli, ktory tagodzi
rygorystyczne konsekwencje ustawy nowelizujacej.

Obowigzek nabycia przez ANR nieruchomo5ci rolnej ak-
tualizuje sie wraz z wydaniem ostatecznej?’ decyzji o nie-
wyrazeniu zgody na nabycie. Prezes ANR wyda decyzje
0 niewyrazeniu zgody na nabycie nieruchomosci rolnej,
jesli nie zostana spetnione ustawowe wymogi. Nalezy
rozwazyc, czy prezes ANR wyda decyzje o niewyrazeniu
zgody, jesli syndyk we wniosku ograniczy sie wytacznie
do zgtoszenia zadania wydania decyzji. Uwazam, ze zto-
zenie wniosku zawierajgcego wytacznie zadanie wydania
decyzji o wyrazeniu zgody na nabycie nie uprawnia orga-
nu do wydania postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania ze wzgledu na brak mozliwosci jego wszcze-
cia(art. 61a§ 1 k.p.a.*?) lub umorzenia postepowania jako
bezprzedmiotowego (art. 105 § 1 k.p.a.). W takiej sytuacji
organ ma obowigzek zatatwienia sprawy w formie decy-
zji administracyjnej. Jesli decyzja administracyjna nie be-
dzie zgodna z zadaniem syndyka, otwiera sie mozliwos¢
doprowadzenia przez syndyka do nabycia nieruchomosci
rolnej przez ANR.

31 Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a.).
32 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zniejszymi zmianami (dalej k.p.a.).
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METODYKA BADANIA MAJATKOWE) PRZEStANKI
NIEWYPLACALNOSCI W SWIETLE JE) NORMATYWNE) DEFINICJI

Metodyka badania majatkowej przestanki niewyptacal-
nosci® nie moze zostac uznana za zagadnienie wytacznie
teoretyczne lub o niewielkim znaczeniu praktycznym. Po-
mimo dotyczacych jej sporow doktrynalnych i interpreta-
cyjnych pozostaje kluczowa kwestia w kontekscie poste-
powan o ogtoszenie upadtosci. Nie sposdéb nie docenic
jej znaczenia rowniez dla odpowiedzialnosci zarzadczej
menedzeréw oraz obejmujacej jg praktyki orzeczniczej,
a istotnosc tej przestanki staje sie oczywista w Swietle
postepowania zakazowego (art. 373 Prawa upadtoscio-
wego*), postepowan o zaptate toczacych sie na podsta-
wie art. 21 ust. 3 PU, art. 299 kodeksu spotek handlo-
wych®, a takze art. 116 Ordynacji Podatkowej® (w tym
m.in. w zakresie podatkow lokalnych, cet, zobowigzan
wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych). Metodyka badania przestanki nadmiernego zadtu-
zenia okazuje sie byc istotna roéwniez dla postepowan
karnych z art. 586 KSH lub — posrednio — art. 286 kodek-
su karnego’ i 300-302 KK. Wsrod mniej powszechnych
form jej zastosowania wskazac mozna art. 129 ustawy
z 4.03.2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu intereséw go-
spodarczych i spotce europejskiej, dotyczacy odpowie-
dzialnosci za nieztozenie w terminie wniosku o ogtosze-
nie upadtosci spotki europejskiej.

' Doradca restrukturyzacyjny. Ekonomista. Biegty skarbowy, biegty sadowy
w obszarze upadtosci, restrukturyzacji, wyceny przedsiebiorstw i odpowie-
dzialnosci zarzadzajacych na gruncie cywilnym, karnym, karnym skarbowym
oraz w postepowaniu podatkowym.

2 Prawnik. Mtodszy partner w biurze doradcy restrukturyzacyjnego Marcina
Kubiczka.

3 Nazywanej rowniez przestanka nadmiernego zadtuzenia.

4 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 233),
dalej ,PU"

5 Ustawa z.29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
ze zm.), dalej ,OP".

® Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030, ze zm.), dalej ,KSH"

7 Ustawaz6.06.1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. nr 88, poz. 553, ze zm.), dalej ,KK".

Warto zaznaczyc na wstepie, iz publikowany artykut do-
tyczy majatkowej przestanki niewyptacalnosci w kontek-
Scie przedsiebiorstw, stad tez autorzy ogranicza sie wy-
tacznie do zasygnalizowania w tym miejscu odmiennosci
w zakresie definicji oraz stosowania przestanki nadmier-
nego zadtuzenia w przypadku bankéw oraz spotdzielni®,

DEFINICJA MAJATKOWE]) PRZEStANKI NIEWYPLACALNOSCI

Omowienie tytutowej problematykirozpoczaé nalezy od na-
Swietlenia obowigzujgcego obecnie brzmienia normatyw-
nej definicji przestanki majatkowej, uregulowanej w art. 11
ust. 2-5 PU. Warto zaznaczyc, iz od 1.01.2016 r. — na mocy
nowelizacji dokonanej ustawg — Prawo restrukturyzacyjne
z 15.05.2015 r.° — obowiazuje nowa definicja przestanki
majgtkowej w nastepujgcym brzmieniu: ,dtuznik bedacy
osobga prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadaja-
ca osobowo5ci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnoS¢ prawnag, jest niewyptacalny takze wtedy, gdy jego
zobowigzania pieniezne przekraczaja wartos¢ jego majat-
ku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy
dwadziescia cztery miesiace”. Podobnie jak w przypadku
przestanki ptynnosciowej, uregulowanej w art. 11 ust. 1
PU, ustawodawca zdecydowat sie na swoiste zawezenie
zakresu okolicznosci wskazujacych na materializacje prze-
stanki majatkowej, bowiem obecnie kluczowy jest nie tylko
fakt pojawiania sie nadwyzki zobowigzan nad majatkiem,
jak byto w stanie prawnym obowigzujgcym do 31.12.2015
r., ale i okres trwania tej okolicznosci, zawieszajacy de facto
stan niewyptacalnosci az do pierwszego dnia 25. miesia-
ca nastepujacego po momencie powstania przedmiotowej
nadwyzki pasywow nad aktywami.

& Por. art. 426 ust. 1 PU w zwiagzku z art. 158 ustawy — Prawo bankowe
229.08.1997 . (tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 128), a takze art. 130 i dalsze ustawy
Prawo spotdzielcze z 16.09.1982 . (t. Dz. U. 2 2016 1. poz. 21).

° Ustawaz 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tj. Dz. U. 2015 poz. 978),
dalej ,PrRestr"
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Art. 11 ust. 2 PU stanowi zatem swoisty fundament dla
rozumienia przestanki nadmiernego zadtuzenia, bedac
dookreSlanym poprzez sasiadujace normy prawa upadto-
Sciowego. Ustawodawca postanowit, iz do majatku wita-
Sciwego dla rachunku testowego, o ktérym w art. 11 ust. 2
PU, nie wlicza sie sktadnikéw niewchodzacych w skfad
masy upadtosci (art. 11 ust. 3 PU), natomiast w mysl
art. 11 ust. 4 PU do zobowiazan pienieznych, o ktérych
mowa w ust. 2, nie wlicza sie zobowigzan przysztych,
w tym zobowigzan pod warunkiem zawieszajacym oraz
zobowigzah wobec wspdlnika albo akcjonariusza z tytutu
pozyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych skut-
kach, o ktérych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4 PU™.

Swoistym novum jest normatywne domniemanie prawne,
w mys| ktorego ,domniemywa sie, ze zobowigzania pie-
niezne dtuznika przekraczaja wartosc jego majatku, jezeli
zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wytgczeniem re-
zerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek
powigzanych, przekraczaja wartos¢ jego aktywow, a stan
ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy dwadziescia
cztery miesigce” (art. 11 ust. 5 PU). Warto zauwazy¢, ze
domniemanie to opiera sie wytgcznie na wartosciach bi-
lansowych, stad tez pozostaje stosunkowo dostepnym
i prostym sposobem badania niewyptacalnosci. Nalezy
uznac jednak, ze pozostaje obalalne kazdym dostepnym
dowodem. Na uwage zastuguje w tym kontekscie wy-
taczenie przez ustawodawce z rachunku testowego dla
domniemania ,.zobowigzain wobec jednostek powigza-
nych”, gdyz jest to pojecie szersze niz wytaczenie z wta-
sciwego rachunku testowego w mysl art. 11 ust. 4 PU
zobowigzai wobec wspélnika albo akcjonariusza z ty-
tutu pozyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych
skutkach, o ktorych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4 PU.
Stad tez uprawnione jest postawic teze, iz domniemanie
w obszarze zobowigzan jest bardziej liberalne dla dtuznika
niz wtasciwa metodyka badania przestanki nadmiernego
zadtuzenia, bowiem wytacza szerszy katalog dtugow.

Zespot norm prawnych dotyczacych bezposSrednio prze-
stanki majatkowej zamyka art. 11 ust. 6 PU, stanowigcy,
iz ,sad moze oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci, je-
zeli nie ma zagrozenia utraty przez dtuznika zdolnosci do
wykonywania jego wymagalnych zobowigzan pieniez-
nych w niedtugim czasie”.

Wolg ustawodawcy byto niewatpliwie, aby nowa regu-
lacja ograniczyta watpliwosci interpretacyjne zwigzane

19 Art. 342 ust. 1 pkt 4 PU kwalifikuje do czwartej kategorii zaspokojenia na-
leznosci wspolnikow albo akcjonariuszy z tytutu pozyczki lub innej czynnosci
prawnej o podobnych skutkach, w szczegélnosci dostawy towaru z odroczo-
nym terminem ptatnosci. Przepis ten dodany zostat na mocy ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne z 15.05.2015 r., zastepujac art. 14 § 3 KSH.

z przestankg nadmiernego zadtuzenia w brzmieniu obo-
wigzujagcym do 31.12.2015 r,, a takze wyeliminowata jej
niedostosowanie do realiow obrotu gospodarczego. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ,nowy
sposdb zdefiniowania stanu niewyptacalnosci uwzgled-
nia przestanki ekonomiczne okreSlenia stanu finansow
przedsiebiorcy, stuszne postulaty doktryny oraz orzecz-
nictwa""". Mimo to, jak zostanie wykazane, wciaz istnieje
przestrzen dla formutowania postulatéw de lege ferenda,
tym bardziej w Swietle pojawiajacych sie juz w pisSmien-
nictwie uwag krytycznych.

KRAG PODMIOTOW OBJETYCH WtASCIWOSCIA
PRZEStANKI MAJATKOWE])

Zajedna z fundamentalnych zmian omawianej nowelizagji
uznac nalezy przeformutowanie zakresu podmiotéw ob-
jetych wiasciwoscia przestanki nadmiernego zadtuzenia.
O ile w stanie prawnym obowiazujagcym do 31.12.2015 .
przestanka ta znajdowata zastosowanie rowniez w przy-
padku spétek osobowych, o tyle w ramach nowelizacji
expressis verbis ograniczono taka mozliwos¢. Art. 11 ust. 7
PU stanowi, iz przepisy regulujgce stosowanie przestan-
ki nadmiernego zadtuzenia nie majg zastosowania do
spotek osobowych okreslonych w kodeksie spotek han-
dlowych, w ktérych co najmniej jednym wspolnikiem od-
powiadajacym za zobowigzania spotki bez ograniczenia
catym swoim majatkiem jest osoba fizyczna. Zmiana ta
podyktowana zostata wzgledami celowoSciowymi, bo-
wiem stosowanie przestanki majgtkowej w stosunku do
podmiotow, w ktdérych za zobowigzania odpowiada sub-
sydiarnie catym swoim majatkiem osoba fizyczna, nie
znajduje uzasadnienia. Celem istnienia przestanki majat-
kowej jest przeciez zabezpieczenie interesdw wierzycieli,
polegajace na tym, ze w razie zakohczenia dziatalnosci
gospodarczej danego podmiotu wierzyciele beda miec
mozliwo5¢ zaspokojenia swoich naleznosci z majatku
dtuznika. Nadwyzka zobowigzan nad majatkiem dtuznika
rodzi zatem uprawnione przekonanie, ze w razie zakof-
czenia jego dziatalnosci wierzyciele nie beda mogli w pet-
ni zaspokoi¢ swoich roszczen. Ustawodawca stusznie
zaznaczyt w uzasadnieniu projektu ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne, iz w przypadku oséb fizycznych w slad
za likwidacjg majatku nie dochodzi do zakonczenia bytu
prawnego, a interes wierzycieli nie bedzie naruszony,
poniewaz osoby fizyczne zachowuja zdolnosc do dalszej
pracy zarobkowej oraz do sptaty swoich zobowigzah na
dalszych etapach zycia™.

" Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Druk Sejmu VII
kadencji nr 2824, http:/sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824; dostep wg
stanuna 7.07.2016r.,, 5. 62.

2 Tamze, s. 63.
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Nalezy przyjat zatem, iz zakres zastosowania przestan-
ki nadmiernego zadtuzenia ograniczony zostat do spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej oraz
spotki komandytowej, w ktorej komplementariuszem jest
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig™. Zamyst usta-
wodawcy uznac nalezy za stuszny, bowiem — jak wska-
zywat S. Gurgul — pod rzadami prawa upadtoSciowego
obowigzujacego do 31.12.2015 r. wielkoS¢ majatku spot-
ek osobowych nie jest miernikiem ich zdolnosci do za-
spokojenia wierzycieli ze wzgledu na osobista odpowie-
dzialnos¢ dtuznikoéw, a nadto spotki te nie charakteryzuja
sie wymogami co do tzw. kapitatdw witasnych, inaczej niz
spotki kapitatowe™. Stusznie zatem ustawodawca ogra-
niczyt krag podmiotow objetych wtasciwoscig przestanki
nadmiernego zadtuzenia wytacznie do tych, w ktérych
brak subsydiarnej odpowiedzialnosci osoby fizycznej.

CIAGLOSC RACHUNKU TESTOWEGO

W przepisach regulujgcych przestanke nadmiernego
zadtuzenia wskazano expressis verbis, ze okres 24 mie-
siecy, po ktorych materializuje sie stan niewyptacal-
nosci, winien cechowac sie nieprzerwang ciggtoscia.
Jak trafnie ujat to R. Adamus, ,nalezy przyjac, ze nawet
przejsciowy (chwilowy) wzrost wartosci majatku dtuz-
nika »przerywa« bieg terminu dwuletniego”'®. Zaréw-
no zastosowanie wyktadni jezykowej, jak i celowoscio-
wej prowadzi do wniosku, iz sformutowanie ,stan ten
utrzymuje sie” dotyczy stanu ciggtego™. Kazdorazowo
materializacja nadwyzki majatku nad zobowigzania-
mi przerywa bieg 24-miesiecznego terminu, a on sam
musi byc liczony od nowa. Mimo niewatpliwej stusz-
nosci tej tezy nalezy wykluczyc mozliwosc jej instru-
mentalnego traktowania, polegajgcego na stosowaniu
w celu przerwania biegu terminu pozornych operacji
ksiegowych lub prawnych, nieoddajacych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych ani tez faktycznej sytuacji eko-
nomiczno-finansowej podmiotu. Przerwanie 24-mie-
siecznego okresu winno miec rzeczywisty charakter,
a nie wytacznie bilansowy. W5rdd zdarzen uprawniaja-
cych do wywodzenia, ze bieg ten zostat przerwany wska-
zat mozna wygranie przez dtuznika procesu sadowego
o0 zaptate wzgledem podmiotu wyptacalnego, determinu-
jace pojawienie sie w przedsiebiorstwie nadwyzki majat-

® Glowacki A, [w:],Postepowanie restrukturyzacyjne. Komentarz praktyczny. Wzory
pism i przykfady postepowan restrukturyzacyjnych” (red. A. Gtowacki, C. Zalewski),
Warszawa 2016, s. 97.

™ Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz', Warszawa 2013, s. 37.

> Adamus R., Przedmiotowe przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
go, .Monitor Prawa Bankowego" nr 12 (61), s. 23.

6 Por. Filipak P, [w:] (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System Prawa
Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe’, Warszawa
2016, s.698; P.Zimmerman, ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz", wyd. 4, Warszawa 2016, art. 11.

ku nad zobowigzaniami, albo tez ziszczenie sie pozytyw-
nego ryzyka w postaci wiekszych niz planowano zyskow,
skutkujace nagromadzeniem wyzszej kwoty gotowki lub
innego majatku w aktywach. Taki skutek spowodowatoby
rowniez podniesienie kapitatu przez aport sktadnika ma-
jatku cechujacego sie wartoscig zbywcza (pomniejszong
o ewentualne zabezpieczenia ustanowione na przedmio-
cie aportu na rzecz oséb trzecich) i egzekucyjna, a tak-
ze dokapitalizowanie spotki przez wspolnikow poprzez
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w drodze doptat
gotowkowych. Z kolei biegu 24-miesiecznego okresu nie
przerwie konwersja zobowigzania na kapitat ze strony
dotychczasowego udziatowca, gdyz takie zobowigzanie
i tak wytaczone byto na korzysé dtuznika z rachunku te-
stowego w my3l art. 11 ust. 4 PU. Postulowane faktycz-
nosc i rzeczywistoSc przerwania 24-miesiecznego bie-
gu s3 niezbednym elementem architektury przestanki
majatkowej, bowiem pozorne i wytacznie ksiegowe
kreowanie zdarzein uprawniajacych do przerwania bie-
gu ustawowego terminu sparalizowatoby de facto moz-
liwosc jej efektywnego stosowania. Stusznie wskazuje
zatem P. Filipiak, ze ,jezeli przedsiebiorca bedzie celowo
przewartoSciowywat swoj majatek tylko po to, aby unik-
na€ zajscia przestanki zadtuzeniowej, to sad nie powinien
zaaprobowac takich dziatan”"’. Brak jest przy tym wystar-
czajacych przestanek normatywnych do uznania, ze istot-
ne znaczenie ma fakt, czy zdarzenia przerywajgce bieg
24-miesieczego terminu wywotane zostaty dziataniem
dtuznika, czy zaistniaty niezaleznie od niego. Zasadne jest
przyjecie, ze kazde obiektywne i rzeczywiste przerwanie
biegu 24-miesiecznego okresu, niezaleznie od zrodet,
przyczyn i determinantoéw zaistniatych zdarzen, przerywa
bieg terminu.

Warto dodac réwniez, iz brak jest podstaw pozwalajacych
przyjac, iz okres 24 miesiecy winien byc liczony od dnia
wejscia w zycie nowelizacji prawa upadtoSciowego, tj. od
1.01.2016 r. Nalezy stanac na stanowisku, iz ratio legis
przyjetej nowelizacji wskazuje na koniecznos¢ uwzgled-
niania przedmiotowego terminu niejako wstecz, bowiem
przyjecie innej optyki poskutkowatoby wytaczeniem sto-
sowania przestanki nadmiernego zadtuzenia co najmniej
do 1.01.2018 . dla podmiotow, ktdre staty sie niewypta-
calne przed 1.01.2016 r. Nadto, mozna by wyobrazit so-
bie sytuacje, w ktérej wobec podmiotu niewyptacalnego,
przyktadowo przez 5 lat przed 1.01.2016 r., przestatby
na okres 2 lat aktualizowac sie obowigzek ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci. Brak jednak jakichkolwiek
podstaw do przyjecia, ze taka byta wola ustawodawcy.

7 Filipak P. [w:], (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System Prawa Handlowe-

go. Tom 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe”, Warszawa 2016, s. 698.
'8 Odmiennie P. Filipiak, tamze.
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RODZAJE ZOBOWIAZAN PIENIEZNYCH
UWZGLEDNIANYCH W RACHUNKU TESTOWYM

Ustawodawca w ramach nowelizacji dokonanej na mocy
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z 15.05.2015 r. zdecy-
dowat sie doprecyzowac rodzaj zobowigzan wtasciwych dla
rachunku testowego (poréwnawczego) poprzez wskazanie
w tresci art. 11 ust. 2 PU, iz winno sie uwzglednia¢ wytacz-
nie zobowigzania pieniezne. Z kolei w mysl art. 11 ust. 4 PU
do zobowigzan tych nie wlicza sie zobowigzan przysztych,
w tym zobowigzan pod warunkiem zawieszajgcym oraz zo-
bowiazan wobec wspélnika albo akcjonariusza z tytutu po-
zyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych skutkach,
o ktérych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4 PU. Warto dodac
w tym kontekscie, ze na mocy ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne z 15.05.2015 r. uchylono art. 14 ust. 3 KSH, w mysl
ktorego wierzytelnosc wspoblnika albo akcjonariusza z ty-
tutu pozyczki udzielonej spotce kapitatowej uwazato sie za
jego wktad do spotki w przypadku ogtoszenia jej upadtosci
w terminie 2 lat od dnia zawarcia umowy pozyczki.

Ratio legis przedmiotowych wytaczen koresponduje z na-
czelng ideg przestanki majatkowej, jaka jest koniecznosé
zachowania w przedsiebiorstwie majatku umozliwiajacego
zaspokojenie naleznosci wierzycieli w razie nagtego za-
kofczenia dziatalnosci gospodarczej przez dtuznika. Uza-
sadnione jest zatem normatywne wytgcznie z rachunku
testowego zobowigzan przysztych, ktére moga by¢ uzna-
wane wytacznie za swoistg mozliwos¢, a nie pewnos¢é ma-
terializacji prawnego obowiagzku Swiadczenia w przyszto-
Sci, wymagajaca aktualizacji wskutek okresSlonych zdarzen
zewnetrznych. Réwnie uzasadnione z punktu widzenia
ochrony intereséw wierzycielskich i dostosowania prze-
stanki do obecnych regut gospodarczych jest wytaczenie
z rachunku testowego zobowigzan wspalnika albo akcjona-
riusza z tytutu pozyczki lub innej czynnosci prawnej o po-
dobnych skutkach, o ktérych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 4
PU, tym bardziej, iz ta kategoria zobowigzan zaspokajana
jest w toku postepowania upadtoSciowego w ostatniej ko-
lejnosci. Jak trafnie zauwaza C. Zalewski, ,nie sposdb mowic
o jakimkolwiek zagrozeniu zaspokojenia wierzyciela, ktory
jednoczesnie jest wspotwiascicielem danego podmiotu
i ma wptyw na decyzje podejmowane przez dtuznika, w tym
kierunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podejmo-
wane ryzyka"®.

Zobowigzania pozabilansowe a rachunek testowy

Za stuszny nalezy uznac poglad, ze oprocz wymienionych
kategorii dtugdbw w rachunku testowym winno uwzgled-

9 Zalewski C., Zmiany w postepowaniu o ogfoszenie upadtosci obowigzujgce od
1.1.2016 r, ,Monitor Prawa Handlowego", 2015, nr 4, s. 5.

niac sie wszystkie zobowigzania pieniezne dtuznika — wy-
magalne i niewymagalne oraz prywatnoprawne i publicz-
noprawne?®. Szczegolne watpliwosci budzic¢ moze kwestia
uwzgledniania w rachunku testowym zobowigzan poza-
bilansowych, przy czym nalezy stanac na stanowisku,
ze zobowigzania takie nie powinny byc uwzgledniane.
Pomimo tego, ze w pewien sposdb oddziatuja one na ca-
toksztatt sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika, to
oddziatywanie to nie nosi cech determinujacych koniecz-
nos¢ uwzglednienia ich w rachunku testowym, dopoki
zobowigzanie to nie konwertuje sie w klasyczny, skon-
kretyzowany, bezsporny dtug pieniezny, z obowiazkiem
jego spetnienia. Za przyktad postuzyc moga zobowigzania
warunkowe, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie
zobowigzania z tytutu poreczenia. Na aprobate zastuguje
stanowisko wyrazone przez B. Merczynskiego i T. Trockie-
go, ktérzy wskazuja, iz zobowigzania z tytutu poreczenia
nie powinny by¢ brane pod uwage przy przeprowadzaniu
testu tzw. niewyptacalnosci bilansowej w sytuacji, w ktorej
dtuznik gtowny reguluje swoje zobowigzanie w nalezyty
sposob?!. Warto zauwazy¢, ze zobowigzanie warunkowe
definiowane jest m.in. przez art. 3 ust. 1 p. 28 ustawy o ra-
chunkowosci z 29.09.1994 r. jako ,obowigzek wykonania
Swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnie-
nia okreSlonych zdarzen". Dop6ki zatem owe zdarzenia nie
zaistnieja, dopbty nie mozna méwic o skonkretyzowanym
zobowigzaniu pienieznym, mogacym wptywac na wynik
rachunku testowego. Czy taka optyka wptywa negatywnie
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego lub interes wie-
rzycielski? Nie, a to ze wzgledu na normatywny obowig-
zek wykazywania zobowigzan warunkowych w informagji
dodatkowej zataczanej do sprawozdania finansowego?.
Dzieki temu realizuje sie w praktyce podstawowa funk-
gja informacyjna sprawozdan finansowych, a kontrahent
dtuznika moze dokonac we wiasnym zakresie estymagji
ryzyka zwigzanego ze wspotpraca z podmiotem posiada-
jacym okreslone zobowigzania pozabilansowe.

Zobowigzania sporne i ,rezerwy” - uwzgledniac czy nie?

Trudno podzieli€ natomiast kolejna konstatacje przywo-
fanych autorow, a mianowicie w zakresie koniecznosci
uwzglednienia w teScie na niewyptacalnos¢ zobowigzan

2 Por. Filipak P, [w:], (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System...", s. 701.

21 MerczyAski B., Trocki T., Niewyptacalnos¢ bilansowa poreczyciela, ,Monitor
Prawa Bankowego", 2011, nr 2, s. 99.

22 Jak wynika z zatacznika nr 1 ustawy o rachunkowosci z 29.09.1994 r., dodat-
kowe informacje i objasnienia obejmuja réwniez ,taczng kwote zobowigzan
warunkowych, w tym réwniez udzielonych przez jednostke gwarancji i po-
reczef, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wskazaniem zobo-
wigzan zabezpieczonych na majatku jednostki oraz charakteru i formy tych
zabezpieczef; odrebnie nalezy wykazac informacje dotyczace zobowigzan
warunkowych w zakresie emerytur i podobnych Swiadczen oraz wobec jed-
nostek powigzanych lub stowarzyszonych”.
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z tytutu poreczenia, jezeli zgodnie z odpowiednimi prze-
pisami prawa bilansowego poreczyciel ma obowigzek
ustanowienia w tym zakresie rezerwy. Jak stusznie wska-
zuje P. Zimmerman, brak jest podstaw, aby uwzgledniac
w przedmiotowym teScie takze zobowigzania warunkowe
lub sporne — ujmowane w bilansie jako rezerwy?. Do mo-
mentu ziszczenia sie okreSlonego warunku, a w przypad-
ku poreczenia nalezy uznac za taki wezwanie poreczyciela
do zaptaty, jesli dtuznik gtowny nie wykonuje w sposob
nalezyty swojego zobowigzania, nie sposob ustalic nie
tylko wartosci zobowigzaf warunkowych, ale rowniez
faktu ich rzeczywistego zaistnienia w przysztosci. Stad
tez nalezy postulowaé pomijanie rezerw w rachunku te-
stowym. Odmienne stanowisko przyjat Sad Apelacyjny
w todzi w wyroku z 3.04.2013 r., wskazujac w uzasad-
nieniu, iz ,Sad Apelacyjny nie podziela réwniez pogladu
skarzacych jakoby do poréwnania wielkosci wymagalnych
zobowigzan z wartoscig majatku dtuznika nie powinno sie
bra¢ pod uwage zobowigzan warunkowych lub spornych,
ujmowanych w bilansie jako rezerwy"?*, Stanowisko sadu
apelacyjnego nie zostato dodatkowo umotywowane, stad
tez trudno ustosunkowac sie do motywow takiego roz-
strzygniecia. Warto dodac jednak, iz ,rezerwy” nie zawierajg
w sobie zobowiazan istniejgcych w sensie cywilistycznym,
ale stanowig wytacznie swoistg antycypacje potencjalnych
i —mimo wszystko — niepewnych zdarzen, bedac pewnego
rodzaju kreacja ksiegowa. Mozna wszak wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktorej to witasnie ,rezerwy” determinujg nie-
korzystne wyniki finansowe ,zdrowego” podmiotu gospo-
darczego, sprawiajac, ze bilans wskazuje formalnie na ma-
terializacje przestanki majatkowej. Ogtoszenie upadtosci
w takiej sytuacji uznac nalezatoby za przedwczesne.

Omawiana w artykule nowelizacja prawa upadtoscio-
wego — co uznac nalezy za jej istotny mankament — nie
rozstrzygneta expressis verbis, czy w rachunku testowym
winno sie uwzglednia zobowigzania sporne. Kwestia ta
budzita watpliwosci juz pod rzadami prawa upadtoscio-
wego obowigzujacego do 31.12.2015r.,, stad tez zasadne
bytoby jej normatywne rozstrzygniecie. Zdaniem K. Osaj-
dy zaréwno wnioskowanie a contrario, jak i wyktadnia je-
zykowa przepisdw prawa upadtoSciowego prowadza do
whniosku, iz zobowigzania sporne winny by¢ uwzglednia-
ne w procesie oceny ewentualnej materializacji przestan-
ki nadmiernego zadtuzenia?®. Odmienne stanowisko —
jak juz wskazano — przyjmuje P. Zimmerman, podkresla-
jac, ze w procesie oceny przestanki bilansowej po stronie

2 Zimmerman P, ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’,
wyd. 4, Warszawa 2016, art. 11.

2+ \Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi, Wydziat | Cywilny z 3.04.2013 r., sygn.
| ACa 148/13, publ. LEGALIS nr 1024479.

> Osajda K., Uwagi o pojeciu niewyptacalnosci w Swietle nowelizacji prawa
upadtosciowego, ,Przeglad Prawa Handlowego’, 2016, nr 1, s. 15.

zobowigzan nie wlicza sie zobowigzan spornych, ktore
w bilansie sg ujete jako ,rezerwy na zobowigzania"?®. Ra-
cje przyznac nalezy stanowisku P. Zimmermana. Mimo ze
art. 12a PU nie dotyczy bezposrednio rachunku testo-
wego, to jednak stanowi istotng wskazowke interpre-
tacyjna w zakresie stusznosci nieuwzgledniania zobo-
wigzaf spornych w rachunku testowym. W tresci przy-
wotanej normy prawnej wskazano, iz sad oddali wniosek
0 ogtoszenie upadtosci ztozony przez wierzyciela, jezeli
dtuznik wykaze, ze wierzytelno5¢ ma w catosci charak-
ter sporny, a spor zaistniat miedzy stronami przed zto-
zeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci. Ustawodawca
zapobiegt zatem sytuacji, w ktérej mozna bytoby ogtosic
upadtosé dtuznika na podstawie istniejgcego zobowigza-
nia spornego, co per analogiam rezonowac powinno row-
niez w kontekscie rachunku testowego. Zobowigzania
sporne, o ile spor nie zostat wykreowany wytacznie dla
potrzeb postepowania upadtosciowego lub ma charak-
ter pozorny, naleza do kategorii zobowigzan warunko-
wych, aktualizujacych sie dopiero w momencie zajscia
okreslonych zdarzen. Do tego momentu nie powinny
byc zatem uwzgledniane w rachunku poréwnawczym.
Warto dodac jeszcze, iz jezeli wskutek okreSlonych zda-
rzef ustata spornosc zobowigzania, ktore powstato de
facto w okresie wczeSniejszym niz normatywne 24 mie-
siace, nalezy niezwtocznie ztozyE wniosek o ogtoszenie
upadtosci w terminie okreSlonym w art. 21 ust. 1 PU.

Odpowiedzialnos¢ rzeczowa dtuznika w kontekscie
przestanki majgtkowej

Nieco odmienng kwestig jest uwzglednianie w rachunku
testowym zobowigzan rzeczowych wynikajgcych z usta-
nowionych na majatku dtuznika zabezpieczen na rzecz
0s0b trzecich, np. hipotek. Warto przypomnieg, iz uchwa-
132 6.06.2014 r. w sprawie prowadzonej pod sygn. Il CZP
23/14 Sad Najwyzszy przesadzit, iz wierzyciel hipoteczny
niebedacy wierzycielem osobistym dtuznika jest upraw-
niony do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie jego upadtosci.
Teze te wywiedziono z tresci art. 20 ust. 1 PU w brzmie-
niu obowigzujgcym do 31.12.2015 r,, ktéry nie precyzo-
wat, czy wierzycielem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci jest wytacznie wierzyciel osobisty,
czy rowniez wierzyciel rzeczowy. Od 1.01.2016 r. przepis
ten wyraznie dookresla, iz legitymacja do ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci cechuje sie wytacznie wierzy-
ciel osobisty. Ewentualna mozliwos¢ ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci dtuznika przez wierzyciela rzeczo-
wego lub jej brak pozostaja jednak irrelewantne dla roz-
wazan w zakresie uwzgledniania zobowigzan rzeczowych

% Zimmerman P, ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’,
wyd. 4, Warszawa 2016, art. 11.
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w rachunku testowym. Konsekwentne przyjecie filozofii
zarysowanej metodyki prowadzi do koniecznosci uzna-
nia, ze zobowigzania takie winny obnizac wartosc akty-
wow dtuznika w rachunku testowym, ale tylko w sytu-
acji, gdy wiadomo, ze wierzyciel gtowny nie sptaca swo-
ich zobowigzan lub z prawdopodobiefistwem bliskim
pewnosci mozna zatozy¢, ze w najblizszym czasie trwa-
le przestanie je sptacac, a konsekwencja tego jest eg-
zekucja prowadzona przez wierzyciela rzeczowego z za-
bezpieczonych sktadnikéw majatku. Dopiero ziszczenie
sie tych zdarzen uprawnia zatem do uwzglednienia zobo-
wigzan rzeczowych w rachunku testowym, jednak — jak
juz wspomniano — nie po stronie pasywow (gdyz swoista
odpowiedzialnoS¢ powstajgca po stronie witasciciela za-
bezpieczonego rzeczowo przedmiotu nie jest zobowigza-
niem w rozumieniu art. 11 ust. 2 PU), a wtasnie po stronie
aktywow. Oczywiscie rzecz bedzie sie miata inaczej w sy-
tuacji, gdy na majatku ustanowiono zabezpieczenia na
rzecz wiasnych wierzycieli dtuznika, poniewaz pozostajg
one nieistotne z punktu widzenia zasad badania materia-
lizacji majatkowej przestanki niewyptacalnosci.

Na rzecz przedstawionej optyki przemawia tresc art. 236
ust. 3 PU, w mysl ktérego uprawnienie do zgtaszania wie-
rzytelnosci w toku postepowania upadtoSciowego przy-
stuguje rowniez wierzycielowi rzeczowemu, ,jezeli upadty
nie jest dtuznikiem osobistym, a wierzyciel chce w po-
stepowaniu upadtosciowym dochodzi¢ swoich roszczen
z przedmiotu zabezpieczenia” Wierzyciel rzeczowy nie
moze zatem zaspokajac sie z catego majatku upadtego
w toku postepowania upadtoSciowego, jednak w tej cze-
Sci, w ktorej pozostaje zabezpieczony na majatku upadte-
go, bedzie mogt zaspokoic sie z niego z pierwszeAstwem
w stosunku do wierzycieli osobistych dtuznika. Taki stan
rzecz przemawia za koniecznoscig wytaczenia tych sktad-
nikdow majatku z rachunku testowego w sytuacji, w ktorej
oczywiste jest, iz wierzyciel rzeczowy podejmuje dziata-
nia majace na celu zaspokojenie sie z nich.

MAJATEK OBEJMOWANY WEASCIWOSCIA
RACHUNKU TESTOWEGO

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz w procesie badawczym
winno sie uwzglednia¢ caty majatek dtuznika, a nie wy-
tacznie aktywa ujete w bilansie. Zasada ta nie jest jednak
bezwzgledna, istnieja bowiem zaréwno normatywne, jak
i pozanormatywne racje dla zawezenia kategorii sktadni-
kow majatku mogacych uczestniczyé w rachunku testo-
wym. Normatywny wyjatek konstytuuje art. 11 ust. 3 PU,
w mysl ktérego do rachunku poréwnawczego nie zalicza
sie takich aktywow, ktore nie wchodza z mocy prawa do
masy upadtosSci. Kwantyfikowanie ich wartosci bytoby

w sposdb oczywisty niecelowe, nie pozwala bowiem na
wymierng ocene mozliwosci zaspokojenia wierzytelnosci
w toku ewentualnego postepowania upadtoSciowego.
Skoro dany sktadnik majatku nie wchodzi do masy upa-
dtosci, to nie moze by¢ postrzegany réwniez w katego-
riach potencjalnego zrodta zaspokojenia wierzycieli. Enu-
meratywny wykaz sktadnikdw majatku, ktore nie wcho-
dza do masy upadtosci, zawiera wtasciwe normy prawa
upadtoSciowego, tj. art. 63, 64, 653, 66, 67 oraz 67a PU,
a zatem to naich podstawie powinno sie wykluczac okre-
Slone tam sktadniki majatku z rachunku testowego.

Istotnos¢ zdolnoSci zbywczej oraz egzekucyjnej
sktadnikow majatku

Powyzsze uwagi pozwalajg zauwazy¢, ze ustawodawca
przyktada wage do potencjatu zbywczego okreSlonych
skfadnikow majatku, bowiem tylko wtedy moga stanowic
one dla wierzycieli swoisty wentyl bezpieczenstwa, bedac
potencjalnym i dostepnym Zzrédtem zaspokojenia. Skoro
tak, zasadne jest przyjecie, ze sktadniki majgtku niece-
chujace sie zdolnoscia zbywcza oraz zdolnoscig egzeku-
cyjna winny byc wytaczone z rachunku testowego, o kto-
rym w art. 11 ust. 2 PU. ZdoIno5¢ do egzekucji rowniez
pozostaje istotnym czynnikiem oceny przydatnosci dane-
go sktadnika majatku dla rachunku testowego, bowiem te
skfadniki majatku, ktore nie daja sie zby¢ ze wzgledu na
wytaczenie z egzekucji, nie mogg stanowic dla wierzycieli
potencjalnego zrodta zaspokojenia. Okolicznosci te sa klu-
czowe dla ustalenia poprawnej metodyki badania prze-
stanki nadmiernego zadtuzenia, bowiem okreslaja nad-
rzedna regute, wobec ktdrej winno sie oceniac wtasciwosé
danego sktadnika majatku dla celow rachunku testowe-
go. Zatem to nie bilansowy lub pozabilansowy charak-
ter sktadnika majatku przedsiebiorcy stanowic winien
o mozliwosci uwzglednienia go w rachunku testowym,
ale wtasnie wartosc zbywcza i zdolnoS¢ egzekucyjna. Je-
zeli dany sktadnik majatku nie daje sie spieniezy¢ w toku
egzekucji singularnej lub uniwersalnej, to brak podstaw do
ujecia go w rachunku testowym, stuzacym przeciez wyka-
zaniu, ze w razie nagtego zakonczenia dziatalnosci gospo-
darczej przez dtuznika jego potencjat majatkowy zagwa-
rantuje zaspokojenie wierzycieli w mozliwie najwyzszy
sposob. Wartos¢ zbywcza i zdolnos¢ egzekucyjna deter-
minujg zatem ocene przydatnosci okreslonych sktadnikow
majatku dla celdow rachunku testowego i to w ich Swietle
winno sie podejmowac decyzje o ich uwzglednieniu lub
wykluczeniu z rachunku poréwnawczego.

Zastosowanie tej reguty prowadzi przyktadowo do ko-
niecznosci uznania, iz w rachunku testowym winno sie
poming¢ wartosci ujawnione w bilansie dtuznika w pozycji
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rozliczenia miedzyokresowe, tj. zardwno po aktywnej, jak
i pasywnej stronie bilansu, poniewaz wartosci te w zaden
spos6b w wiekszosci przypadkow nie charakteryzujg fak-
tycznego majatku (rozliczenia miedzyokresowe po stronie
aktywow) ani tez rzeczywistych zobowiazan (rozliczenia
miedzyokresowe po pasywnej stronie bilansu).

Pozabilansowe sktadniki majgtku a rachunek testowy

Wsrod pozabilansowych sktadnikow majatku, ktére win-
ny zostac uwzglednione w rachunku testowym, wskazu-
je sie w piSmiennictwie np. oznaczenie przedsiebiorstwa,
wycenione wierzytelnosci o charakterze niepienieznym
lub wierzytelnoSci pieniezne jeszcze przed wystawie-
niem dokumentu ksiegowego?’. O ile takie ujecie tematu
odpowiada intuicji domagajacej sie uwzglednienia cato-
ksztattu majatku dtuznika, o tyle nalezy obostrzyc je za-
strzezeniami. Po pierwsze, przywotane, pozabilansowe
sktadniki majatku dtuznika winny cechowat sie wartoscig
zbywczga i zdolnoscig egzekucyjna. W zdecydowanej wiek-
szo5ci przypadkow bedzie oznaczac to istnienie okreSlo-
nego, sprecyzowanego tytutu, legitymizujacego istniejaca
wartos¢ niematerialng lub prawna. Przyktadowo, znak
towarowy winien zostac zarejestrowany i objety ochro-
na prawng, aby mozna byto kwantyfikowac jego wartosc
w ramach rachunku testowego. Nie mozna dopuscic do
sytuacji, w ktorej wartosci niematerialne i prawne, ist-
niejgce wytacznie w subiektywnym przekonaniu dtuz-
nika i niepoddajace si¢ w zaden sposob potencjalnej
egzekucji, decydowac beda o nadwyzce majatku nad zo-
bowigzaniami w dtuznym przedsiebiorstwie. Po drugie,
nalezy unikac réwniez mechanicznego i uniwersalnego
przyjecia, iz kazda spodziewana wierzytelnoS¢ pieniezna
przed wystawieniem dokumentu ksiegowego powinna by¢
uwzgledniana w rachunku poréwnawczym. Spodziewane
korzysci winny byc traktowane w ramach rachunku te-
stowego symetrycznie do zobowigzan spornych, istnie-
je bowiem zasadnicza roznica pomiedzy spodziewana
korzyscig wskutek okreSlonych decyzji inwestycyjnych
a skonkretyzowang wierzytelnoscia pieniezna, mogaca
stanowic zrodto potencjalnego zaspokojenia wierzycieli.
Przedmiotowa problematyka uzewnetrzni sie szczegblnie
w przedsiebiorstwach wykonujacych ustugi budowlane,
a to z powodu znacznej przestrzeni czasowej, w ktorej do-
konuje sie konwersja zapowiedzi przysztej korzysci eko-
nomicznej w realny majatek, tj. powstanie realnej wierzy-
telnosci pienieznej. Roboty w toku nie beda uprawniac do
kwantyfikowania w rachunku testowym wartosci spo-
dziewanej korzysci, gdy brak protokotéw odbioru oraz
nieskonczony front robot dajg podstawe do twierdzenia,
iz nie mamy wciaz do czynienia z realng wierzytelnoscia

27 Filipak P, [w:] (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System...”, s. 699.

pieniezna, tj. realnym majatkiem w sensie cywilistycz-
nym, a jedynie ze spodziewang korzyscig ekonomiczna,
irrelewantng z punktu widzenia zdolnosci egzekucyjnej
w danej chwili, a tym samym potencjatu zaspokojenia
wierzycieli. W praktyce czesto zdarza sie tak, ze podwy-
konawcy zlecajg wykonanie robot budowlanych innym
podwykonawcom, nie posiadaja realnego (rzeczowego)
majatku, ale juz realne zobowigzania. W takiej sytuacji po
uptywie 24 miesiecy uznac nalezy, ze mamy do czynienia
z materializacjg przestanki nadmiernego zadtuzenia. Ana-
logiczne stanowisko przyjac nalezy wobec ,rozliczen mie-
dzyokresowych’, jak juz zasygnalizowano.

Koniecznosc interpretacji wartosci bilansowych
dla celow rachunku testowego

W Swietle powyzszego wyraznie widac, iz nie wszystkie
wartosci bilansowe winny znajdowac symetryczne od-
zwierciedlenie w rachunku testowym. Ksiegi rachunkowe
oraz sporzgdzone na ich podstawie dokumenty stanowig
co prawda materiat wyjsciowy przy poszukiwaniu daty
niewyptacalnosci, ale materiat ostatecznie w wielu sta-
nach faktycznych nierozstrzygajacy i niezupetny. Kazda
pozycje bilansowa winno poddawac sie uprzedniej oce-
nie w Swietle jej wartosci zbywczej oraz zdolnosci eg-
zekucyjnej, a dopiero po pozytywnej weryfikacji w tym
zakresie kwalifikowac do rachunku testowego.

Wracajac do tematyki przedsiebiorstw Swiadczacych
ustugi budowlane, warto podkresli¢ — jak juz czeSciowo
wskazano — iz nie wszystkie pozycje bilansowe takich
przedsiebiorstw winny by¢ mechanicznie uwzglednia-
ne w rachunku poréwnawczym. Dla przyktadu, potpro-
dukty i produkty w toku stanowig w bilansie wartosc
kosztow, poniesionych przez dtuzng spotke budowlana,
a dotyczacych realizacji krotkoterminowych kontraktow
budowlanych, dotad niezafakturowanych. Z nielicznymi
wyjatkami, nie stanowig one zatem majatku w sensie
cywilistycznym, ktéry mozna bytoby w przypadku upa-
dtosci uptynnic celem sptaty zaciggnietych zobowigzan
pienieznych. W przywotanej pozycji bilansu ujawniona
wartos¢ aktywow stanowi niejako zapowiedZz zwrotu
w postaci realnej wierzytelnosci, tj. Srodkow pienieznych
przystugujacych dtuznikowi od zamawiajgcego roboty
budowlane w kwocie co najmniej réwnej poniesionym
kosztom, o ile warunki umowy nie limitujga wysokosci
przysztej wierzytelnosci. Jednak dopiero konwersja zapo-
wiedzi przysztej korzysci ekonomicznej w realny majatek,
czyli powstanie rzeczywistej wierzytelnosci pienieznej,
daje podstawe do uwzglednienia tych aktywow w tescie
na potwierdzenie lub zaprzeczenie stanu niewyptacal-
nosci w mysl art. 11 ust. 2 PU, o ile taka wierzytelnosc
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nie jest kwestionowana przez zamawiajgcego. Kwestia
ta prowadzi bezpoSrednio do najwiekszej bodaj kontro-
wersji zwigzanej z metodyka kwantyfikacji przestanki
majatkowej, czyli wtasciwej metody wyceny sktadnikow
majatku dtuznika.

METODA WYCENY SKEADNIKOW MAJATKU DLUZNIKA

W znowelizowanym prawie upadtoSciowym ustawo-
dawca nie wskazat wprost wiasciwego modelu wyceny
sktadnikow majatku dtuznika, stad tez watpliwosci ist-
niejace pod rzadami prawa upadtoSciowego obowiagzuja-
cego do 31.12.2015 r. nie stracity swojej intensywnosci.
Nadal brak powszechnej zgody co do optymalnej metody
wyceny sktadnikow majatku na potrzeby przestanki ma-
jatkowej, bowiem zaréwno metoda bilansowa, jak i me-
toda wartosci zbywczej (w wariancie kontynuacji dziatal-
nosci lub w wariancie wymuszonej sprzedazy) wydaja sie
nieSc ze sobg okreSlone korzysci. Z pewnoscig za nazbyt
optymistyczng nalezy uznac uwage S. Gurgula, wskazuja-
3, iz ,panuje zgoda co do tego, ze przy ustalaniu wartosci
majatku nalezacego do podmiotow wymienionych w tre-
Sci ust. 2 nalezy stosowac przepisy ustawy o rachunko-
wosci (...)"?8. Szeroko reprezentowany jest poglad, wedtug
ktérego majatek dtuznika winien by¢ wyceniany wedtug
wartosci zbywczej na danym rynku, przy czym przyjmuje
sie adekwatnos¢ wariantu wymuszonej sprzedazy? lub
tez — przeciwnie — wariantu kontynuacji dziatalnosci®®.
Nie brak réwniez przedstawicieli przeciwstawnej koncep-
qji, wedtug ktdrej wycene majatku dtuznika powinno sie
przeprowadzaé metoda ksiegowa (bilansowa)*'. Szero-
ka analize konsekwencji przyjecia jednej lub drugiej me-
tody zaprezentowali T. Biel oraz A. Cybulska, dochodzac
do wniosku, iz w obowigzujgcym stanie prawnym oraz
realiach gospodarczych: ,najlepsza dostepna metoda
przeprowadzania testu nadmiernego zadtuzenia jest po-
stugiwanie sie bilansem, a tylko w przypadku uzyskania
wyniku ujemnego ewentualne weryfikowanie go w dro-
dze wyceny majatku metoda wartosci rynkowych”32,

Majac na wzgledzie te rozbieznosci, trudno uniknac wra-
zenia, ze kwestia wtasciwej metody wyceny majatku dtuz-

2 Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’,
Warszawa 2016, art. 11.

2 Filipak P, [w:] (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System...”, s. 700; Zim-
merman P., ,Prawo upadtoSciowe..., art. 11"; Zalewski C., ,Zmiany w poste-
powaniu...", s. 5; Adamus R., Tendencje reformatorskie w zakresie pojecia nie-
wyptacalnosci przedsiebiorcy w prawie upadtosciowym, [w:] (red.) ). Olszewski,
.Tendencje reformatorskie w prawie handlowym”, Warszawa 2015, s. 81.

3 Osajda K. ,Uwagi o pojeciu...”; s. 15.

31 Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe...’ art. 11.

32 Biel T., Cybulska A., Metoda wyceny majgtku przedsiebiorcy w kontekscie nowego
brzmienia przestanki niewyptacalnosci wynikajqcej z nadmiernego zadtuzenia,
.Doradca Restrukturyzacyjny’, 2015, nr 2, s. 87.

nika dla celéw przestanki majatkowej winna znalezc swoje
rozstrzygniecie na poziomie aksjologii prawa upadtoscio-
wego i wyrazonych przez ustawodawce metawartosci,
pozwalajacych na przyznanie pierwszenstwa okresSlonym
korzysciom. Nie mozna poming€ w tym kontekscie uza-
sadnienia nowelizacji prawa upadtosciowego, dokonane-
go ustawag — Prawo restrukturyzacyjne z 15.05.2015 r.,
w ktoérym stwierdzono, iz ,wartoS¢ majatku nie powinna
byc oceniana na podstawie wartosci bilansowej, lecz na
podstawie wartosci rzeczywistej (zbywczej) przy zatoze-
niu kontynuacji prowadzenia dziatalnosci”*3. Dodano przy
tym, iz ,dla wierzycieli istotne jest to, ze ewentualne zby-
cie sktadnikow majgtkowych wystarczy na zaspokojenie
wszystkich zobowigzan dtuznika”.

Trudno nie dostrzec pewnej niekonsekwencji ustawo-
dawcy, ktory z jednej strony postuluje wycene majatku
dtuznika na podstawie wartosci zbywczej przy zatozeniu
kontynuacji prowadzonej dziatalnosci, a z drugiej strony
podkresla, iz faktyczne znaczenie przestanki nadmierne-
go zadtuzenia zasadza sie na badaniu, czy ewentualne
zbycie sktadnikéw majgtkowych wystarczy na zaspoko-
jenie ,wszystkich zobowigzan dtuznika” Ta drobna nie-
Scistos¢ wptywa jednak bezposSrednio na optymalizacje
metody wyceny sktadnikow majatku dtuznika dla celow
rachunku testowego. Jesli bowiem dtuznik winien utrzy-
mywac majatek pozwalajgcy na zaspokojenie ,wszyst-
kich" swoich zobowigzan w toku ewentualnej egzeku-
¢ji uniwersalnej, to jedyna dopuszczalng w tej sytuacji
metoda wyceny bytaby wycena wg wartosci zbywczej
w wariancie wymuszonej sprzedazy. Mimo ze prawo
upadtoSciowe w art. 368 ust. 2 PU przewiduje sytuacje
zaspokojenia wszystkich wierzycieli w toku postepo-
wania upadtosciowego, to jednak brak jest normatyw-
nych przestanek pozwalajacych bronic tezy, iz dtuznik
zobowigzany jest do utrzymywania takiej struktury
majatku, ktéra pozwolitaby na zaspokojenie wszyst-
kich wierzycieli w toku egzekucji generalnej w catosci.
Jak stusznie wskazujg T. Biel oraz A. Cybulska, ,poktada-
nie nadziei w tym, ze majatek dtuznika bedzie stanowit
realne zabezpieczenie wszystkich zaciggnietych przez
niego zobowigzan, jest niebezpieczna iluzja, ktorej reali-
zacja jest praktycznie niemozliwa, a ewentualne préby
jej implementacji przyniostyby szkodliwe skutki dla catej
gospodarki, niewspdtmierne do potencjalnych korzysci
dla indywidualnych uczestnikow rynku”**. Doda¢ mozna,
iz juz kluczowa zasada optymalizacji, wyrazona w art. 2
ust. 1 PU, wskazuje, iz postepowanie upadtosciowe nale-

3 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, Druk Sejmu
VIl kadencji nr 2824, http:/sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824; dostep

wg stanu na 07.07.2016r,, s. 63.
34 Biel T., Cybulska A., Metoda wyceny..., s. 76.
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zy prowadzic tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zostac
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu. Ustawodawca
nie wskazuje zatem, ze dtuznik powinien zostac zaspo-
kojony w catosci, ale raczej ,w jak najwyzszym stopniu”.
Aksjologia prawa upadtosciowego Swiadomie dopuszcza
mozliwos¢ powstania deficytu uniemozliwiajacego petne
zaspokojenie wierzycieli w toku egzekucji uniwersalnej,
a juz sama natura niewyptacalnosci Swiadczy o obiek-
tywnie istniejgcych niedoborach Srodkéw pienieznych.
Dtuznik nie ma obowigzku utrzymywania takiej struk-
tury majatkowej, ktora dawataby wierzycielom szanse
zaspokojenia sie w petnej wysokosci w razie otwarcia
postepowania upadtoSciowego, tzn. nie ma obowigzku
uwzgledniania w rachunku testowym prognozowanych
kosztow postepowania lub dyskonta z tytutu wymu-
szonej sprzedazy w toku uniwersalnej egzekucji. Tym
samym, ipso facto koszty dyskonta wynikajacego z na-
gtego charakteru sprzedazy, gdy syndyk dziata pod pre-
sja czasu, obcigzajg wierzycieli. Sg jednak uzasadnione
i wkalkulowane w mechanizm aksjologiczny prawa upa-
dtoSciowego, bowiem umozliwiaja wierzycielom odzy-
skanie przynajmniej czesci przystugujacych im Srodkow
pienieznych w mozliwie najkrétszym czasie. Niestuszne
jest suponowanie przy tym, iz powotywanie sie na ochro-
ne interesow wierzycielskich prowadzi do koniecznosci
wigzania wyceny majatku wg wartosci zbywczych z wa-
riantem sprzedazy wymuszonej®. Optyka uwalniajaca
mechanizmy prawa upadtoSciowego od iluzorycznego
oczekiwania na zaspokojenie wierzycieli w catosci w toku
postepowania upadtosciowego pozwala przyjac rowniez,
ze to nie wariant wymuszonej sprzedazy bedzie wiasci-
wy dla wyceny majatku dla rachunku testowego.

W zwigzku z tym racje nalezy przyznac stanowisku
postulujagcemu wycene majatku - dla potrzeb weryfi-
kacji przestanki majatkowej — na podstawie wartosci
zbywczej, ale przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.
Co prawda, w toku postepowania upadtosciowego ma-
jatek dtuznika zbywany bedzie wg wartosci zbywczej
w wariancie wymuszonej sprzedazy, jednakze nalezy
zdecydowanie odroznic cele i etapy prawno-faktyczne
obu wycen i zaakceptowac fakt ich odmiennosci. Trzeba
zgodzic sie z K. Osajda, ktory postulujgc — w kontekscie
art. 11 ust. 2 PU — wycene rynkowg w wariancie konty-
nuacji dziatalnosci wskazuje, iz ,oceniajac, czy przedsie-
biorca jest niewyptacalny, nie mozna jego niewyptacal-
nosci zaktadac a priori, a przeciez sprzedaz wymuszona
miataby miejsce wtasnie w razie niewyptacalnosci, a co
najmniej niemoznosci zaspokojenia roszczenia docho-
dzonego przez konkretnego wierzyciela"®.

3 Por. Biel T., Cybulska A., Metoda wyceny..., s. 74.
% Osajda K., Uwagi o pojeciu..., s. 16.

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz wariant wymuszonej
sprzedazy pozostaje odpowiedni dla wtasciwego poste-
powania upadtoSciowego (a nie postepowania przygo-
towawczego, ktérym jest postepowanie o ogtoszenie
upadtosci), zakfadajac koniecznos¢ zachecenia rynku do
sktadania ofert w najblizszym mozliwym czasie, bowiem
z naturalnych przyczyn czas trwania postepowania upa-
dtoSciowego w negatywny sposob oddziatuje na stopien
zaspokojenia wierzycieli z masy upadtosci i otoczenie
gospodarcze. Konstatacja ta jest stuszna tym bardziej
w Swietle zmodyfikowanego brzmienia art. 308 PU, wska-
zujacego w ust. 2, iz syndyk jest obowigzany do podej-
mowania dziatan umozliwiajgcych zakonczenie likwidacji
masy upadtosci w ciggu 6 miesiecy od dnia ogtoszenia
upadtosci. Mimo ze termin ten nalezy uznawac za instruk-
cyjny, to w sposob oczywisty wptywa on na koniecznos¢
stosowania wyceny w wariancie wymuszonej sprzedazy.

Wracajac do problematyki rachunku testowego, warto za-
stanowic sie nad pytaniem: dlaczego przyjmowac metode
wyceny wg wartosci zbywczej, a nie wytacznie bilanso-
wej? Uzasadnienia dla takiej konstatacji nalezy poszuki-
wac przede wszystkim w warstwie aksjologicznej prawa
upadtosciowego, ktora podstawowego celu prawa insol-
wencyjnego upatruje wtasnie w funkcji windykacyjnej*’,
bedacej szczegdlnie istotng dla wierzycieli upadtego, tj.
gtownych beneficjentéw korzysci ptynacych z sanacji uni-
wersalnej. Przypomniet nalezy, ze jedna z pierwsza czyn-
nosci syndyka masy upadtosci po objeciu majatku upadte-
g0 jest sporzadzenie spisu i oszacowania majatku wcho-
dzacego w sktad masy upadtosci, zas czynnosc ta stanowi
element przygotowania masy do jej likwidacji. Bezposred-
nim celem likwidacji majatku upadtego jest jego spienie-
zenie, a nastepnie dystrybucja pozyskanych w taki sposob
Srodkéw pienieznych na rzecz uprawnionych wierzycieli.
Skoro likwidacja masy upadtosci odbywa sie zasadniczo
poprzez sprzedaz majatku®®, to sprzedaz taka odbywac sie
musi po cenach zbywczych, ale z mozliwoscig zastosowa-
nia dyskonta z tytutu egzekucyjnego charakteru czynno-
Sci syndyka, nie zas po wartosciach bilansowych, w wielu
wypadkach abstrahujgcych od wartosci rynkowych. Cena
zbywcza winna wynikac natomiast z rynkowej wyceny
poszczegolnych sktadnikow majatku dokonanej meto-
da skorygowanych aktywow netto, zaliczang do rodziny

37 Art. 2 ust. 1 PU stanowi, iz postepowanie upadtosciowe nalezy prowadzic
w taki sposéb, by roszczenia wierzycieli mogty zostac zaspokojone w jak
najwyzszym stopniu.

3% W mysl art. 311 ust. 1-2 PU likwidacja wierzytelnosci upadtego nastepuje
przez ich zbycie albo Sciggniecie, przy czym wybér sposobu likwidacji nalezy
poprzedzi¢ oceng, ktory z nich umozliwia zaspokojenie wierzycieli w jak
najwiekszym stopniu przy uwzglednieniu kosztéw i ryzyka niepowodzenia
Sciagniecia wierzytelnodci upadtego oraz koniecznosci zaspokojenia
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 230 PU, zwigzanych z przedtuzeniem
postepowania upadtosciowego.
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majatkowych metod wyceny, lub metoda dochodowa
w przypadku zbywania przez syndyka przedsiebiorstwa
upadtego w catosci lub jego zorganizowanych czesci,
oczywiscie przy zatozeniu, iz przedsiebiorstwo to gene-
ruje dodatnie przeptywy pieniezne. Wartosci bilansowe,
ujawnione w ksiegach rachunkowych dtuznika, powinny
odgrywac w tej sytuacji wytacznie pomocnicza role.

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz przyjecie za wtasciwg
metody bilansowej niostoby ze sobg okreslone i istot-
ne korzysci. Do jej zalet zaliczamy wszak bezsprzecz-
nie prostote i ftatwoS¢ zrozumienia przyjetej metodyki
przez odbiorcow wyceny, oczywiscie przy zatozeniu, ze
bilans, na ktérym opart sie wyceniajacy, powstat zgod-
nie ze sztuka prawa rachunkowego i prezentuje rzetelne,
prawdziwe dane. W Swietle aksjologii prawa upadtoscio-
wego, a w szczegblnosci w kontekscie zasady optyma-
lizacji, trudno zlekcewazy¢ natomiast fakt, ze wartosci
ujawnione w sporzadzonym bilansie nie odzwierciedlajg
zazwyczaj wartosci rynkowych, stad tez moga powstac
nawet bardzo istotne odchylenia pomiedzy wartoscia
ujawniong w ksiegach rachunkowych jednostki gospo-
darczej a wartoscig rynkowa poszczegdlnych aktywow
i pasywow na dzien wyceny. Jak stusznie zauwaza P. Zim-
merman, metoda ksiegowa ,dotknieta jest w mys| obo-
wigzujacego prawa, zwtaszcza podatkowego, znacznym
oderwaniem od rzeczywistej wartosci ekonomicznej"°.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze wycena aktywow me-
toda bilansowa na potrzeby czynnosci likwidacyjnych
(sprzedazowych) majatku dtuznika jest nieadekwatna
do celu wyceny, a tym samym w zaden sposab nie kore-
sponduje z nadrzedng funkcjg przestanki nadmiernego
zadtuzenia, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa wie-
rzycieli poprzez podtrzymywanie stanu istnienia w ma-
jatku dtuznika potencjatu zaspokojenia wierzytelnosci
pienieznych w mozliwie najwyzszym stopniu.

W pismiennictwie wskazuje sie rowniez, iz zaletg wyceny
wg wartosci bilansowej bytaby ,mozliwos¢ ujecia w ma-
jatku m.in. wartosci aktywow w praktyce niezbywalnych,
produkcji w toku, niezrealizowanych inwestycji, naleznosci
z niedokonczonych jeszcze umoéw dtugoterminowych™©.
Abstrahujac od tego, ze tak szerokie ujecie majatku dtuz-
nika wydaje sie domagac — w celu legitymizacji — inter-
wencji ustawodawecy, nalezy podkreslic, ze w Swietle do-
konanej nowelizacji prawa upadtosciowego doprowadzi-
toby do powstania swoistej asymetrii miedzy interesami
dtuznika a interesami wierzycielskimi. Szereg nowych nor-
matywnych regulacji przestanki majatkowej doprowadzito
do faktycznej jej liberalizacji dla dtuznikdéw, tacznie z sub-

3% Zimmerman P., ,Prawo upadtosciowe...”; art. 11.
“0 Biel T., Cybulska A., Metoda wyceny..., s. 80.

sydiarnym charakterem wzgledem przestanki ptynnoscio-
wej. Z rachunku testowego wytaczono szereg kategorii
zobowigzan i radykalnie wydtuzono okres, po ktérym ma-
terializuje sie obowigzek ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Mozliwosc ujecia w rachunku testowym jesz-
cze takich wartosci, jak: aktywa w praktyce niezbywalne,
produkcja w toku, niezrealizowane inwestycje i naleznosci
z niedokonczonych jeszcze umow dtugoterminowych, do-
prowadzi¢ mogtaby w ocenie autoréw artykutu do zabu-
rzenia nieodzownej rownowagi pomiedzy interesem dtuz-
nika a interesami wierzycielskimi, stad tez chocby z tej
przyczyny nie mozna sie z taka propozycja zgodzic.

Powyzsze rozwazania prowadza wiec do koniecznosci
skonstatowania, iz optymalnym, racjonalnym i zgodnym
z aksjologia prawa upadtoSciowego modelem wyceny
majatku dtuznika dla celéw rachunku testowego jest wy-
cena wedtug wartosci zbywczej, w szczegdlnosci biorac
pod uwage ograniczenia i szanse na danym rynku, z za-
tozeniem kontynuacji dziatalnosci.

UWAGI DOTYCZACE MOZLIWOSCI ODDALENIA
WNIOSKU 0 0GLOSZENIE UPADEOSCI MIMO
MATERIALIZAC)I PRZEStANKI MAJATKOWE)

Art. 11 ust. 6 PU stanowi, iz ,sad moze oddalic wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, jezeli nie ma zagrozenia utraty
przez dtuznika zdolnosci do wykonywania jego wymagal-
nych zobowigzan pienieznych w niedtugim czasie”. Przed-
miotowa regulacje nalezy rozpatrywac wytacznie w kon-
tekScie przestanki nadmiernego zadtuzenia, bowiem
oczywista jest obiektywna niemoznos¢ jednoczesnego
wystepowania braku ,zagrozenia utraty przez dtuznika
zdolnosci do wykonywania jego wymagalnych zobowia-
zan pienieznych w niedtugim czasie” i ,utraty zdolnosci
do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych”
(przestanka ptynnosciowa). Nadto o fakcie przynalezenia
art. 11 ust. 6 PU do wtasciwosci przestanki majgtkowej
Swiadczy rowniez art. 11 ust. 7 PU, zaliczajacy art. 11
ust. 6 PU do grona przepisow regulujgcych przestanke
nadmiernego zadtuzenia. Znaczenie omawianej normy
jest niebagatelne, bowiem sprowadza przestanke majat-
kowa do roli pomocniczej i wzglednej, uzaleznionej de fac-
to od finansowej ptynnosci przedsiebiorstwa. Jak wskazat
ustawodawca, ,nadmierne zadtuzenie stanowi istotny
problem dla sytuacji rynkowej dopiero wtedy, gdy prowa-
dzi do zaburzenia zdolnosci ptatniczej przedsiebiorcy™’.
A skoro tak, jak stusznie zauwazajg T. Biel i A. Cybulska,
celem przestanki nadmiernego zadtuzenia jest ,eliminacja

“1Uzasadnienie projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, Druk Sejmu VII
kadencji nr 2824, http:/sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824; dostep wg
stanu na 07.07.2016 ., s. 66.
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z rynku takich podmiotow, ktore ze wzgledu na utrzymuja-
cy sie zty stan majatkowy moga utracic¢ zdoInosc ptatnicza
i tym samym, funkcjonujac na rynku, stanowig zagrozenie
dla innych dziatajacych na nim podmiotow"“2,

Ustawodawca stusznie przyjat, iz w niektorych stanach
faktycznych przestanka nadmiernego zadtuzenia nie tyl-
ko nie odzwierciedlataby rzeczywistosci w zakresie nie-
wyptacalnosci ekonomicznej, ale i jej zastosowanie pro-
wadzitoby do zgota nieprawdziwych wnioskow. A prze-
ciez niewyptacalnos¢ prawna winna byc wytacznie
potwierdzeniem zdarzei ekonomicznych i stanu fak-
tycznego, polegajacego na faktycznej niewyptacalnosci
ekonomicznej dtuznego podmiotu. Nie powinno sie tego
porzadku przyczynowo-skutkowego zaburzag, a juz na
pewno odwracat. Brak jest jakichkolwiek racji dla sztucz-
nego otwierania procesu upadtosciowego dla podmiotow
wyptacalnych tylko dlatego, ze z okreSlonych przyczyn
wypetniajg znamiona niewyptacalnosci prawne;j.

Art. 11 ust. 6 PU znajdzie zastosowanie przede wszyst-
kim w sytuacji spotek celowych, powotanych do reali-
zacji konkretnych celéw inwestycyjnych, ktérych wy-
miar biznesowy odtozony jest w czasie. Inwestorzy oraz
wierzyciele takich podmiotow zgadzajg sie wtedy na
istnienie stanu nadwyzki pasywow nad aktywami, o kto-
rej w art. 11 ust. 2 PU, jednak sami podejmuja ryzyko
wspotpracy, wierzac w szanse powodzenia realizowanej
inwestycji. Stusznie wskazuje C. Zalewski, iz ,inwestorzy,
wierzyciele sktonni sg wielokrotnie podejmowac duze
ryzyko i angazowac sie w nowe przedsiewziecia, ktore
w poczatkowym okresie z zatozenia bedg generowaty

straty, a stan, w ktérym zobowiazania beda wieksze od
majatku, bedzie utrzymywat sie az do chwili, gdy dane
przedsiewziecie dojdzie do etapu finalnego"3.

Pewne watpliwosci budzi€é moze uzyte przez ustawo-
dawce sformutowanie ,w niedtugim czasie", jednak jego
nieostrosc uznac nalezy za zalete, a nie wade tej regula-
¢ji. Mnogosc istniejgcych standw faktycznych uzasadnia
uzycie klauzuli generalnej, ktora sktadowi orzekajacemu
w sprawie o ogtoszenie upadtosci pozwoli na indywi-
dualizacje subsumcji. Trudno zatem przyznac stusznosc
stanowisku S. Gurgula, ktéry za ,niedtugi czas” uznaje
3 miesigce*. Jak trafnie zauwaza P. Filipiak, przesadzanie
abstrakcyjnie, czy niedtugi czas oznacza 1, 3 czy 5 mie-
siecy, nie jest zasadne, a kazdy przypadek powinien by¢
oceniany indywidualnie®®.

PRZYKtAD HIPOTETYCZNY

W celu zobrazowania prowadzonych rozwazan ponizej
przedstawiony zostanie przyktad hipotetyczny w czte-
rech réznych wariantach (w zaleznosci od stopnia ustano-
wionych zabezpieczen na majatku dtuznika), wskazujacy
na wtasciwa metodyke kwantyfikacji rachunku testowe-
go dla celéw przestanki nadmiernego zadtuzenia, przy za-
tozeniu, iz bilansowe wartosci sktadnikéw majatku odpo-
wiadajg wartosciom zbywczym w warunkach kontynuacji.

| wariant

Stan faktyczny w zakresie zabezpieczen: brak zabezpie-
czen na majatku dtuznika.

DEUZNIK ABC SP.Z 0.0. — WARIANT |
WARTOSE WARTOSC B WARTOSC
UWZGLEDNIONA WARTOSC  [UWZGLEDNIONA
SYMBOL AKTYWA ZB[EVLVI\E]ZA W RACHUNKU SYMBOL PASYWA ZBYWCZA [PLN] W RACHUNKU
TESTOWYM TESTOWYM
A1 ruchomosci 5 000 000,00 5 000 000,00 P1 kapitaty wtasne 1 000 000,00 0,00
A2 nieruchomos¢ 5000 000,00 5000 000,00 P2 rezerwy 1000 000,00 0,00
dtugoterminowe
A3 rozliczenia 2 000 000,00 0,00 P3 zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00
miedzyokresowe dtugoterminowe
pieniezne
P4 zobowigzanie 7 000 000,00 7 000 000,00
krotkoterminowe
pieniezne
P5 rozliczenia 1 000 000,00 0,00
miedzyokresowe
SUMA: 12 000 000,00 10 000 000,00 | SUMA: 12 000 000,00 9 000 000,00
RACHUNEK TESTOWY:
10 000 000,00 PLN > 9 000 000,00 PLN
A>P = brak materializacji majatkowej przestanki niewyptacalnosci

42 Biel T,, Cybulska A., Metoda wyceny..., s. 74.

43 Zalewski C., Zmiany w postepowaniu..., . 4-5.
4 Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe...”, art. 11.
% Filipak P., [w:] (red.) A Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System...”, s. 704.
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DEUZNIK ABC SP.Z 0.0. — WARIANT II

[PLN] W RACHUNKU [PLN] W RACHUNKU
TESTOWYM TESTOWYM
A1 ruchomosci 5000 000,00 5000 000,00 P1 kapitaty wtasne 1 000 000,00 0,00
A2 nieruchomosé 5 000 000,00 5 000 000,00 p2 rezerwy 1000 000,00 0,00
dtugoterminowe
A3 rozliczenia 2 000 000,00 0,00 P3 zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00
miedzyokresowe dtugoterminowe
pieniezne
P4 zobowigzanie 7 000 000,00 7 000 000,00
krotkoterminowe
pieniezne
P5 rozliczenia 1000 000,00 0,00
miedzyokresowe
SUMA: 12 000 000,00 10000 000,00 [ SUMA: 12 000 000,00 9000 000,00
RACHUNEK TESTOWY:
10 000 000,00 PLN > S 000 000,00 PLN
A>P = brak materializacji majatkowej przestanki niewyptacalnosci
DtUZNIK ABC SP. Z 0.0. — WARIANT Il
WARTOSC UW\é\I('Sq LF\I’iTIZ)OI\'ISI%)NA WARTOSC UW\évéLFEEOI\ﬁgNA
SYMBOL AKTYWA ZB[\'(DVL\II\E]ZA W RACHUNKU SYMBOL PASYWA ZB[\I(DVLVI\E]ZA W RACHUNKU
TESTOWYM TESTOWYM
A1 ruchomosci 5000 000,00 5000 000,00 P1 kapitaty wtasne 1 000 000,00 0,00
A2 nieruchomos¢ 5000 000,00 0,00 p2 rezerwy 1 000 000,00 0,00
dtugoterminowe
A3 rozliczenia 2 000 000,00 0,00 P3 zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00
miedzyokresowe dtugoterminowe
pieniezne
P4 zobowigzanie 7 000 000,00 7 000 000,00
krotkoterminowe
pieniezne
P5 rozliczenia 1000 000,00 0,00
miedzyokresowe
SUMA: 12 000 000,00 5000 000,00 | SUMA: 12 000 000,00 9000 000,00
RACHUNEK TESTOWY:
5 000 000,00 PLN < 9000 000,00 PLN
A<P = materializacja majatkowej przestanki niewyptacalnosci
DEUZNIK ABC SP. Z 0.0. — WARIANT IV
WARTOSC | 761 Epniona WARTOSC |, 7c) EpnionA
SYMBOL AKTYWA ZB[\l(D\ﬁll\E]ZA W RACHUNKU SYMBOL PASYWA ZB[\QCI'\(IZ]ZA W RACHUNKU
TESTOWYM TESTOWYM
A1 ruchomosci 5000 000,00 5000 000,00 P1 kapitaty wtasne 1 000 000,00 0,00
A2 nieruchomos¢ 5000 000,00 5000 000,00 P2 rezerwy 1000 000,00 0,00
dtugoterminowe
A3 rozliczenia 2 000 000,00 0,00 P3 zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00
miedzyokresowe dtugoterminowe
pieniezne
P4 zobowigzanie 7 000 000,00 7 000 000,00
krotkoterminowe
pieniezne
P5 rozliczenia 1 000 000,00 0,00
miedzyokresowe
SUMA: 12 000 000,00 10000 000,00 [ SUMA: 12 000 000,00 9000 000,00
RACHUNEK TESTOWY:

10 000 000,00 PLN > S 000 000,00 PLN

A>P = brak materializacji majatkowej przestanki niewyptacalnosci
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Wyjasnienie w zakresie poszczegolnych pozycji aktywow
i pasywow:

e A1 — ruchomosci wchodzg w catosci do rachunku te-
stowego,

e A2 — nieruchomos¢ wchodzi w catosci do rachunku te-
stowego,

e A3 — rozliczenia miedzyokresowe nie wchodza do ra-
chunku testowego, nie obrazujg bowiem faktycznego
majatku dtuznika,

e P1 - kapitaty wtasne nie wchodza do rachunku testo-
wego, stanowig bowiem wytacznie wartos¢ wynikowa,
nie stanowigc dtugu obcego ani majatku,

e P2 —rezerwy nie wchodza do rachunku testowego, nie
powinny by¢ bowiem uwzgledniane do momentu zisz-
czenia sie okreSlonych zdarzen,

e P3 - zobowigzania dtugoterminowe pieniezne wcho-
dza do rachunku testowego,

e P4 — zobowigzania krotkoterminowe pieniezne wcho-
dza do rachunku testowego,

e P5 — rozliczenia miedzyokresowe nie wchodzg do ra-
chunku testowego, nie stanowig bowiem zobowigzan
w sensie cywilistycznym.

Il wariant

Stan faktyczny w zakresie zabezpieczen: nieruchomos¢ ob-
jeta w catosci hipoteka, zabezpieczajacg zobowigzanie wta-
sne. Wierzytelno5¢ istnieje i jest prawidtowo obstugiwana.

W zwigzku z faktem, iz ustanowiona na nieruchomosci
hipoteka zabezpiecza zobowigzanie wtasne, wartosc
nieruchomosci winna znalez¢ odzwierciedlenie w ra-
chunku testowym w catosci.

Il wariant

Stan faktyczny w zakresie zabezpieczen: nieruchomosé
objeta w catosci hipoteka na rzecz osoby trzeciej, zabez-
pieczajaca zobowigzanie obce. Wierzytelnosc istnieje, ale
nie jest juz obstugiwana przez dtuznika gtéwnego i brak
jest podstaw do twierdzenia, iz stan ten ulegnie zmianie.

W zwigzku z tym, iz zobowigzanie obce, ktdore zabezpie-
czono na nieruchomosci dtuznika, nie jest obstugiwane
przez dtuznika gtdwnego, nieruchomosc winna zostac
wykluczona z rachunku testowego, tj. nie powinna po-
wiekszac poziomu aktywow dtuznika.

IV wariant

Stan faktyczny w zakresie zabezpieczen: nieruchomosc
objeta w catosci hipoteka na rzecz osoby trzeciej, za-

bezpieczajaca zobowigzanie obce. Wierzytelnos¢ istnieje
i jest prawidtowo obstugiwana przez dtuznika gtéwnego.

W zwigzku z tym, iz zobowiazanie obce, ktdre zabezpie-
czono na nieruchomosci dtuznika, jest na biezaco obstu-
giwane przez dtuznika gtéwnego, wartos¢ nieruchomo-
Sci winna zostac uwzgledniona w rachunku testowym.

PODSUMOWANIE

Metodyka badania przestanki nadmiernego zadtuzenia
SciSle zwigzana jest z aksjologig prawa upadtoSciowego
i funkcja windykacyjng egzekucji uniwersalnej. To w jej
Swietle winno sie rozumiec normatywna regulacje prze-
stanki majatkowej oraz zakresy zobowigzan i sktadnikow
majatku witasciwe dla rachunku testowego. Rowniez do-
bor odpowiedniej metody wyceny majatku uzalezniony
jest bezposrednio od doszacowania znaczenia funkgji
windykacyjnej postepowania upadtosSciowego, co pro-
wadzi do konkluzji, iz wtasciwa jest metoda wg wartosci
zbywczej w wariancie kontynuacji dziatalnosci.

Zdaniem autorow artykutu do zobowigzan w rachunku te-
stowym nie powinno sie wliczac zobowigzan warunkowych
(w tym poreczen), az do momentu zaistnienia okreslonych
zdarzen zewnetrznych. Podobnie zobowigzania sporne
oraz zobowigzania bilansowe pod pozycjg ,rezerwy"” nie
powinny wptywac na wynik kwantyfikacji rachunku po-
rownawczego. Z kolei wsrod sktadnikéw majgtku dtuznika
wartoscia dla rachunku testowego cechuja sie wytacznie
takie sktadniki majatku, ktore posiadaja zdolnos¢ zbywcza
i egzekucyjna. Wartosci bilansowe powinny wystepowac
w tej sytuacji w roli pomocniczej, przy czym nie wszyst-
kie winny znalez¢ odzwierciedlenie w rachunku testowym
(np. roboty w toku i rozliczenia miedzyokresowe po stronie
aktywow nie sg majatkiem w sensie cywilistycznym i jako
takie nie posiadajg zdolnosci zbywczej i egzekucyjnej).
Zobowigzania rzeczowe wynikajace z zabezpieczen na
majatku dtuznika ustanowionych na rzecz os6b trzecich,
w sytuacji gdy wierzyciel rzeczowy prowadzi juz egzekucje
ze sktadnikéw majatku nalezacych do dtuznika rzeczowe-
go lub z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia
mozna uznac, ze wkrotce bedzie jg prowadzit, powinny
wptynac na odpowiednie obnizenie w rachunku testowym
wartosci sktadnikéw majatku dtuznika.

Z racji ograniczonego rozmiaru tego artykutu autorzy nie
wyczerpali wszystkich zagadnien zwiazanych z metody-
ka kwantyfikacji przestanki majatkowej, niemniej jednak
zywig nadzieje, ze publikacja stanie sie przyczynkiem do
pogtebienia merytorycznej dyskusji w kregu teoretykow
i praktykow prawa upadtoSciowego.
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Maciej Geromin

POMOC PUBLICZNA W USTAWIE Z 15 MAJA 2015 R.
— PRAWO RESTRUKTURYZACYJNE. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne? przed wszystkimi uczestnikami
postepowan na wypadek niewyptacalnosci pojawity sie
nowe trudnosci i wyzwania. Jednym z nich jest z pewno-
Scig zagadnienie tzw. pomocy publicznej w postepowa-
niach restrukturyzacyjnych® Obowiazujace zasady udzie-
lania pomocy publicznej nie ulegty zasadniczej zmianie®.
Jednak z uwagi na ujecie ich w ramy ustawy, a takze wobec
zmiany sytuacji podmiotéw publicznoprawnych w poste-
powaniu upadtosciowym (nowy art. 342 p.u.), pojawia sie
koniecznoS¢ podjecia prob uporzadkowania pojec i insty-
tucji w ramach postepowan restrukturyzacyjnych, zwigza-
nych z pomoca publiczng, i zarysowania ogdlnej pragma-
tyki dziatania organdéw postepowania restrukturyzacyjne-
go w zwigzku z mozliwoscig udzielania pomocy publicznej.
Celem artykutu jest odpowiedz na te zagadnienia®.

" Adwokat, associate w kancelarii Dentons, cztonek Sekgji Prawa Upadtoscio-
wego Instytutu Allerhanda w Krakowie.

2 Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r.
poz. 978); dalej jako ,p.r" ,P.r" wraz z wejsciem w zycie 1 stycznia 2016 r.
zmienia tytut ustawy - Prawo upadtoSciowe i naprawcze na Prawo
upadtosciowe. Z tej przyczyny ilekro¢ w dalszej czesci artykutu pojawiac sie
bedzie skrét ,p.u’; oznaczat bedzie powotanie przepiséw ustawy — Prawo
upadtoSciowe obowigzujacej od 1 stycznia 2016 r. Skrot ,p.u.n.” oznaczat
bedzie powotanie przepisow ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze
obowigzujacej do 1 stycznia 2016 .

3 Na ten temat poréwnaj: Gnys A., [w:] A. Machowska (red.), ,Prawo restruktury-
zacyjne i upadtosciowe. Zagadnienia praktyczne’, Warszawa 2016, Adamus R.,
.Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz" Warszawa 2015, Zimmerman P., ,Pra-
wo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz', Warszawa 2016, Gur-
gul S., ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz', Warszawa
2016, Geromin M., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), ,Prawo restruk-
turyzacyjne i upadtosciowe. System Prawa Handlowego”, Warszawa 2016, Kar-
pinski K., Pawetczyk M., [w:] A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz, ,Prawo restruktu-
ryzacyjne. Komentarz", Warszawa 2016, Werner A., Zasady udzielania pomocy pu-
blicznej w prawie restrukturyzacyjnym, [w:] ,Monitor Prawa Bankowego" 12/2015,
Marek M., Restrukturyzacja przedsiebiorstwa a pomoc publiczna, [w:] ,Feniks” 1/16.

“  Pierwsze zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace pomocy publicznej
znajdowaty sie juz w Ukfadzie Europejskim ustanawiajgcym stowarzyszenie
miedzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspalnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli 16 grudnia
1991 r. (Dz. U. 2 1994 r., nr 11, poz. 38), w ktérym Polska zobowiazata sie do
uznawania za niezgodna z wtasciwg realizacjg uktadu wszelka pomoc publicz-
ng, ktéra ,znieksztatca lub grozi znieksztatceniem konkurencji przez faworyzo-
wanie niektorych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towaréw”, gdy dzia-
fania te mogty miec negatywny wptyw na wymiane miedzy Polska a Wspéinotg
Europejska. Na temat historii obowigzywania regulacji dotyczacej pomocy pu-
blicznej por. Pawetczyk M., [w:] R. Hauser i in. (red.), ,Publiczne prawo gospo-
darcze. System Prawa Administracyjnego’, tom 8B, Warszawa 2013.

° Nalezy wskazac, ze wyczerpujace i metodologicznie poprawne omoéwienie
zagadnienia pomocy publicznej w postepowania restrukturyzacyjnych
(w szczegdlnosci w ujeciu praktycznym) w ramach jednego artykutu jest

Gospodarka UE opiera sie na zasadzie zachowania kon-
kurencji miedzy przedsiebiorcami PafAstw Cztonkow-
skich. Tym samym realizuje zasady gospodarki rynkowej
i zrownowazonego rozwoju (art. 3 TFUE®). Indywidualna
ingerencja Panstw Cztonkowskich w zasady funkcjono-
wania witasnej gospodarki wptywa na konkurencje ryn-
ku wewnetrznego i zewnetrznego UE’. Stad udzielanie
przez UE i Panstwa Cztonkowskie wsparcia, bedacego
pomocg publiczng, kierowanego do przedsiebiorcow,
ktore zaktoca rynek jest, co do zasady, niezgodne z TFUE.
Istnieje przy tym mozliwos¢ uznania danej formy pomocy
publicznej za zgodna z prawem UE. Moze to mie¢ miej-
sce w formie programu pomocowego albo indywidualnej
decyzji o zgodzie na udzielenie pomocy publicznej. Kom-
petencje do decydowania o zgodzie na udzielenie po-
mocy publicznej sa zastrzezone wytacznie dla organow
UEB. Zasady udzielania pomocy publicznej bez czynnego
udziatu organow UE moga zostac ,implementowane” do
prawodawstwa krajowego. Przepisy p.r. stanowig przy-
ktad tego rodzaju implementacji wymagan UE. Nie zmie-
niaja one jednak przepisdw o charakterze ,procesowym’,
odnoszacych sie do zasad kontroli i wyliczania udzielanej
pomocy publicznej®.

utrudnione. Autor na potrzeby kondensacji informacji celowo przyjmuje
systematyke artykutu, ktéra na poczatku przedstawia definicje, wynikajace
z przepiséw ,0 pomocy publicznej w restrukturyzacji’, nastepnie praktyczny
sposob ich zastosowania, a dopiero w podsumowaniu dokonuje syntezy,
wskazujac na cele i funkcje omawianych przepisow.

¢ Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30 kwietnia 2004 r. (Dz. U. UE L
2014.182.1 ze zm.) — dalej ,TFUE" — obowiazujacy na mocy oSwiadczenia
rzadowego z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie mocy obowigzujacej traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
podpisanego w Atenach 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 30 kwietnia 2004 r.)
oraz zgody uchwalonej w referendum ogélnokrajowym w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, wyznaczonym na 8 czerwca 2003 r. (Dz. U.
22003, nr 126, poz. 1170).

7 Pawetczyk M., [w:] R. Hauser i in. (red.), ,Publiczne prawo gospodarcze.
System Prawa Administracyjnego’, tom 8B, Warszawa 2013.

& Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 lipca
2013 .11 GSK 552/12, Legalis nr 764682.

¢ Por. Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 — j.t.) oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U.
z 2004 r., nr 194, poz. 1983).
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KILKA PODSTAWOWYCH DEFINICJI
Wsparcie

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE pomocg publiczng jest,
z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Pan-
stwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorcom lub produkgji niektorych towarow, je-
zeli wptywa na wymiane handlowa miedzy Pafstwami
Cztonkowskimi.

Nalezy wskazaé, ze pojecie ,wsparcie” jest kategorig
nadrzedng wobec pojecia ,pomocy publicznej”. Pomoca
publiczng jest wiec kwalifikowana forma wsparcia, ktéra
spetnia wszystkie kryteria przewidziane w art. 107 ust. 1
TFUE. Stanowi o tym art. 140 p.r., ktdry wskazuje, ze je-
zeli w postepowaniu restrukturyzacyjnym moze dojsc do
udzielenia przedsiebiorcy przez panstwo lub przy uzyciu
zasobow panstwowych wsparcia w jakiejkolwiek formie,
plan restrukturyzacyjny dodatkowo zawiera test prywat-
nego wierzyciela lub test prywatnego inwestora, stano-
wigcy ocene, czy wsparcie udzielone w postepowaniu
restrukturyzacyjnym i w trakcie wykonywania uktadu be-
dzie stanowito pomoc publiczng. Innymi stowy, pomoca
publiczng jest tylko takie wsparcie, ktore nie spetnia testu
prywatnego wierzyciela ani testu prywatnego inwestora.

W postepowaniach restrukturyzacyjnych za wsparcie na-
lezy uznac takie zachowanie (dziatanie lub zaniechania)
podmiotu publicznego albo podmiotu, ktory wykorzy-
stuje zasoby panstwowe, ktore prowadzi do: odroczenia
ptatnosci, redukcji wierzytelnosci (gtéwnej lub ubocznej),
konwersji wierzytelnosci lub dokapitalizowania dtuznika.
W jeszcze prostszym ujeciu, wsparciem jest Swiadczenie
na rzecz przedsiebiorstwa, ktoére zwieksza wydatki albo
zmniejsza wptywy panstwa. W postepowaniach restruk-
turyzacyjnych bedzie to miato miejsce zazwyczaj poprzez
zawarcie uktadu, ewentualnie udzielenie nowego finan-
sowania w ramach planu restrukturyzacyjnego.

Pomoc publiczna

Pomoca publiczna jest taka forma wsparcia, ktora zaktoci
lub grozi zaktoceniem konkurencji, ma charakter selek-
tywny i negatywnie oddziatuje na wymiane handlowa
pomiedzy krajami cztonkowskimi UE™. W innym ujeciu,
pomoca publiczng jest wsparcie udzielane przez panstwo

" Gurgul S. ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz".
Warszawa 2016, s. 1096 i n.

lub przy uzyciu zasobow panstwowych, ktore prowadzi
do wystepowania selektywnej korzysci, ktére wptywa na
handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi'" i zaktoca lub
zagraza zaktoceniu konkurencji'2.

Po pierwsze, istotne jest, czy Swiadczenie jest udzielone
przez panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych.
Przyktadowo, wsparcie udzielane bezposrednio to takie,
ktore pochodzi od jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewddztwa) lub jednostki admini-
stracji rzadowej (naczelnika urzedu skarbowego, dy-
rektora ZUS). PoSrednio wsparcia moga udzielac spotki
Skarbu Panstwa lub z udziatem Skarbu Panstwa, fundu-
sze i agencje panstwowe.

Po drugie, przez korzy5¢ nalezy rozumie€ przyznanie
gospodarczej korzysci (przysporzenie Srodkow, umniej-
szenie dtugdw) podmiotowi gospodarczemu. W prakty-
ce, jesli dana gmina jest wierzycielem dtuznika z tytutu
niezaptaconego podatku od nieruchomosci oraz z tytu-
tu niezaptaconego czynszu najmu lokalu nalezacego do
gminy, to odraczajac w ramach uktadu termin zaptaty
ktorejkolwiek z tych naleznosci, bedzie przyznawata ko-
rzysc dtuznikowi.

Po trzecie, przez selektywnoS¢ nalezy rozumiec takie
skierowanie wsparcia, ktére powoduje, ze jego adresa-
tem bedzie jeden podmiot albo tylko grupa podmiotow.
Przyktadowo, naczelnik urzedu skarbowego, udzielajacy
w ramach zawartego uktadu zgody na odroczenie termi-
nu ptatnosci dtuznika, dziata zawsze selektywnie.

Po czwarte, przez oddziatywanie danego Srodka wspar-
cia narynek wewnatrzunijny i unijng konkurencje rozumie
sie sytuacje, w ktorej wsparcie wzmacnia pozycje danego
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw i prowadzi
do zaktdcenia lub mozliwosci zaktdcenia konkurencji na
tym rynku3,

Pomoc publiczna de minimis

Jak juz wspomniano, nie kazda forma pomocy publicz-
nej uznawana jest za niezgodna z rynkiem UE, a przez
to niedopuszczalna. Zgodna z regutami wspolnego ryn-
ku jest pomoc publiczna, ktorej udzielano przedsiebiorcy
w okresie 3 kolejnych lat ponizej okreslonej kwoty (albo

" Kurcz B, [w:] K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.), ,Traktat
o funkcjonowaniu, komentarz do art. 107 TFUE", Lex/el 2016.

2 Wyrok sadu | instancji z 22 lutego 2006 r., T-34/02 Le Levant 001 i in. v.
Komisja WspélInot Europejskich, Legalis.

' Geromin M., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red), ,Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe System Prawa Handlowego’, Warszawa
2016 — przy czym wskazac nalezy, ze nawet oddziatywanie Srodka wsparcia
wytacznie na pozaunijne rynki (np.. wsparcie eksportu polskich ciggnikow
na terenie Afryki) moze doprowadzic do ostabienia rynku wewnatrzunijnego
poprzez wptywanie na eksport ciggnikow przez inne Pafstwa Cztonkowskie UE.
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rownowartosci kwoty) — tzw. pomoc publiczna de mini-
mis*, ktorej wartosc zalezy od sektora gospodarki, w ja-
kim funkcjonuje przedsiebiorca:

1. w sektorze transportu drogowego jest to kwota 100 tys.
euro (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013);

2. w sektorze rolnym — 15 tys. euro™;

3. w sektorze przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi
w ogdlnym interesie gospodarczym — 500 tys. euro’®;

4. dla pozostatych przedsiebiorcow — 200 tys. euro
(art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013).

Pomoc Panstwa Cztonkowskiego w wysokosci, ktora nie
przekracza poziomu pomocy publicznej de minimis, nie
narusza zasad konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami UE, jest bowiem nieznaczna i ,bagatelna”
W celu okreSlenia daty przyznania i kwoty pomocy pu-
blicznej nalezy siegnac do przepisow krajowych, w tym
wypadku ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Test prywatnego wierzyciela
i test prywatnego inwestora

Podkreslic nalezy, ze nie kazdy rodzaj wsparcia udzielo-
nego przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych stanowi pomoc publiczng. Wsparcie udzielone
przedsiebiorcy, jezeli spetnia test prywatnego wierzy-
ciela albo prywatnego inwestora, nie narusza wspélno-
towej zasady uczciwej konkurencji i nie stanowi pomocy
publicznej. Jezeli, ogdlnie rzecz ujmujac, ,panstwo” za-
chowuje sie w ten sam sposab, jak zachowaliby sie (albo
zachowujg sie) inwestorzy albo wierzyciele w warunkach
rynkowych, to nie mozna mowic o korzysci udzielanej dla
danego przedsiebiorcy (dtuznika).

Zgodnie z przepisem art. 140 ust. 2 p.r. przez test pry-
watnego wierzyciela nalezy rozumie¢ ocene dziatan
wierzyciela publicznego planowanych w postepowaniu
restrukturyzacyjnym i w jego trakcie oraz w ramach wy-
konywania uktadu, dokonywang w celu stwierdzenia,
czy wierzyciel publiczny zachowuje sie w danym przy-
padku jak prywatny wierzyciel, dziatajacy w normalnych
warunkach rynkowych. W szczeg6lnosci: czy prywatny
wierzyciel zaakceptowatby przewidziane w propozycjach

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352, s. 1).

5 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L nr 352,
s.9).

6 Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z 25 kwietnia
2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujacym ustugi Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz.
UE Lnr114,s.8zezm.).

uktadowych warunki sptaty zobowigzan. Szczeg6to-
we elementy testu prywatnego wierzyciela opisane sg
w przepisie art. 140 ust. 3 p.r.,, przy czym zbiorczo mozna
je potraktowac jako obowigzek zbadania, czy wierzytel-
nosci wierzyciela publicznoprawnego beda zaspokojone
w wiekszym stopniu w przypadku zawarcia i wykonania
uktadu, czy w postepowaniu upadtosciowym.

Zgodnie z przepisem art. 140 ust. 4 przez test prywat-
nego inwestora nalezy rozumie¢ ocene dziatan podej-
mowanych przez podmiot finansujacy dokonywang
w celu stwierdzenia, czy wsparcie nie stanowi pomo-
cy publicznej. Wsparcie nie stanowi pomocy publicznej
w przypadku, gdy jest dokonywane na warunkach ak-
ceptowalnych réwniez dla inwestora prywatnego. Innymi
stowy, chodzi o poréwnanie tego, czy ,panstwo’, udzie-
lajac nowego finansowania, zachowuje sie jak prywatny
inwestor. W celu zweryfikowania, czy test prywatne-
go inwestora jest spetniony, nalezy w nim uwzglednic
informacje o:

1. przewidywanym poziomie zwrotu z zaangazowanego
kapitatu;

2. Srednim poziomie zwrotu z zaangazowanego kapita-
tu porownywalnych inwestycji;

3. przewidywanym poziomie ryzyka towarzyszacego in-
westycji;

4. Srednim poziomie ryzyka porownywalnych inwestycji
(art. 140 ust. 5 p.r.).

Okreslenie, czy dane wsparcie (dany sposéb restruktu-
ryzacji zobowigzania) spetnia test prywatnego inwe-
stora, czy wierzyciela ma charakter obiektywny. Ozna-
cza to brak mozliwosci stosowania innych przestanek
niz rynkowe (czyli np. kwestii spotecznych — bezrobocia
na danym rynku). Oznacza to réwniez, ze dany rodzaj
wsparcia zawsze bedzie spetniat albo test prywatnego
wierzyciela, albo test prywatnego inwestora, albo nie
bedzie spetniat zadnego z tych testow. Nie jest moz-
liwe, aby dany rodzaj wsparcia (np. udzielenie kredytu
dtuznikowi) mogt spetniac test prywatnego wierzycie-
la. Moze spetni¢ wytacznie test prywatnego inwestora,
albowiem dtuznik otrzymuje nowe Srodki. Zasadniczo
bowiem test prywatnego wierzyciela odnosi sie do wie-
rzytelnosci, ktore juz powstaty (objete uktadem), zas test
prywatnego inwestora dotyczy wierzytelnosci, ktore
dopiero mogg powstac, np. poprzez udzielenie nowego
finansowania.

W Swietle tego w uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze
kwestia pomocy publicznej w postepowaniach restruk-
turyzacyjnych pojawia sie wtedy, gdy ktorakolwiek
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z form wsparcia (a wiec restrukturyzacji wierzytelnosci
.panstwowej’, ktéra ma zostac objeta uktadem) nie spet-
nia testu prywatnego wierzyciela albo nowe finansowa-
nie podmiotu nie spetnia testu prywatnego inwestora.
Wtedy tylko wsparcie przybiera kwalifikowang forme
pomocy publicznej.

W ramach postepowan restrukturyzacyjnych, gdzie do-
chodzi do udzielenia pomocy publicznej, najtrudniejsza
jest sytuacja, w ktorej taczna wartoS¢ wsparcia, ktore
ma by¢ udzielone w ramach uktadu, stanowi pomoc pu-
bliczna (tj. ani nie spetnia testu prywatnego wierzyciela,
ani testu prywatnego inwestora) i nie miesci sie w progu
pomocy publicznej de minimis. Wtedy niezbedne jest uzy-
skanie indywidualnej, uprzedniej zgody Komisji Europej-
skiej na udzielenie pomocy publicznej. Z uwagi na fakt, iz
procedura uzyskania takiej decyzji zajmuje okoto 15 mie-
siecy', postepowania restrukturyzacyjne, gdzie mogtoby
dojs¢ do udzielania ,notyfikowanej” pomocy publicznej,
bytyby instytucjami martwymi. Zawarcie uktadu, w kto-
rym dochodzitoby do udzielenia pomocy publicznej, ktora
nie zostataby zaakceptowana w drodze decyzji Komisji
Europejskiegj, jest bowiem niedopuszczalne jako sprzecz-
ne z prawem (art. 165 ust. 1 p.r.).

Przepisy art. 141-149 P.R.

W celu usprawnienia udzielania pomocy publicznej usta-

wodawca zdecydowat sie na implementowanie do p.r.

Komunikatu Komisji Europejskiej z 31 lipca 2014 roku,

zawierajqcego wytyczne dOt\/CZ&lCE pomocy paﬁstwa na

ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinanso-
wych znajdujacych sie w trudnej sytuacji’®. Tym samym,
zgodnie z przepisem art. 149 p.r. i art. 148 p.r, pomoc
publiczna na restrukturyzacje nie podlega notyfikacji,
jezeli Komisja Europejska wyda decyzje o zatwierdze-
niu przepisow art. 141-148 p.r. jako programu pomo-
cowego’®, a w danym postepowaniu konkretny dtuznik
spetni kryteria okreSlone w przepisie art. 148 p.r. Inny-

mi stowy, jezeli Komisja Europejska wyda jednag decyzje

(zatwierdzajaca przepisy art. 141-148 p.r. jako program

pomocowy), zas dtuznik restrukturyzowany spetni prze-

stanki okreSlone w przepisach art. 141-148 p.r,, bedzie

7 Na temat tej procedury por. Karpinski K., Pawetczyk M., [w:] A. Torbus, A.J. Witosz,
A. Witosz, ,Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz', Warszawa 2016.

'8 Komunikat Komisji Europejskiej z 31 lipca 2014 roku, zawierajacy wytyczne
dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (2014/C 249/01) — dalej
jako ,Komunikat".

W art. 149 p.r. ustawodawca odwotuje sie do obowigzujgcego na dzien
uchwalania p.r. (15 maja 2015 r.) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999,
str. 1, z pézn. zm.), przy czym nie ulega watpliwosci, ze obecnie chodzi
o decyzje wydang na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589
z 13 lipca 2015 r. ustanawiajaca szczegdtowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012r.,

s. 47), ktére 14 pazdziernika 2015 r. zastagpito wskazane w art. 149 p.r.
rozporzadzenie.

mogt uzyskac pomoc publiczna na zasadach okreslonych
w tych przepisach, bez koniecznosci uzyskiwania indywi-
dualnej decyzji.

ZASADY OKRESLANIA UDZIELANIA
POMOCY PUBLICZNE)

W celu usprawnienia postepowania restrukturyzacyjne-
go, w ktorym moze dojs¢ do udzielenia wsparcia, zasad-
ne wydaje sie przyjecie nastepujacej pragmatyki dzia-
tania. Po pierwsze, nadzorca sadowy wraz z dtuznikiem
albo zarzadca wraz z dtuznikiem powinni zgromadzic do-
kumenty dotyczace udzielanego przed otwarciem poste-
powania restrukturyzacyjnego wsparcia i kwalifikowanej
formy wsparcia — czyli pomocy publicznej. Po drugie, po-
siadajac taka wiedze, a takze wiedze co do wierzytelno-
Sci objetych uktadem, powinni zaprojektowac wysokos¢
udzielonego przez ,pafstwo” w ramach postepowania
restrukturyzacyjnego wsparcia — dzieje sie to poprzez
przedstawienie propozycji uktadowych i planu restruktu-
ryzacyjnego. Po trzecie, w kolejnym etapie nalezy zwe-
ryfikowac, czy w ramach proponowanego uktadu moze
dojs¢ do udzielenia wsparcia i kwalifikowanej jego formy
w postaci pomocy publicznej i czy dane wsparcie pocho-
dzace od panstwa spetnia test prywatnego inwestora
albo prywatnego wierzyciela w ramach proponowanych
propozycji uktadowych. Jezeli po tak dokonanym tescie
w stosunku do wierzytelnosci ,panstwa” zadne wsparcie
nie zostanie zakwalifikowane jako niespetniajgce testu
prywatnego inwestora albo wierzyciela, tj. nie jest pomo-
€3 publiczna, w postepowaniu restrukturyzacyjnym nie
zostanie udzielona pomoc publiczna. Jezeli natomiast po
przeprowadzeniu testoéw prywatnego wierzyciela i pry-
watnego inwestora okaze sie, ze w postepowaniu dojdzie
do udzielenia pomocy publicznej, konieczne jest zwery-
fikowanie, czy w ramach uktadu zostanie przekroczony
poziom pomocy publicznej de minimis, czy nie. Jezeli zo-
stanie przekroczony ten poziom, w gre wchodzi zmiana
propozycji uktadowych poprzez ich dostosowanie do po-
ziomu ponizej de minimis. W innym wypadku konieczne
jest uprzednie uzyskanie indywidualnej decyzji Komis;ji
Europejskiej co do dopuszczalnosci udzielenia przedsie-
biorcy pomocy publicznej.

Powyzsza sytuacja ulega zmianie, gdy bedzie obowig-
zywata decyzja Komisji Europejskiej, o ktorej mowa
w art. 149 p.r. Wtedy, nawet w sytuacji gdy kwota po-
mocy publicznej bedzie powyzej progu de minimis, nie
bedzie dochodzito do udzielenia niedozwolonej pomocy
publicznej, jezeli przedsiebiorca ten w ramach restruk-
turyzacji spetni warunki okreslone w art. 141-148 p.r.
W konsekwencji, w czasie obowigzywania decyzji Komi-
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sji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 149 p.r., uprzednie
uzyskanie indywidualnej decyzji Komisji Europejskigj
bedzie konieczne, tylko jezeli przedsiebiorca (a contrario

zart. 148 p.r.):

bliczna na restrukturyzacje, udzielong w ramach tego
samego procesu restrukturyzacji, przekracza réwno-
wartosci 10 000 000 euro wedtug Sredniego kursu
walut obcych w Narodowym Banku Polskim z dnia
ztozenia planu restrukturyzacyjnego®.

1. nie spetni warunkéw okreslonych w art. 141-147 p.r.

lub,

2. nie jest matym lub Srednim przedsiebiorca lub,

. catkowita wielkos¢ udzielonej i wnioskowanej po-
mocy publicznej na restrukturyzacje wraz z pomoca
publiczng na ratowanie lub tymczasowa pomocg pu-

Powyzsze zasady mozna dla utatwienia zaprezentowac
w formie prostego algorytmu?":

Czy w ramach postepowania restrukturyzacyjnego
dochodzi do udzielenia wsparcia dtuznikowi?

TAK

NIE

Czy udzielane wsparcie (w stosunku do kazdej, indywidualnej
wierzytelnosci) spetnia test prywatnego inwestora albo wierzyciela?

Dalsza analiza jest zbyteczna

TV

NIE

Dalsza analiza jest zbyteczna

TAK

Czy udzielane wsparcie stanowi pomoc publiczng udzielang
W oparciu o przepisy prawa unijnego (programy pomocowe)?

NIE

Dalsza analiza jest zbyteczna

Czy udzielone wsparcie, bedgce pomoca

publiczng, miesci sie w progu de minimis?

TAK

<
<

Dalsza analiza jest zbyteczna. W planie restrukturyzacyjnym
nalezy wskazac, ze suma udzielonej w postepowaniu
restrukturyzacyjnym pomocy publicznej jest mniejsza lub rowna
odnosnej, wynikajacej z przepisow prawa unijnego wartosci

dopuszczalnej pomocy publicznej de minimis

NIE NIE NIE

Y

Gdy nie obowigzuje decyzja Komisji
Europejskiej, o ktorej mowa w art. 149 p.r.,
konieczna jest uprzednia, indywidualna
notyfikacja udzielanej pomocy publicznej
do KE. W tym wypadku udzielenie pomocy
publicznej jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu pozytywnej decyzji.

W czasie obowigzywania decyzji
Komisji Europejskiej, o ktorej mowa
w art. 149 p.r,, przy spetnieniu warunkow
okreslonych w art. 141-149 p.r. w planie
restrukturyzacyjnym konieczne jest: (a)
wykazanie, ze dtuznik spetnia wskazane
w tych przepisach przestanki i (b) podjecie
okreslonych dziatan restrukturyzacyjnych
zgodnych z planem oraz tymi przepisami.

W czasie obowigzywania decyzji Komisji
Europejskiej, o ktorej mowa w art. 149 p.r.,
gdy dtuznik nie spetnia warunkow
okreslonych w art. 141-149 p.r., konieczna
jest uprzednia, indywidualna notyfikacja
udzielanej pomocy publicznej do KE. W tym
wypadku udzielenie pomocy publicznej
jest mozliwe dopiero po wczesniejszym
uzyskaniu pozytywnej decyzji.

W tym wypadku udzielenie pomocy
publicznej nie wymaga notyfikacji.

2 Geromin M., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), ,Prawo
restrukturyzacyjne i upadtoSciowe. System Prawa Handlowego’, Warszawa

2016.
2" Opracowanie wiasne,

por. rowniez: Werner A., Zasady udzielania pomocy

publicznej w prawie restrukturyzacyjnym, [w:] ,Monitor Prawa Bankowego’,

12/2015.
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INNE ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

Czy mozna wykluczyc udzielenie pomocy publicznej na
zasadach okreslonych w art. 141-148 P.R. w innym po-
stepowaniu niz postepowanie sanacyjne?

W postepowaniach restrukturyzacyjnych udzielenie
wsparcia i pomocy publicznej ponizej progu de minimis
jest mozliwe zawsze. Konieczne jest tylko uwzgled-
nienie, w ramach uzasadnienia uktadu, ze mamy do
czynienia wytgcznie ze wsparciem niestanowigcym
pomocy publicznej (tj. spetniajacym test prywatnego
wierzyciela albo inwestora) albo pomoc publiczna udzie-
lana jest w dopuszczalnej kwocie nie wyzszej niz kwota
de minimis.

Zasadniczo rozstrzygnac nalezy, czy w sytuacji gdy be-
dzie obowiazywata decyzja Komisji Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 149 p.r., pomoc publiczna na zasadach okre-
Slonych w art. 141-148 p.r. bedzie mogta byc udzielona
w kazdym postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Zgodnie z przepisem art. 142 ust. 3 pkt 1 p.r. udzielenie
pomocy publicznej na zasadach okreslonych w art. 141-
148 p.r. wymaga podjecia innych dziatan niz tylko re-
strukturyzacja zobowigzan. Dodatkowo, zgodnie z art. 3
ust. 56 p.r. tylko w postepowaniu sanacyjnym zaktada
sie mozliwoSE przeprowadzenia dziatan sanacyjnych,
jakimi sg czynnosci prawne i faktyczne, ktore zmierza-
ja do poprawy sytuacji ekonomicznej dtuznika i majg na
celu przywrdcenie dtuznikowi zdolnosci do wykonywa-
nia zobowigzan, przy jednoczesnej ochronie przed eg-
zekucja. W pewnym uproszczeniu, dziatania sanacyjne
z natury maja dazyc nie tylko do restrukturyzacji zo-
bowiazan dtuznika, ale takze restrukturyzacji jego ma-
jatku i zatrudnienia w jego przedsiebiorstwie. Zarzad-
ca (nadzorca sadowy) zostat zaopatrzony w tym celu
w uprawnienia do rozwigzania lub ograniczenia wigza-
cych dtuznika z kontrahentami umow. Mogtoby sie wy-
dawag, ze z uwagi na mozliwo5¢ podejmowania dziatan
sanacyjnych pomoc publiczna na zasadach okreslonych
w art. 141-148 p.r. bedzie mogta byc udzielona tylko
w postepowaniu sanacyjnym.

Nie mozna jednak wykluczyé, ze propozycje uktado-
we ztozone przez dtuznika beda rowniez zmierzaty
do faktycznej restrukturyzacji majatku i przedsiebior-
stwa, a wiec zostanie spetniona przestanka okreslona
w art. 142 ust. 3 pkt 1 p.r. W tym jednak wypadku moz-
liwoSE udzielenia pomocy publicznej uzalezniona jest
w catosci od treSci propozycji uktadowych oraz zgody
wierzycieli dtuznika.

Obowigzki sadu restrukturyzacyjnego

Nalezy wyrazi€ poglad, ze przepisy p.r. w zakresie udzie-
lania wsparcia (czy tez szerzej — pomocy publicznej)
stanowia rowniez o wyrazonych wprost normach adre-
sowanych do sadu restrukturyzacyjnego. Sad restruk-
turyzacyjny ma obowigzek niezatwierdzenia uktadu, je-
zeli narusza on prawo, w szczegdlnosci jezeli przewiduje
udzielenie pomocy publicznej niezgodnie z przepisami.
O ile bowiem przed wejsciem w zycie p.r. sad dokony-
wat oceny propozycji uktadowych wytacznie w oparciu
o przepisy TFUE oraz rozporzadzen UE ustanawiajgcych
poziom pomocy publicznej de minimis, o tyle po 1 stycznia
2016 roku pojawia sie rowniez obowigzek zbadania, czy
przepisy p.r. w zakresie udzielania wsparcia nie sg naru-
szone. Chodzi tutaj przede wszystkim o zweryfikowanie,
czy w ramach postepowania restrukturyzacyjnego pra-
widtowo zakwalifikowano wsparcie jako spetniajgce test
prywatnego wierzyciela albo inwestora.

Zatwierdzenie uktadu przy btednej kwalifikacji wspar-
cia jako spetniajacego test prywatnego wierzyciela albo
inwestora moze by¢ jednoznaczne z udzieleniem nie-
dozwolonej pomocy publicznej i obowigzkiem jej zwro-
tu. W konsekwencji, moze to oddziatywac na ptynnosc
dtuznika i mozliwos¢ wykonania uktadu — taki obowig-
zek zwrotu pomocy publicznej kwalifikowany bedzie jak
naleznosS¢ biezaca, nieobjeta uktadem. W takim wypad-
ku brak spetniania biezacych Swiadczen przez dtuznika
w restrukturyzacji moze spowodowac uchylenie uktadu
i w dalszej kolejnosci ogtoszenie upadtosci dtuznika.

Jednoczesnie nalezy wyrazi¢ poglad, ze nastepcze stwier-
dzenie, ze w ramach postepowania restrukturyzacyjnego
doszto do udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej,
samo w sobie nie stanowi przestanki do umorzenia po-
stepowania restrukturyzacyjnego.

Obowigzek sadu restrukturyzacyjnego badania popraw-
nosci co do zakwalifikowania wsparcia, ktére jest albo
nie jest pomoca publiczng, dziata jednak w dwie stro-
ny. Sad ma obowiazek zatwierdzi¢ uktad w sytuacji, gdy
w ramach postepowania udzielone jest wsparcie niebe-
dace pomoca publiczna (albo pomoc publiczna do progu
de minimis). Mozna wyobrazi¢ sobie rowniez akademicki
przypadek, w ktorym wierzyciel publiczny chce uzyskac
wyzszy stopien zaspokojenia w ramach uktadu i wska-
zuje na koniecznoS¢ zmian propozycji uktadowych. Moze
sie tak dziag, jesli propozycje uktadowe zaktadaja reduk-
cje lub odroczenie ptatnosci zobowigzania i wiadomo,
ze wierzyciel publicznoprawny zostanie przegtosowany
przez innych wierzycieli. W taki wypadku istnieje pokusa
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wykazywania w celu zmiany propozycji uktadowych, ze
redukcja lub odroczenie ptatnosci stanowi o udzieleniu
niedopuszczalnej pomocy publicznej, mimo ze tak na-
prawde dosztoby do udzielenia wsparcia niebedacego po-
moca publiczng, z uwagi na spetnienie testu prywatnego
wierzyciela albo inwestora. W takim wypadku ostateczng
decyzje o zakwalifikowaniu danego wsparcia jako pomocy
publicznej podejmuje sad restrukturyzacyjny w postano-
wieniu w przedmiocie zatwierdzenia uktadu. Jezeli sad re-
strukturyzacyjny przychyli sie do stanowiska wierzyciela
publicznoprawnego, powinien odmowic zatwierdzenia
uktadu. W sytuacji gdy uzna, ze wierzyciel publicznopraw-
ny btednie kwalifikuje wsparcie jako niedozwolong pomoc
publiczng, powinien (przy spetnieniu wszystkich innych
przestanek) zatwierdzi¢ ukfad.

Zagadnienia intertemporalne

W praktyce moze sie pojawic pytanie o zastosowanie
przepisow art. 140-149 p.r. do postepowan zblizonych do
postepowan restrukturyzacyjnych. Chodzi tutaj przede
wszystkim o postepowanie naprawcze i postepowanie
upadtosciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu prowadzo-
ne na podstawie p.u.n. Zgodnie z art. 449 p.r. obowiazki
procesowe wynikajace z p.r. powinny miec zastosowanie
do spraw restrukturyzacyjnych, a wiec tych okreslonych
wart. 2 p.r.

Charakter przepisow art. 140-149 p.r. wskazuje jednak
na koniecznos¢ ich autonomicznego stosowania oraz za-
kwalifikowania ich jako przepisow o charakterze mate-
rialnym. Za wyjatkiem przepisu art. 140 p.r.,, przepisy te
warunkowo reguluja dopuszczalnos¢ udzielenia pomo-
cy publicznej powyzej progu de minimis (pod warunkiem
obowigzywania decyzji Komisji Europejskiej). Zgodnie zas
z przepisem art. 448 p.r. przepisy o skutkach wszczecia
postepowania co do osoby, majatku i zobowigzan dtuzni-
ka lub upadtego stosuje sie rowniez do zdarzef prawnych,
ktore miaty miejsce przed dniem wejScia w zycie ustawy.

W konsekwencji nalezy wyrazi¢ poglad, ze wraz z wyda-
niem przez Komisje Europejska decyzji, o ktérej mowa
w art. 149 p.r,, do restrukturyzacji przedsiebiorstw w ra-
mach postepowania upadtoSciowego z mozliwoscia za-
warcia uktadu czy postepowania naprawczego, prowa-
dzonych na podstawie przepisow p.u.n. (oraz ewentual-
nie postepowan uktadowych toczacych sie na podstawie
przepisdw rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postepowaniu ukta-
dowym??), beda miaty zastosowanie przepisy 140-149 p.r.

22 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. —
Prawo o postepowaniu uktadowym (Dz. U. z 1934 r., nr 93, poz. 836 ze zm.).

Oznacza to, ze jesli w ramach postepowania uktadowego
lub naprawczego miatoby doj5¢ do udzielenia pomocy pu-
blicznej powyzej progu de minimis, przy spetnieniu prze-
stanek okreSlonych w przepisach art. 140-149 p.r.iw cza-
sie obowigzywania decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 149 p.r., bedzie mozliwe udzielenie pomocy
publicznej do kwoty 10 mlIn euro, bez koniecznosci uzy-
skania uprzedniej zgody Komisji Europejskiej.

Trwatos¢ regulacji

Przepisy art. 141-149 p.r. spowodujg, ze w czasie obo-
wigzywania decyzji Komisji Europejskiej wskazanej
w art. 149 p.r. organy postepowania restrukturyzacyj-
nego i organy panstwowe, wystepujace w charakterze
wierzyciela, beda zwolnione z obowiazku notyfikowania
Komisji Europejskiej udzielania pomocy publicznej i tym
samym uzaleznienia udzielania pomocy publicznej na
restrukturyzacje od wydania pozytywnej, indywidualnej
decyzji przez Komisje Europejska co do dopuszczalnosci
udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje. Ozna-
cza to, ze decyzja Komisji Europejskiej, o ktorej mowa
w art. 149 p.r,, bedzie miata charakter czasowy i ogol-
ny. Z perspektywy uczestnikdw postepowania, w tym
przede wszystkim wierzycieli, istotna jest wiec potrzeba
prawidtowego zidentyfikowania okresu, w ktérym prze-
pisy art. 141-149 p.r. beda miaty zastosowanie. Z punktu
widzenia praktykiistotny jest tez fakt, iz na dzien oddania
tego artykutu do druku przedmiotowa decyzja nie zostata
wydana. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wy-
stapit do Komisji Europejskiej z wnioskiem o uznanie pro-
gramu pomocowego w postaci przepisow p.r. za zgodne
z przepisami prawa subwencyjnego wnioskiem ,Program
pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w celu rato-
wania i restrukturyzacji matych i Srednich przedsiebior-
cow” 15 listopada 2015 r. (sygn. SA. 43594)23. \Wniosek
ten nie zostat dotychczas pozytywnie rozpoznany.

Dodatkowo, zwrdcic nalezy uwage, ze przepisy art. 141-
149 p.r. w duzej mierze stanowig transponowanie tresci
komunikatu do polskiego porzadku prawnego. Z punktu
widzenia praktyki oznacza to, ze zmiana tresci komuni-
katu badz wydanie nowego komunikatu moze spowo-
dowac obowigzek zmiany przepiséw prawa krajowego
w celu dostosowania ich tresci do treSci nowego komuni-
katu ustalajacego zasady udzielania pomocy publicznej.

Pamietac przy tym nalezy, ze rzadowy projekt ustawy
— Prawo restrukturyzacyjne na etapie skierowania go
do konsultacji spotecznych i uzgodnieh miedzynarodo-

2 Przy czym data wejScia w zycie przepisu art. 149 — wskazujacego na
mozliwos¢ ztozenia wniosku do KE — to 1 wrzesnia 2015 r. (art. 456 pkt 2 p.r.).
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wych® w art. 11 ust. 2 i 3 ustanawiat delegacje Rady
Ministréw do wydania szczegotowych rozporzadzen ws.
zasad sporzadzania testu prywatnego wierzyciela lub
testu prywatnego inwestora w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym, biorgc pod uwage koniecznoS¢ zapewnienia
zgodnosci udzielonego wsparcia z prawem unijnym, oraz
zasad udzielania pomocy publicznej w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym, biorac pod uwage warunki udzielania
pomocy publicznej wynikajace z odrebnych przepisow
(program pomocowy). Takie stanowisko zostato wyra-
zone zardbwno przez projektodawce, jak i zespot ministra
sprawiedliwosci ds. nowelizacji prawa upadtoSciowe-
g0 i naprawczego przygotowujacy i opiniujgcy projekt.
Oczywiste byto bowiem to, ze zmiana tresci komunikatu
moze wymuszac koniecznos¢ zmiany tresci przepisow
art. 141-149 p.r. Chodzi o zapewnienie mozliwosci ela-
stycznego i szybkiego zmieniania zapiséw dotyczacych
pomocy publicznej w razie zmiany stanowiska Komisji
Europejskiej. Ostatecznie z p.r. usunieto te delegacje i za-
stapiono jg przepisami art. 140-149 p.r.

Rozwigzanie takie nalezy uznac za niewtasciwe. W sytu-
acji, w ktorej Komisja Europejska nie wydata uprzednigj,
pozytywnej decyzji w sprawie notyfikowania przepisow
art. 141-148 p.r. jako programu pomocowego, wydanie
tej decyzji moze byc uzaleznione od koniecznosci mody-
fikacji tych przepisow (a wiec nowelizacji w drodze petnej
procedury ustawodawczej), nawet przy najmniejszej, po-
mijalnej rozbieznosci.

De lege ferenda nalezy postulowac, ze w razie zmiany p.r.
konieczne jest powierzenie kompetencji do definiowania
programu pomocowego podlegajacego notyfikacji Komi-
sji Europejskiej wtadzy wykonawczej w drodze rozporza-
dzenia, zamiast uregulowania tej kwestii w ustawie.

CEL | FUNKCJE REGULAC]I - PODSUMOWANIE

Tytutem podsumowania mozna dokonac analizy funkgji
przepisow art. 140-149 p.r.

Po pierwsze, przepisy te utatwiajg identyfikacje i kwali-
fikacje wsparcia udzielanego przy uzyciu zasoboéw pan-
stwowych jako pomoc publiczna. Z jednej strony przepisy
p.r. pozwalajg na jasne zakwalifikowanie wsparcia, ktore
nie jest pomoca publiczng, albowiem spetnia ono test
prywatnego wierzyciela albo inwestora. Z drugiej strony,
przepisy te pozwalajg zardbwno sgdowym, jak i pozasa-
dowym organom postepowania restrukturyzacyjnego
oraz wierzycielowi publicznoprawnemu na udzielenie
2 Projekt w wersji z 9 maja 2014 r. (http:/legislacja.rcl.gov.pl/

docs/2/218343/218352/218353/dokument111265.pdf, pobranie 29 czerw-
ca2016r.).

odpowiedzi na pytanie, czy przyjecie danych propozycji
uktadowych prowadzi do udzielenia pomocy publicznej.

Po drugie, w zakresie zastosowania art. 149 p.r. przepisy
art. 141-148 p.r. pozwalajg, na podstawie Rozporzadze-
nia Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca 2015 roku, ustana-
wiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326
z 26.10.2012 r., s. 47), na uznanie srodkéw udzielanych
w ramach pomocy publicznej na restrukturyzacje, udzielo-
nychnazasadachiw granicach okreSlonychwart. 141-148
p.r., za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Oznacza to, ze
przepisy te daja mozliwos¢ (pod warunkiem wydania
przez Komisje Europejska pozytywnej decyzji, o ktorej
mowa w art. 149 p.r.) na rozszerzenie zakresu pomocy
publicznej, ktora jest mozliwa do uzyskania, bez koniecz-
nosci indywidualnej notyfikacji do Komisji Europejskiej
i oczekiwania na zgode na udzielenie pomocy publicznej.

Konsekwencjg takiego rozwigzania bedzie utatwienie
uzyskiwania pomocy publicznej zgodnej z rynkiem we-
wnetrznym UE przez matych i Srednich przedsiebiorcow
poprzez wyeliminowanie bariery czasowej — oczekiwania
na uzyskanie indywidualnej, uprzedniej zgody Komisji
Europejskiej na udzielenie danemu dtuznikowi w restruk-
turyzacji pomocy publicznej. Podkreslic nalezy, ze w sa-
mym uzasadnieniu do projektu p.r. wskazywano, ze pro-
cedura uzyskiwania pozytywnej decyzji wynosita okoto
15 miesiecy?. Tak dtugi czas oczekiwania na zatwierdze-
nie warunkoéw udzielenia pomocy publicznej w postepo-
waniach restrukturyzacyjnych sprawiat, ze w praktyce
oznaczato to, ze mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej
na restrukturyzacje podmiotom znajdujgcym sie w ciez-
kiej sytuacji finansowej byta iluzoryczna.

Po trzecie, konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze przepisy
art. 140-149 p.r. stanowig znaczace utatwienie dla pro-
cedury kwalifikowania Srodkéw wsparcia jako pomocy
publicznej i stanowig w istocie ,instrukcje obstugi” dla
sadowych i pozasadowych organdw postepowania re-
strukturyzacyjnego oraz wierzycieli, ktérzy mogg udzielic
takiej pomocy. Instrukcja ta sprowadza sie do zastoso-
wania prostego algorytmu pytan i odpowiedzi, co pozwa-
la zbadac, czy w ramach postepowania nie dochodzi do
udzielenia niedozwolonej pomocy publiczne;j.

% Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk
sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2824 (www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2824, data pobrania 29 czerwca 2016 r.).
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Pawet Kusmierek

ZDOLNOSC RESTRUKTURYZACYJNA SAMODZIELNYCH
PUBLICZNYCH ZAKEADOW OPIEKI ZDROWOTNE])

Tematyka restrukturyzacji, biorgc pod uwage przepisy
prawne obowigzujgce od 1 stycznia 2016 roku, wydaje
sie zagadnieniem nowym, niemniej jest juz elementem
trwale wpisanym w gospodarke kazdego kraju i kazdego
— chocby najmniejszego — przedsiebiorcy. Ustawodawca,
formutujac nowe prawo, chciat wyposazyc przedsiebior-
cOw w narzedzia utatwiajgce funkcjonowanie w okresie
dekoniunktury i w czasie przejsciowych trudnosci pod-
czas prowadzenia biznesu. To, czy skutek bedzie osia-
gniety, zostanie z pewnoscig zweryfikowane przez rynek.
Zalezet to bedzie od tego, czy mozliwo5¢ uzycia tych
narzedzi bedzie dla przedsiebiorcow korzystna, prosta
oraz optacalna. W przeciwnym razie profesjonalisci nie
skorzystajg z nowej ustawy i znajdg inny sposob na po-
radzenie sobie z ktopotami.

Istotne znaczenie restrukturyzacji jest niezmiernie cie-
kawe w potaczeniu z bardzo waznym spotecznie za-
gadnieniem zwigzanym z opieka zdrowotng w Polsce.
Powszechnie dostepna jest wiedza na temat olbrzymich
wydatkéw panstwa na ten cel, powszechnie znane sa
rowniez nieefektywnos¢ sposobu wydatkowania i zadtu-
zenie najwiekszych panstwowych czy samorzadowych
placowek opieki zdrowotnej. Szczegdlnie znamienne jest
to dla podmiotéw dziatajacych jako samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej. Jest wiele przyktadow
powierzania przez organy stanowigce samorzadow tery-
torialnych sporzadzenia planéw naprawczych zewnetrz-
nym firmom doradczym czy zlecania restrukturyzacji
menedzerom zewnetrznym — i przyktady te potwierdzaja
brak efektywnosci tych planéw oraz dziatan restruktury-
zacyjnych. Skoro koncepcje menedzerskie nie spetniajg
oczekiwan i nie doprowadzajg do funkcjonowania pu-
blicznych placéwek opieki zdrowotnej bez nadmiernego
" Radca prawny i doradca restrukturyzacyjny, prowadzi kancelarie radcy

prawnego i biuro doradcy restrukturyzacyjnego w todzi. Praktyk prawa
medycznego.

zadtuzenia, nalezy zweryfikowac, czy przy zastosowaniu
narzedzi Prawa restrukturyzacyjnego mozliwe jest osia-
gniecie odmiennych skutkow restrukturyzacji.

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKtAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ JAKO PODMIOT PRAWA

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (da-
lej SPZ0Z) jest podmiotem uksztattowanym w Ustawie
z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej2.
Mogt by¢ utworzony wytacznie przez ministra lub central-
ny organ rzadowy, wojewode, jednostke samorzadu tery-
torialnego oraz publiczng uczelnie medyczng lub publiczng
uczelnie prowadzaca dziatalnos¢ dydaktyczng i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych. Organy te miaty rowniez
wytaczne uprawnienie do likwidacji i potgczenia SPZ0Z-
-6w. Dziatalno5¢ tych jednostek opieki zdrowotnej wedle
nieobowiazujacej juz ustawy sprowadzata sie do udzie-
lania Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkow
publicznych, a szczegdtowe zasady ich funkcjonowania
okreslat statut nadany przez podmiot tworzacy. SPZ0Z
posiadat osobowo5¢ prawng i podlegat wpisowi do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego. Tak uksztattowany charakter
prawny stanowit pewne novum w systemie opieki zdro-
wotnej powstatym w Polsce po 1989 roku, gdyz SPZ0Z
posiadat samodzielnoS¢ organizacyjna i miat zdolnosc do
bycia podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych. Jedno-
czesnie nalezy zaznaczye, iz ze wzgledu na cel utworzenia
SPZ0Z-06w, tj. wypetnianie istotnych funkcji o charakterze
publicznym waznym dla ogotu spoteczenstwa, podkresla
sie silne powiagzanie funkcjonalne, organizacyjne oraz ma-
jatkowe z ich organami zatozycielskimi.

Charakterystycznym elementem dotyczacym SPZ0OZ-6w
jest rowniez ich autonomicznosc finansowa. Wartosé

2 Dz.U.2007 nr 14, poz. 89 — utrata mocy obowiazujacej 1 lipca 2011 roku.
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majatku w tych podmiotach okreslajg fundusze: zatozy-
cielski i zaktadu. Ten pierwszy obejmuje sktadniki majat-
ku wydzielone z mienia panstwowego lub samorzado-
wego i jest zwiekszany poprzez dotacje przeznaczone
na remonty, inwestycje czy zakup sprzetu medycznego.
Fundusz zaktadu stanowi zas wartos¢ majatku pozo-
statego po odliczeniu funduszu zatozycielskiego. Istotne
jest zaliczenie SPZ0Z-6w do jednostek sektora finan-
sow publicznych. Powoduje to koniecznosé wydatkowa-
nia w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania jak najlepszych efektow z danych naktadow,
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zacia-
gnietych zobowigzan?.

W obowigzujacej od 1 lipca 2011 roku ustawie o dziatal-
nosci leczniczej* (dalej u.d.l.) nie przewidziano mozliwosci
tworzenia nowych SPZ0Z-6w. Niemniej wszystkie opisa-
ne uwagi pozostaja w zakresie dotychczas dziatajacych
SPZ0Z-6w jak najbardziej aktualne. Mimo nietworzenia
nowych tego typu podmiotow w Polsce funkcjonuje obec-
nie ok. 900 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej dziatajacych i prowadzacych dziatalnosc jako
szpitale. Przepisy przejsciowe w u.d.l. w art. 204 ust. 2
wskazaty, iz dotychczas istniejgce SPZ0Z-y stajg sie wraz
z dniem wejscia w zycie u.d.l. podmiotami leczniczymi
niebedacymi przedsiebiorcami. Pomimo zakazu tworze-
nia nowych tego typu podmiotéw ich funkcjonowanie
w praktyce nie jest mozliwe do wyeliminowania. Wptywa
na to przede wszystkim na ogot duzy obszar dziatania
tych placéwek (obszar wojewddztwa lub kilku powiatow)
oraz fakt pozostawania na rynku medycznym od co naj-
mniej kilkunastu lat, a takze wzgledy polityczne podykto-
wane duzym zainteresowaniem prowadzeniem placowek
opieki zdrowotnej przez wtodarzy jednostek samorzadow
terytorialnych. W znowelizowanej ustawie o dziatalnosci
leczniczej, poczawszy od 15 lipca 2016 roku, zlikwidowa-
no zakaz tworzenia nowych SPZ0Z-6w. Mozliwe wiec, ze
ta forma prowadzenia dziatalnosci leczniczej zostanie po-
wiekszona o nowe placowki medyczne.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej wprowadzita szereg
nowych pojec i konstrukcji prawnych odnoszacych sie
do funkcjonowania rynku opieki zdrowotnej w Polsce.
Z zaktadow opieki zdrowotnej dzielacych sie na publicz-
ne i niepubliczne, co nie zawsze odpowiadato literalne-
mu znaczeniu tych stdw, utworzono podmioty lecznicze.
Wskazano, iz sg to podmioty wykonujgce dziatalnosc
lecznicza, ktora polega na udzielaniu Swiadczen zdro-
wotnych oraz moze polegac na promocji zdrowia lub re-
3 Zemke-Gorecka A, ,Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu

opieki zdrowotnej i jego prywatyzacja’, Oficyna 2010, rozdziat 7.
“ Ustawa z 15 kwietnia 2011 roku (Dz. U. 2015, poz. 618).

alizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych i promocjg zdro-
wia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych
oraz metod leczenia. Nowe prawo zaliczyto SPZ0Z-y do
tzw. podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebior-
cami. Do grona takich podmiotéw zaliczono ponadto
jednostki budzetowe, w tym jednostki tworzone i nad-
zorowane przez okreSlonych ministrow, oraz jednostki
wojskowe.

ZDOLNOSC RESTRUKTURYZACYJNA

Zdolnoscig restrukturyzacyjng okresla sie, najogolnigj
rzecz ujmujac, zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obo-
wigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne® (dalej Pr. restr.). Ten zakres przepisy tej
ustawy w art. 4 ust. 1 wymieniajg wyczerpujgco, wska-
zujac na: przedsiebiorcdw w rozumieniu ustawy — Ko-
deks cywilny, spotki kapitatowe nieprowadzace dziatal-
nosci gospodarczej, wspolnikow osobowych spotek han-
dlowych ponoszacych odpowiedzialnosc za zobowigza-
nia spotki bez ograniczen catym swoim majatkiem oraz
wspoInikdw spotki partnerskiej. Ustawa oprocz katalogu
pozytywnego obejmuje rowniez katalog podmiotowy ne-
gatywny, dotyczacy tych podmiotéw prawa, ktore z re-
strukturyzacji nie moga skorzystac, a mianowicie: Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, banki
panstwowe, banki hipoteczne, zaktady ubezpieczen i za-
ktady reasekuracji oraz fundusze inwestycyjne.

Zdolnosc restrukturyzacyjng nalezy rozpatrywac w kon-
tekscie celu ustawy Pr. restr. ukierunkowanego na unik-
niecie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wie-
rzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego
— rébwniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych,
przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli. Z tak
formutowanego przez ustawodawce celu postepowania
restrukturyzacyjnego mozna by wywnioskowag, ze zdol-
nosc restrukturyzacyjng posiadaja podmioty, ktore jed-
noczesSnie majg zdolnos¢ upadtosciowa. Unikniecie upa-
dtosci mozliwe jest bowiem, jesli w ogbdle moze do nigj
dojsc. Przedstawionego, literalnego brzmienia ustawy
nie mozna jednak rozpatrywac bez pozostatych funkgji,
jakie ma petni¢ Prawo restrukturyzacyjne, oraz bez sie-
gniecia do zdolnoSci upadtosciowej. Gdyby prawodawca
zechciat zréwnac zakres podmiotowy zdolnosci upadto-
Sciowej z restrukturyzacyjng, mogtby to w dos¢ tatwy
sposob uczynic.

5 Ustawa z 15 maja 2015 roku (Dz. U. 2015, poz. 978) — obowiazujaca od
1 stycznia 2016 roku.
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W ustawie — Prawo upadtoSciowe® (dalej Pr. upadt.)
wprowadzono identyczny z katalogiem restrukturyzacyj-
nym katalog pozytywny podmiotéw, ktore majg zdolnos¢
upadtosciowa, Niemniej Pr. upadt. zawiera odmienny
katalog wytaczen podmiotowych, gdyz poza podmiota-
mi, ktére wskazane sg w Pr. restr., upadtoSci nie mozna
ogtosic wobec: publicznych samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej; instytucji i oséb prawnych utworzo-
nych w drodze ustawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej,
oraz utworzonych w wykonaniu obowigzku natozonego
ustawa; osoéb fizycznych prowadzacych gospodarstwo
rolne, ktore nie prowadza innej dziatalnosci gospodar-
czej lub zawodowej, oraz wobec uczelni. Tych podmiotow
Prawo restrukturyzacyjne nie wymienia, czego nie nalezy
rozpatrywac w kategorii przypadku, ale celowego dziata-
nia ustawodawcy.

W literaturze zauwazalne sa rozbieznosci co do zdol-
nosci restrukturyzacyjnej podmiotdéw nieposiadajacych
zdolnosci upadtoSciowej. W jednej z opinii prawnych do
rzadowego projektu ustawy prawo restrukturyzacyjne
wskazano nastepujace wnioski: ,Katalog potencjalnych
uczestnikbw postepowania restrukturyzacyjnego jest
szerszy niz katalog potencjalnych uczestnikow poste-
powania upadtosciowego. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna
przyznana zostata m.in. publicznym samodzielnym za-
ktadom opieki zdrowotnej (...), chot wskazane podmioty
nie majg zdolnoSci upadtosciowej. Mozliwosc skorzysta-
nia z postepowania restrukturyzacyjnego w celu popra-
wienia sytuacji gospodarczej wymienionych podmiotow
jest dla nich niewatpliwie rozwigzaniem korzystnym, bio-
rac zwtaszcza pod uwage, ze postepowanie restruktury-
zacyjne wszczynane jest na wniosek™’.

Podobne stanowisko co do zdolnosci restrukturyzacyj-
nej SPZOZ-6w przedstawia P. Zimmerman, wskazu-
jac, iz brak zdolnoSci upadtosciowej nie jest przeszkoda
do przyznania zdolnosci restrukturyzacyjnej. Dodaje,
ze przepis art. 3 Pr. restr. ma charakter normy prawnej
o charakterze kierunkowym, nie moze byc¢ jednak inter-
pretowany jako ograniczajacy zdolnoS¢ restrukturyza-
cyjna tylko do podmiotéw, ktérym grozi postepowanie
upadtosciowe®,

Odmiennie wywodzi zas S. Gurgul, zdecydowanie opo-
wiadajac sie za brakiem zdolnoSci restrukturyzacyjnej
SPZ0Z-6w, poniewaz nie sg przedsiebiorcami i nie dzia-
taja w formie spotki kapitatowej®. O ile autor tej koncepgji

& Ustawa z 28 lutego 2003 roku (Dz. U. 2015, poz. 233).

7 Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz"
10 wydanie, Warszawa 2016, s. 981.

& Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz".
4 wydanie, Warszawa 2016, s. 1040.

° Gurgul S., ,Prawo upadtosciowe (...)", tamze, s. 981.

nie odnosi sie do celdow ustawy restrukturyzacyjnej oraz
zdolnosci upadtoSciowej, to wskazuje na istotny argu-
ment, niezauwazony przez poprzednich autoréw, doty-
czacy braku mozliwosci przypisania SPZ0Z-om statusu
przedsiebiorcy.

W ocenie autora artykutu nalezy sie zdecydowanie przy-
chyli¢ do stanowiska aprobujgcego zdolno5¢ restruktu-
ryzacyjna wobec SPZOZ-6w z uwagi na wyktadnie funk-
cjonalng oraz celowosciowa ustawy restrukturyzacyjnej,
jednoczesnie negujac poglad S. Gurgula o braku przy-
miotu przedsiebiorcy w przypadku tych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Poglad ten z pewnoscig ogranicza sie do no-
menklatury uzywanej w ustawie o dziatalnosci leczniczej,
ktora expresis verbis stanowi, iz SPZOZ jest podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca. Tak uksztatto-
wana pozycja SPZ0Z-u ma znaczenie w przypadku usta-
wy o dziatalnosci leczniczej i jest szeroko krytykowana.
Skoro w tej samej ustawie art. 44 stanowi, iz podmiot
leczniczy niebedacy przedsiebiorcg udziela Swiadczen
zdrowotnych nieodptatnie, za czeSciowa odptatnoscig
lub odptatnie — to przeczy to catkowicie m.in. definicji
przedsiebiorcy zawartej w ustawie o dziatalnosci leczni-
czej. Stanowczo nalezy opowiedziec sie za stanowiskiem,
iz prowadzenie dziatalnosci leczniczej przez jednostke
posiadajaca osobowos¢ prawna (a taka SPZ0Z posiada)
w celach zarobkowych, w spos6b ciagty i zorganizowany,
niezaleznie od wybranej formy prawnej — jest dziatalno-
Scig gospodarczg, a podmiot taka dziatalnos¢ wykonuja-
cy posiada status przedsiebiorcy™.

W tym miejscu nalezy zwroci€¢ uwage, iz art. 4 ust. 1 pkt
1 Pr. restr. odnosi sie do zdolnoSci restrukturyzacyjnej
przedsiebiorcow w rozumieniu kodeksu cywilnego. Tam
z kolei art. 43" stanowi, iz przedsiebiorcg jest m.in. oso-
ba prawna prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza lub zawodowa. Tymczasem w zakresie tego,
czy SPZ0OZ prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza, czy nie,
wiele lat — na bazie ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej — istniato niejednolite stanowisko zaréwno judykatu-
ry, jak i sadownictwa powszechnego oraz Sadu Najwyz-
szego. Miato to bowiem istotne znaczenie dla funkcjono-
wania tego podmiotu prawa, np. w sferze podatkéw czy
uprawnien wynikajacych z ustawy o dziatalnoSci gospo-
darczej. Kwestie te przesadzita ostatecznie uchwata Sadu
Najwyzszego z 17 wrzeSnia 2008 roku w sprawie lIl CZP
82/08, w ktorej wskazano, iz uznanie okreslonej dziatal-
nosci za gospodarcza wymaga spetnienia kilku przesta-
nek, takich jak: profesjonalny charakter dziatalnosci, pod-
porzadkowanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie
9 Grzegorczyk F., ,Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz’, LexisNexis

2013.
1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku (Dz. U. 2016, poz. 380).
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racjonalnego gospodarowania, prowadzona na witasny
rachunek, powinna jg cechowat powtarzalnosc dziatah
oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Sad Najwyz-
szy podkreslit, ze skoro zadaniem SPZ0Z-u jest udzielanie
Swiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, to dziatal-
no5c ta jest prowadzona stale, w sposob zawodowy, zor-
ganizowany i planowany. Realizowana jest we wtasnym
imieniu i na wtasny rachunek. O ile dziatalno5¢ ta nie jest
nastawiona na zysk, niemniej jej racjonalizacje zapewnia
poddanie sie zasadom rachunku ekonomicznego, co po-
winno wystarczac dla przypisania jej cech gospodarczych.
SPZ0Z uczestniczy w obrocie gospodarczym poprzez re-
alizacje odptatnych, ekwiwalentnych Swiadczen wzajem-
nych, gtéwnie finansowanych ze Srodkéw publicznych,
ktore z zatozenia powinny stanowic nalezytg zaptate za
prawidtowo wykonane ustugi medyczne. Sad Najwyzszy,
podsumowujac, uznat, iz dziatalnosé SPZ0Z-6w oceniana
wedtug regut stosowanych w obrocie jest na tyle samo-
dzielna, by uznac ja za dziatalno5¢ gospodarcza.

Przytoczy¢ nalezy rowniez uchwate Sadu Najwyzszego
z 11 maja 2005 roku w sprawie Ill CZP 11/05, w ktorej
stwierdzono, iz sprawa o zaptate za sprzet medyczny,
wszczeta przez przedsiebiorce przeciwko samodzielnemu
zaktadowi opieki zdrowotnej, jest sprawa gospodarcza.

Odnoszac sie do treSci aktualnie obowigzujgcej ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej, nalezy z przekonaniem stwier-
dzi¢, iz uzywajac nieco ,pokretnego” nazewnictwa oraz
przypisujac SPZ0Z-om status podmiotow, ktore nie s3g
przedsiebiorcami, wprowadzono do ustawodawstwa za-
met powstaty na bazie ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej. Poprzednio watpliwy status prawny w sferze
cywilnej i gospodarczej niepodwazalnie wyjasnita opisa-
na uchwata Sadu Najwyzszego. Ustawodawca, nie zmie-
nigjac nic istotnego w strukturze prawnej funkcjonowa-
nia SPZ0Z-6w w nowych przepisach, znéw dopuscit do
powstania watpliwosci, ktore rykoszetem moga odbic
rowniez sie na ustawie restrukturyzacyjnej. Tym bardziej,
ze trudno wyttumaczyc ratio legis takiego postepowania
prawodawcy.

Warto rowniez przytoczyc przyktady traktowania przez
organy witadzy centralnej SPZOZ-6w jako przedsiebior-
cow. Ot6z minister skarbu pafnstwa w mysl dyspozycji
art. 2 pkt 8a ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa'?, m.in. ze srodkéw panstwowego funduszu ce-
lowego w postaci Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorstw, udziela pomocy w celu ratowania lub restruktu-
ryzacji przedsiebiorcow. Pomoc ta czesto udzielana jest

2. Dz.U. 2016, poz. 154.

za posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Ze
wskazanego Funduszu ARP S.A. moze udziela¢ pomocy
finansowej wytacznie na rzecz przedsiebiorcow. Z rapor-
tu Najwyzszej Izby Kontroli na temat udzielanej przez
ARP S.A. pomocy finansowej w latach 2011-2014"3
wynika, ze w tym czasie udzielono jej oSmiu szpitalom
dziatajgcym w formie SPZ0Z-u i kontrola w tym zakresie
nie byta oceniana negatywnie. Nie byto watpliwosci co do
przyznania SPZ0Z-om przymiotu przedsiebiorcy.

Podsumowujac istotne argumenty w sferze zdolnosci
restrukturyzacyjnej SPZ0Z-6w, jestem zdecydowanym
zwolennikiem przyznania tym podmiotom takiej zdolno-
Sci. Przemawiajg za tym przedstawione przestanki funk-
cjonalne, celowosSciowe i racjonalne, dotyczace ustaw
Prawo restrukturyzacyjne oraz Prawo upadtoSciowe,
w koncu réwniez argumenty wynikajace z racjonalnego
postepowania.

WPLYW POSTEPOWANIA SANACYJNEGO NA
RESTRUKTURYZACJE STRUKTURY ORGANIZACYJNE)
| FINANSOWE]) SPZ0OZ-u

Postepowania restrukturyzacyjne majg w istocie dopro-
wadzi¢ do zaspokojenia wierzycieli w drodze wykonania
zawartego i zatwierdzonego przez sad uktadu. Konstruk-
cje prawne wynikajace z dyspozycji poszczegolnych po-
stepowan restrukturyzacyjnych maja zapewnic warunki
do wynegocjowania realizacji uktadéw, ktére maksymal-
nie zaspokojg wierzycieli i jednoczeSnie maksymalnie
ochronig wartosc ekonomicznga przedsiebiorstwa dtuzni-
ka. Innymi stowy, réwnie wazny interes wierzyciela jest
utozsamiany z interesem utrzymania prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez dtuznika.

Najogodlniej rzecz ujmujac, postepowanie sanacyjne
w mysl art. 3 ust. 6 Pr. restr. ma umozliwi¢ dtuznikowi
przeprowadzenie dziatah sanacyjnych oraz zawarcie
uktadu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytel-
nosci. Dziataniami sanacyjnymi okreSlono zas czynnosci
prawne i faktyczne, ktére zmierzaja do poprawy sytu-
acji ekonomicznej dtuznika i maja na celu przywrdcenie
dtuznikowi zdolnoSci do wykonywania zobowiazan, przy
jednoczesnej ochronie przed egzekucja. Postepowanie to
mozna wszczat niezaleznie od poziomu spornych wie-
rzytelnosci.

Istotne i charakterystyczne dla postepowania restruktu-
ryzacyjnego sa skutki jego otwarcia — w wielu kwestiach
odmienne od pozostatych postepowan restrukturyzacyj-

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — KGP-4101-004-
00/2014, www.nik.gov.pl.

nr5[3/2016]



nych. Z pewnoscia czytelnicy tego czasopisma doskonale
je znajg i nie ma potrzeby sie w tej kwestii szczegbtowo
rozwodzic.

Pozwole sobie przytoczy¢ — nieodosobnione — zatozenia
realizowanego w czeSci programu naprawczego jedne-
go z SPZ0Z-6w w wojewodztwie lubelskim, ktéry moze
stanowi€¢ punkt odniesienia do mozliwosci, jakie daja
nam instytucje Prawa restrukturyzacyjnego. Plan ten po-
wstawat w oparciu o wiedze i doSwiadczenie menedzera
tej jednostki i nie obejmowat mozliwosci prawnych, jakie
daje Prawo restrukturyzacyjne obecnie.

PRZYKLADOWE ZALOZENIA PROGRAMU
NAPRAWCZEGO SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO
WOJEWODZKIEGO SPECJALISTYCZNEGO SZPITALA
W WOJ. LUBELSKIM NA LATA 2013-2018

Przedstawione zatozenia dotycza szpitala dziatajace-
go w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, dla ktorego organem tworzacym jest zarzad
wojewodztwa lubelskiego.

Program naprawczy powstat w sierpniu 2013 roku i obej-
muje dziatania przewidziane na lata 2013-2018. Zaktada
realizacje dwoch podstawowych zatozen: restrukturyza-
cje zadtuzenia oraz zapewnienie zdolnosci do osiggania
zysku netto w niedtugim czasie w wyniku ograniczenia
kosztow o charakterze statym i zwiekszania osiaganych
przychoddéw. Plan zaktada restrukturyzacje w czterech
gtownych obszarach: zatrudnienie, zadtuzenie, ustugi
medyczne oraz zarzadzanie i organizacja. Zatrudnienie
ma byc zmniejszone poprzez dostosowanie do zakresu
i liczby wykonywanych Swiadczen zdrowotnych. Znacz-
ne zmniejszenie zatrudnienia ma by¢ efektem wprowa-
dzenia zasad wynagradzania poprzez system prowizyj-
no-premiowy. Kwestia obstugi zadtuzenia ma zostac
rozwigzana za pomocg dodatkowego finansowania po-
zwalajacego na obstuge zadtuzenia i zmiane struktury
zobowiagzan z krotkoterminowych na dtugoterminowe.
Restrukturyzacja ustug medycznych ma polegac na roz-
szerzeniu zakresu Swiadczen oraz jednoczesnej dywer-
syfikacji struktury Swiadczen, bioragc pod uwage demo-
grafie i migracje pacjentéw. W obszarze zarzadczym pro-
gram zaktada kreowanie dobrej atmosfery sprzyjajacej
komunikacji, budowanie prawidtowych relacji i wytania-
nie liderow czy doskonalenie systemdéw motywacyjnych.

Realizacja Swiadczen medycznych finansowanych ze
Srodkow publicznych obejmuje ok. 97% przychoddéw szpi-
tala. Kontrakt z NFZ-etem w 2013 roku wynosit tacz-
nie ok. 72 min zt. Szpital ma 22 oddziaty, z czego tylko

w przypadku 10 przecietne wykorzystanie t6zka w ciggu
roku ksztattuje sie na poziomie 100%, zas w pozostatych
przypadkach siega ono niekiedy tylko 50% (oddziaty dzie-
ciecy, zakazny, pulmonologiczny). Istnieje wiec dos¢ spo-
ry potencjat niewykorzystanych t6zek. Poza oddziatami
szpitalnymi w strukturze 34 poradni realizowana jest
ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

Ogotem zatrudnienie na koniec 2012 roku wynosito
1024 osoby na 1017 etatach. Ponadto zawarte byty
54 umowy cywilno-prawne, gtdwnie z lekarzami. Sred-
nie koszty osobowe stanowity ponad 65% kosztow ze
sprzedazy. Ponad 80 osdb sposrad salowych i pielegnia-
rek znajduje sie w grupie przedemerytalnej — ochronne;j.
We wrzesniu 2013 roku przeprowadzono proces zwol-
nien grupowych, ktory dotyczyt ok. 60 pracownikow.

Majatek SPZOZ-u stanowig nieruchomosci, oddane nie-
odptatnie szpitalowi przez wojewddztwo lubelskie, oraz
majatek ruchomy, stanowigcy gtéwnie sprzet i wyposa-
zenie 0 przeznaczeniu medycznym. Powierzchnia uzyt-
kowa budynkow zajmuje ponad 50 tys. m? z czego 10%
to powierzchnie nieuzytkowane.

Strata SPZOZ-u w momencie sporzadzania programu
naprawczego wynosita ok. 80 min z+. W 2012 roku strata
z dziatalnosci podstawowej wyniosta ok. 12 min zt. Gtow-
ny problem finansowy to brak mozliwosci obstugi dtugu.
Na dzief 30 czerwca 2013 r. szpital zalegat dostawcom
wynagrodzenia na poziomie ponad 21 min zt, 1/4 tego
zadtuzenia byta starsza niz rok. Koszty postepowan sa-
dowych i zajec komorniczych w 2012 roku pochtonety
kwote niewiele ponizej 1 min zt, zas odsetki za op6znie-
nie prawie 800 tys. zt. Zatory ptatnicze wobec dostaw-
codw pozbawity szpital mozliwosci negocjacji wysokosci
cen oraz terminow ptatnosci. W latach 2011-2012 za-
dtuzenie narzecz ZUS-u wyniosto ponad 6 min ztiw tym
zakresie szpital realizuje umowe sptat ratalnych. Obstu-
ga juz zaciagnietych kredytéw w 2012 roku pochtoneta
kwote 3,7 min zt, za5 w 2013 roku prawie 7,3 min zt.
Wskaznik zadtuzenia ogélnego SPZOZ-u w 2010 roku
wynosit ok. 30%, natomiast w latach 2013-2015, w kaz-
dym roku ponad 137%, a zatozenia programu wskazujg
na poziom tego wskaznika w 2018 roku w wysokosci
134%. Wskazniki ptynnosci biezacej w latach 2012-2014
wyniosty 0,51, zas w pozostatych latach — do 2018 roku,
oszacowane zostaty na 0,43-0,49. Szpital realizuje swo-
je zobowigzania Srednio po uptywie 3 miesiecy od dnia
wymagalnosci.

Generalne zatozenia programu dotycza uzyskania kredy-
tu na poczatek na poziomie 15-18 min zt, aby pozby sie
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zobowigzan krotkoterminowych. Koszty szacowano na
poziomie ok. 1,6 min zt rocznie. Redukcja zatrudnienia
i zwigzane z tym odprawy dla ok. 60 0s6b to koszt ok.
2,5 min zt. Ponadto plan obejmuje szereg zmian organi-
zacyjnych, m.in. likwidacje niektorych jednostek szpitala,
zmiane struktury zakupdw i wejscie do jednej z grup za-
kupowych celem zmniejszenia wydatkow na zakupy czy
wprowadzenie na niektorych oddziatach umoéw kontrak-
towych zamiast etatéw pracowniczych. Program przewi-
dywat rowniez naktady inwestycyjne w 2014 roku w wy-
sokosci ok. 1 min zt, za§ w 2015 roku — ok. 5,5 min zt.
W 2016 roku w programie przewidziano pierwszy zysk
z dziatalnosSci podstawowe).

Program naprawczy okreslat takze przyczyny trudnej
sytuacji finansowej. Jako przyczyny zewnetrzne podano
duze ryzyka zmian legislacyjnych, w tym zatozen usta-
wodawcy co do dostosowania placéwek medycznych do
nowych zatozen. Cykl przygotowan jest znacznie dtuzszy
niz czestotliwos¢ tych zmian. To prowadzi do ryzyka in-
westycyjnego oraz uniemozliwia racjonalne dtugookre-
sowe planowanie o charakterze strategicznym. Do czyn-
nikdw zewnetrznych — z pewnosciag stusznie — zaliczono
rowniez fakt pozyskiwania przychodéw od monopolisty
na rynku finansowania publicznego (Narodowy Fundusz
Zdrowia), co w efekcie niejednokrotnie powodowato za-
wieranie kontraktow na warunkach nieodpowiadajacych
ponoszonym kosztom Swiadczenia ustug. Dodatkowo
wystepowaty braki w ptatnoSciach za nadwykonania
nagte, do ktérych wykonywania szpital byt zobowigza-
ny z mocy ustawy. Jako czynniki zewnetrzne w progra-
mie wskazano ponadto konkurencje na rynku Swiadczeh
zdrowotnych ze strony mniejszych, lepiej wyposazonych
i nowoczesniejszych podmiotow leczniczych.

Jako przyczyny wewnetrzne wskazano brak rentownosci
Swiadczonych ustug — na przestrzeni wielu lat, co do-
prowadzito do powstania strat w wielkich rozmiarach,
a reakcja na ten stan rzeczy jest znacznie opdzniona.
Brak reakcji z kolei ttumaczono presja na utrzymanie
zatrudnienia i poziomu ptac, brakiem woli jakichkolwiek
zmian wykazywanym przez organ zarzadzajacy i organ
zatozycielski. Wzrost zadtuzenia eliminowat naktady na
inwestycje, a to z kolei prowadzito do Swiadczenia ustug
na nizszym poziomie i skutkowato niemoznoscig wyne-
gocjowania kontraktow z NFZ-etem na wyzszym pozio-
mie. Wobec takiego stanu rzeczy opinia spotecznosci
lokalnej na temat jakosci Swiadczonych w szpitalu ustug
byta negatywna.

Sama tres¢ programu naprawczego nie zawierata szcze-
gotow na temat sposobow osiggniecia zaktadanych

celéw, zas zatozenia finansowe byty bardzo trudne do
zweryfikowania ze wzgledu na brak podstawowych za-
tozen. W okresie ok. pot roku po rozpoczeciu realizacji
planu, tj. w marcu 2014 roku, miaty miejsce pierwsze ak-
cje strajkowe personelu szpitala. W czerwcu 2014 roku
szpital byt trzecig co do wielkosci zadtuzenia jednostka
w wojewddztwie lubelskim. W czerwcu 2014 roku od-
wotano dyrektora szpitala ze wzgledu na brak efektow
wynikajacych z realizacji zatozen programu. W wysta-
pieniu pokontrolnym zarzadu wojewodztwa lubelskiego
z 14 lipca 2015 roku zarzucono mu m.in. wyptate zawy-
zonych odpraw (o ok. 100 tys. zt), wyptate zawyzonych
nagrod jubileuszowych (o ok. 400 tys. zi), wyptate zawy-
zonych odpraw emerytalno-rentowych (o ok. 100 tys. z4).
W 2016 roku tylko dwoch dyrektoréw z wojewoddztwa
lubelskiego nie otrzymato nagrody za osiggniete wyniki
finansowe, byt wsrdd nich dyrektor tego szpitala. W po-
towie 2015 roku zarzad wojewodztwa lubelskiego opu-
blikowat zatozenia finansowe budzetu wojewoddztwa,
zawierajace m.in. Plan Wieloletniej Prognozy 2015-2030,
w ktérym temu samodzielnemu publicznego wojewodz-
kiemu szpitalowi specjalistycznemu zabezpieczono celem
poreczenia na zaciggniecie kredytu kwote 57 min zt.

Odnoszac sie do konkretnych uwarunkowan i mozliwo-
Sci zastosowania dziatan sanacyjnych do przyktadowe-
go SPZ0Z-u, wobec ujawnionych gtéwnych problemow
w programie naprawczym dotyczacych: braku mozliwo-
Sci obstugi zadtuzenia i kosztéw z tym zwigzanych oraz
redukcji zatrudnienia — mozemy wskazac na kilka ,plu-
sow" ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Z charakterystycznych cech przebiegu postepowania sa-
nacyjnego wiemy m.in., iz otwarcie postepowania sana-
cyjnego powoduje zawieszenie z mocy prawa postepo-
wan egzekucyjnych i niemoznos¢ prowadzenia egzekugji
wierzytelnosci objetych uktadem, tj. powstatych przed
otwarciem postepowania, wraz z odsetkami zwigzanymi
z tym wierzytelnoSciami. Zatem pozytywne rozstrzygnie-
cie wniosku o otwarcie restrukturyzacji sanacyjnej oraz
mozliwos¢ zwolnienia z zajecia rachunkéw bankowych
dtuznika moze da¢ w dosc szybkim czasie mozliwosc
odzyskania ptynnosci finansowej. Co wazne, ptynnosc
finansowa dtuznik uzyskuje bez dodatkowych kosztow,
ktore powstaja w kazdej akcji kredytowej przedsiebior-
stwa. W czasie postepowania sanacyjnego znikaja row-
niez koszty postepowania egzekucyjnego (co do zasady
optata egzekucyjna stanowi 15% Sciggnietej naleznosci),
a takze koszty sadowe. Jak bowiem wiadomo umieszcze-
nie wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci eliminuje ob-
cigzenie dtuznika kosztami postepowania sadowego co
do tych wierzytelnosci.
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W planie szpitala zaciaganie zobowigzan dtugoter-
minowych byto podstawowym zatozeniem i zrédtem
podjecia jakichkolwiek dziatan restrukturyzacyjnych.
Niewatpliwie elementem uktadu moze byt uzyskanie
dodatkowego finansowania bankowego przez dtuzni-
ka, ale koszty i sposéb pozyskania kapitatu w otwar-
tym postepowaniu sanacyjnym mogg byc nizsze. Nie-
jednokrotnie w ramach uktadu to wtasnie wierzyciele
poniosg koszt sfinansowania sptaty, liczac na wywig-
zanie sie z zobowigzan dtuznika w szybszym terminie,
ale na nizszym poziomie. W mojej ocenie w kontekscie
powstajacej w systemie polskiego prawa bankowego
Biatej Ksiegi ,Zasad przeprowadzania projektow re-
strukturyzacyjnych”, w ktérej zatozeniach podkresla sie
rownouprawnienie wierzycieli, finansowanie bankowe
restrukturyzacji zyska na znaczeniu, a nawet moze sie
stac gtownym zrodtem procesow restrukturyzacyjnych.
Jest to na razie o tyle trudne, ze nowe prawo restruk-
turyzacyjne nie stworzyto ku temu kompleksowych
rozwigzan™.

Nalezy zwrocic uwage takze na pewng przewage skut-
kdéw wszczecia postepowania sanacyjnego nad restruk-
turyzacja ,indywidualng”, polegajaca np. na umowie
typu standstill, gdyz skutki dotyczace egzekwowania
okreSlonych wierzytelnosci w postepowaniu wedtug
Prawa restrukturyzacyjnego powstajg z mocy prawa —
bez wptywu na to ktérejkolwiek ze stron. Poza kwestig
sptat wierzytelnosci, postepowanie sanacyjne wprowa-
dza skuteczne i tansze rozwigzanie odnoSnie do prawa
pracy — zrownujac skutki i mozliwosci w tym zakresie
z postepowaniem upadtosSciowym. Szybkos¢ i skutecz-
nos¢ dziatan mozliwych do podjecia, brak borykania sie
z koniecznosScig porozumiewania sie z organizacjami
zwigzkowymi stanowi niewatpliwg zalete sanacji pod
nadzorem sadu.

Prawo restrukturyzacyjne daje zarzadcy dodatkowe moz-
liwosci w zakresie odstepowania od wybranych umow
wzajemnych, w tym np. umow konkursowych na udziela-
nie Swiadczen zdrowotnych zawieranych na ogét na okres
dtuzszy niz jeden rok — w trybie art. 26 ustawy o dziatal-
nosci leczniczej. Weryfikacja warunkéw tego typu umow
w kontekscie dogtebnej analizy kosztéw osobowych
i mozliwosc rozpisania nowych konkurséw na Swiad-
czenia medyczne moze dac rowniez nowe perspektywy
optymalizacji kosztow dziatalnosci, ktore jako pozausta-
wowe programy naprawcze moga by¢ osiagniete wytacz-
nie w trybie dwustronnych negocjacji ugodowych.

" Masiukiewicz P., Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa, nr 1 styczen 2016,
Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,ORGMASZ".

W postepowaniu restrukturyzacyjnym, w tym sanacyj-
nym, istotnym udogodnieniem dla dtuznika jest konstruk-
gja uktadu czeSciowego. W dziatalnosci SPZ0Z-6w co do
zasady wystepuje wieloS¢ wierzycieli i nie inaczej przed-
stawiata sie sytuacja SPZ0Z-u, o ktérym byta mowa. Stad
moze zaistnie€ potrzeba odrebnego zatatwienia sprawy
uktadu z niektorymi wierzycielami, tak aby kwestia pozo-
statych wierzycieli mogta byc zatatwiona pozniej. W mysl
art. 192 Pr. restr. w toku postepowania sanacyjnego moz-
liwe jest ztozenie wniosku o zatwierdzenie uktadu cze-
Sciowego lub wniosku o otwarcie przyspieszonego poste-
powania, na ktérym ma by¢ przyjety uktad czeSciowy, pod
warunkiem, ze wierzyciele objeci czeSciowym uktadem sg
wierzycielami nieobjetymi uktadem z mocy prawa oraz nie
wyrazili w postepowaniu sanacyjnym zgody na objecie ich
uktadem. Znamienne jest to, ze po raz pierwszy w polskim
systemie prawnym mozliwe jest objecie wierzytelnosci
zabezpieczonej rzeczowo bez zgody wierzyciela, w przy-
padku wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka (w tym
hipoteka morska), zastawem (w tym rejestrowym i skar-
bowym) oraz przeniesieniem na wierzyciela wasnosci
rzeczy, wierzytelnosci lub innego prawa. Moze to nasta-
pi¢, jesli uktad przewiduje petne zabezpieczenie — co jest
oczywiste — ale rowniez wtedy, gdy dtuznik wykaze, ze
w drodze uktadu wierzyciel uzyska naleznosci nie nizsze,
niz gdyby nastgpito to w drodze egzekugji. Dtuznik moze
w prosty spos6b uzyskac wydtuzenie sptaty zobowigzania
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw, poza naleznymi
odsetkami przystugujacymi w ramach istniejacej wierzy-
telnosci. Niewatpliwie wiec uktad czeSciowy w sanagji
realizuje funkcje umozliwiajaca odzyskanie ptynnosci fi-
nansowej dla wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo
(na ogot kredyty hipoteczne), nawet w sytuacji kiedy na
objecie uktadem tej wierzytelnosci nie wyrazono zgody.

Ogdlnie ujmujac wptyw instytucji sanacyjnych wynikaja-
cych z Prawa restrukturyzacyjnego, nalezy wskazac na
zalety uksztattowanego systemu prawnego, wzbogaca-
jace mozliwosci prawne naprawy podmiotow, jakimi sg
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Kon-
strukcje prawne same w sobie, bez prawidtowej anali-
zy zarzadczej, ukierunkowanej na zaplanowanie dziatan
w oparciu o prognozy, wyliczenia i prawidtowe analizy hi-
storyczne przedsiebiorstwa, oczywiscie nie doprowadza
do osiagniecia pozadanych skutkéw odbudowy przedsie-
biorstwa. Niemniej zaplanowanie dziatan restrukturyza-
cyjnych, opartych na wykorzystaniu skutkéow wskaza-
nych w powszechnie obowigzujgcych przepisach praw-
nych, moze uproscic dziatania sanacyjne, przyspieszyc je
lub ograniczy¢ koszty restrukturyzacji. To z kolei okazac
sie moze decydujace dla powodzenia procesu uzdrowie-
nia podmiotu gospodarczego.
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Zagadnienie restrukturyzacji publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej ma wiele charakterystycznych elementow,
wyrézniajacych te placowki w drodze restrukturyzagji
sposrod innych podmiotéw prawnych funkcjonujgcych
w ramach ogolnie pojetej ekonomii gospodarczej.

Publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest specyficzng
jednostka petniaca szczegdlng role, zaspokaja bowiem
potrzeby og6tu ludnosci. Dysponuje zasobami o skom-
plikowanym i r6znorodnym charakterze, zaréwno oso-
bowym, jak i materialnym. Ich nalezyte i celowe wyko-
rzystanie powoduje mnostwo komplikacji o charakte-
rze spotecznym, gospodarczym i finansowym. Celowe
wykorzystanie zasobéw winno prowadzi¢ — w wielkim
uproszczeniu — do postawienia prawidtowej diagnozy
oraz wyleczenia pacjenta, a takze sprzedazy ustug po
cenach wyzszych niz koszty. Niezwykle istotne jest to, ze
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej bazuje
na administrowaniu w sektorze publicznym. Niejedno-
krotnie wiec bywa, ze zamiast efektywnego zarzadza-
nia — jak to ma miejsce w sektorze prywatnym — mamy
do czynienia z pasywnym administrowaniem. Dodatko-
wo zmieszane s3 reguty ekonomiczne z politycznymi.
Wptywa to na niezwykte skomplikowanie mozliwosci
skutecznego zarzadzania w tym obszarze, zwtaszcza
z zatozeniem, ze elementy polityczne nie s3 mozliwe do
wyeliminowania.

Wybrane zagadnienie dotyczace SPZ0Z-6w ma wyjat-
kowo istotne znaczenie spoteczne. Dotyczy bowiem naj-
wazniejszej wartosci, jaka jest zdrowie ludzkie. Dotyczy
tez wcigz nieuleczonej dziedziny finansowania publicz-
nego, borykajacego sie od dawna z nieefektywnoscia
systemu opieki zdrowotnej, poczgwszy od sfery makro
po sfere indywidualnych niedoskonatoSci zwigzanych
z bezpoSrednimi dziataniami zarzadczymi poszczeg6l-
nych jednostek. W badaniach przeprowadzonych przez
Magellan S.A. w okresie 2008-2014" wskazano, ze
w ponad potowie z funkcjonujgcych SPZ0Z-6w koszty
dziatalnosci przekraczaja przychody, zas poczawszy od
2013 roku, udziat zobowigzan wymagalnych stale wzra-
sta. Restrukturyzacja jest trudna do przeprowadzenia
ze wzgledu na brak wspétpracy na linii NFZ i Minister-
stwo Zdrowia, zas plany likwidacji NFZ-etu, poczawszy
od 2018 roku, jeszcze bardziej proces restrukturyzacji
utrudniaja.

Opieka zdrowotna to tez dziedzina biznesu z ekstremal-
nie duzym ryzykiem regulacyjnym, niedajacym sie prze-

"> www.magellansa.pl — Sytuacja finansowa szpitali w Polsce. Edycja 2014.

widzie¢ nawet w jednym cyklu wyborczym. To stwarza
wyjatkowa niepewnos¢ decyzji podejmowanych w dtu-
gookresowych planach restrukturyzacyjnych, zwigza-
nych w szczegodlnosci z prawidtowg oceng wyboru Sciezki
inwestycyjnej. Przyktadowo plany dostosowawcze pod-
miotoéw leczniczych w zakresie koniecznosci posiadania
ladowiska (dla podmiotdw ze szpitalnymi oddziatami ra-
tunkowymi i izbg przyjec) oraz proceséw informatyzacji
leczenia (elektroniczna dokumentacja medyczna) zmie-
niaja sie w ostatnich czterech latach co roku i polegaja na
ich przesuwaniu. To spowodowato, ze placowki podejmo-
waty bardzo kosztowne inwestycje, liczac na zwiekszone
finansowanie, podczas gdy inwestycje te okazaty sie nie
tak aktualne czasowo, jakby to wynikato z pierwotnych
zatozen, przez co placowki zle inwestowaty Srodki. Loko-
wano Srodki bez mozliwosci zwrotu inwestycji w zatozo-
nym okresie.

Opieka zdrowotna to tez — o czym wspomniano — sfera
wptywow politycznych, bardzo czesto wynikajaca z par-
tykularnych intereséw, zupetnie pomijajacych organiza-
cje i zarzadzenia podmiotu SPZ0Z-u.

Biorac pod uwage przedstawione ogolnie Srodowisko,
w ktorym SPZ0Z-y funkcjonujg, zasadne jest siegnie-
cie po instrumenty prawne. Po pierwsze, umozliwia-
ja one przeprowadzenie proceséw naprawczych przez
uprawnione osoby posiadajace licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego, a zatem takie, ktére powinny posiadac
konkretna wiedze prawng, doSwiadczenie zawodowe
i nigjednokrotnie niezalezne od wptywow regionalnego
Srodowiska politycznego. Po drugie, podjecie okreslo-
nych dziatan prowadzi do skutkdéw prawnych, z kto-
rymi nie da sie dyskutowac — sg bowiem powszechnie
obowigzujace. Proces ten nadzorowany jest przed sad
oraz wierzycieli, ktorym w warunkach rynkowych winno
najbardziej zalezec na dobrej kondycji finansowej swo-
jego kontrahenta, zwtaszcza kontrahenta, ktory jest
dtuznikiem.

Ogromne dtugi i zwigzane z nimi koszty obstugi dotycza
kilkuset placéwek funkcjonujacych jako samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej. W wiekszosci przy-
padkdw plany restrukturyzacyjne nie skutkujg odzyska-
niem ptynnosci ani tez poprawag infrastruktury leczniczej
oraz opieki nad pacjentem. Z moich obserwacji skutkow
tych planéw dokonywanych na biezgco wynika, ze z roz-
nych wzgleddow maja one charakter dorazny, wynikajacy
z naciskéw na zmiany ze strony organdw tworzacych te
placowki czy tez z powoddw politycznych oraz ambicji
poszczegblnych menedzerdow.
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Przede wszystkim nalezy zareagowac pozytywnie na
stwierdzenie, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej posiadajg zdolnos¢ restrukturyzacyjna. Wi-
dze mozliwos¢ pewnych rozbieznosci natury teoretycz-
nej w tej kwestii, niemniej przedstawione argumenty
,za" z pewnoscig przemawiajg za wyktadnig funkcjo-
nalng i celowoSciowa przepisow restrukturyzacyjnych.
Rozstrzygniecia sgdowe pozytywne w tym przedmiocie
— o ile zaistniejg — moga byc szalenie istotne dla rozwoju
opcji naprawy SPZ0Z-6w.

Nie jest absolutnie prawdopodobne, ze ustawa — Prawo
restrukturyzacyjne jest w stanie uzdrowic czy zrewolu-
cjonizowac system opieki zdrowotnej w Polsce. Zalezy to
bowiem przede wszystkim od ludzi. Niemniej warto spro-
bowac skorzystac z narzedzi, jakie daje nowe prawo, po-
dejmujac wyzwanie nowego podejscia do rozwigzan praw-
nych z zaangazowaniem wiedzy zarzadczej, doSwiadczenia
menedzerskiego i zasad ekonomii spotecznej, ktora w tej
dziedzinie zycia publicznego jest szalenie istotna.
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Piotr Pawet Wydrzynski’

O PSYCHOLOGICZNYCH ASPEKTACH WYKONYWANIA ZAWODU
DORADCY RESTRUKTURYZACYJNEGO

Na wykonywanie jakiegokolwiek zawodu nalezy patrzec
jednoczesnie w trzech wymiarach. Po pierwsze — w wy-
miarze stricte zawodowym, ktéry obejmuje kompeten-
cje specjalistyczne i specyficzne dla danego zawodu. Po
drugie — w wymiarze spotecznym, ktéry obejmuje umie-
jetnos¢ zycia wsrod ludzi | wspotpracy z nimi. Po trzecie
wreszcie — w wymiarze psychologicznym, ktéry obej-
muje szereg kompetencji zbudowanych na fundamencie
wiedzy psychologicznej.

Wiele 0s6b nie zdaje sobie sprawy z koniecznosci takiego
spojrzenia na wykonywanga przez siebie prace zawodo-
wa. Niejednokrotnie mozna spotkac sie z opiniami poda-
jacymi w watpliwoS¢ sens zajmowania sie zagadnieniami
z obszaru spotecznego czy psychologicznego, a wrecz
ze stwierdzeniami, ze takowe w wykonywaniu jakiegos
konkretnego zawodu w ogble nie maja racji bytu. Dobit-
nie wyrazit to przed laty jeden z przedsiebiorcow w roz-
mowie z autorem, gdy stwierdzit, ze ,cata firma na mojej
gtowie, nie mam czasu na te psychologiczne wymysty!”.

Podobny sposdb myslenia jest niestety powszechny.
Niezaleznie od tego, czy méwimy o prowadzeniu biznesu,
podejmowaniu sie roli lidera, byciu prezesem, dyrekto-
rem, menedzerem, szefem, czy méwimy o wykonywaniu
zawodu lekarza, architekta, inzyniera, prawnika — psy-
chologia czesto traktowana jest jako swoista ideologia
przeznaczona dla osob, ktére nie radza sobie w sferze
zawodowej, spotecznej i osobistej, lub dla osab, ktore nie
umieja ,twardo stapac po ziemi". Sukces zawodowy musi
byé — zdaniem wiekszosci — mierzalny. Miarg sukcesu
jest w zwiazku z tym zysk, wygrana w sadzie, zdobyte
nagrody, wysoka pozycja w branzowych rankingach, a te

' Z wyksztatcenia psycholog, prawnik, magister inzynier; z zawodu doradca
restrukturyzacyjny, terapeuta, rzecznik patentowy; zawod syndyka wykonuje
od blisko 15 lat; prowadzi takze gabinet pomocy psychologicznej m.in. dla
0s6b wykonujacych wolne zawody prawnicze.

wyniki sg mozliwe — takze zdaniem wiekszo5ci — wytacz-
nie dzieki wiedzy merytorycznej i umiejetnoSciom spe-
gjalistycznym. Brak jest Swiadomo5ci, ze wynik to jednak
wypadkowa - z jednej strony — wiedzy merytorycznej
i umiejetnosci specjalistycznych oraz — z drugiej strony —
kompetencji spotecznych i psychologicznych. A mowiac
o ,wyniku”, powinnismy miec na mysli zaréwno sukces,
jak i porazke.

Istotna role oraz wtasciwe miejsce psychologii w prowa-
dzeniu biznesu lub wykonywaniu jakiegokolwiek zawodu
najlepiej uwidacznia porazka. Utrata pracy lub upadek
firmy pozwalaja spojrzec na porazke z odpowiedniej per-
spektywy i zmuszajg do szukania jej przyczyn. Przepro-
wadzone analizy i badania pozwalajg zauwazyc i zrozu-
mie€ witasciwg role wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
psychologicznych w skutecznej aktywnosci zawodowe;j
i biznesowej. Wskazuje sie, dla przyktadu, ze przyczyna
szybkiego upadku poczatkujacych matych firm sg nie tyl-
ko niekontrolowany wzrost, fatalna rachunkowos¢, brak
zabezpieczenia gotowkowego, ale w szczegodlnosci oso-
bowos¢ wiasciciela?. Kluczowe w przypadku wiasciciela
firmy okazujg sie empatia, umiejetnosci komunikowania
sie i wspotpracy z ludzmi, delegowania i kontrolowania
zleconych zadan?®. Wskazuje sie takze m.in., ze przyczyna
upadku firmy moze byc koncentrowanie sie na sprzedazy
produktow, ustug lub cech zamiast sprzedazy korzysci.
Klienci kupuja bowiem nie towar czy ustuge, ale racjonal-
ne i emocjonalne korzysci zwigzane z konkretnym pro-
duktem, ustuga lub cecha. Tymczasem mozna znacznie
zwiekszyt szanse na przetrwanie biznesu dzieki pozna-
niu kluczowych pojec z psychologii osobowosci cztowie-
ka (co pozwala zrozumiet siebie i innych), zasad komu-
nikacji interpersonalnej (co moze okazac sie przydatne
2 Zob. www.biztok.pl/akademia-biznesu/10-najwazniejszych-przyczyn-kle-

ski-poczatkujacej-firmy_a83.
3 Zob. www.conquestacademy.pl/przyczyny-upadku-przedsiebiorstw.
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w relacjach ze wspétpracownikami) oraz dzieki zdobyciu
podstawowej wiedzy z psychologii osobowosci, psycho-
logii motywacji i psychologii zachowan konsumenckich
(co pozwoli zrozumie¢ psychike i zachowania klienta).

Cata sztuka prowadzenia biznesu lub wykonywania ja-
kiegokolwiek zawodu polega wiec na tym, aby — zanim
zderzymy sie z twarda rzeczywistoscia zawodowej po-
razki — zrozumiec koniecznoS¢ zwiekszania witasnych
psychologicznych profesjonalnych kompetencji.

Brak wtasciwego rozumienia roli psychologii w biznesie
potwierdzaja ponadto spostrzezenia naukowcow. Zda-
niem A. Falkowskiego nie wszyscy doceniaja to, ze biz-
nes opiera sie na zasadach psychologicznych, a dziatanie
w biznesie bez znajomosci psychologii jest po prostu
niemozliwe*. Psychologia dotyczy kwestii rekrutacji, mo-
tywowania, szkolen, zarzadzania, przywodztwa, analizy
zachowan i oczekiwan klienta, procesow podejmowa-
nia decyzji czy tez oceny ryzyka. Wiedza psychologicz-
na potrzebna jest menedzerom, przedsiebiorcom, pra-
cownikom dziatow reklamy i marketingu, a takze — co
jest istotne z punktu widzenia celu tego opracowania -
osobom wykonujacym wolne zawody, w szczeg6lnosci
prawnicze.

Brak wtasciwego rozumienia roli psychologii w wykony-
waniu zawodow prawniczych jest takze — niestety — po-
wszechne. Prawie 70 lat temu Z. Papierkowski stwier-
dzit, ze ,najrealniejsza, najblizszg prawdy i najbardziej
zyciowa koncepcja na temat zrodet prawa jest teoria
psychologiczna, w mysl ktorej prawo jest produktem
pradéw nurtujacych zbiorowa dusze spoteczenstwa. To-
tez traktowanie prawa w oderwaniu od psychologii, tj. tej
witasnie nauki, ktéra informuje nas na temat psychologii
spotecznej, nie jest ani uczciwym prawoznawstwem, ani
nalezytym wymiarem sprawiedliwosci, lecz bezdusznym
paragrafizmem przechodzacym tatwo w btyskotliwe
zonglerstwo prawnicze". Dziesigtki lat nawotywania,
aby prawnicy starali sie nie tylko poszerzac swojg wiedze
stricte prawnicza, ale i rozwijac jg takze w zakresie psy-
chologii nie przyniosto skutkéw i pozostaje nadal w sfe-
rze postulatu®.

Warto zauwazyc takze, ze problem niewtaSciwego
przygotowania do wykonywania jakiegokolwiek zawo-
du w zakresie wiedzy oraz kompetencji spotecznych

“ Falkowski A, Po co komu psychologia biznesu, zob. http:/kariera.
pb.pl/2187294,74120,po-co-komu-psychologia-biznesu.

° Papierkowski Z., Co prawo karne zawdziecza psychologii?, z. 22, Lublin 1947,
[za:] Gruza E., ,Psychologia sadowa dla prawnikéw’, Wolters Kluwer Polska
sp. z 0.0., Warszawa 2009.

® Gruza E., ,Psychologia sadowa dla prawnikow’, Wolters Kluwer Polska
sp. z 0.0., Warszawa 2009.

i psychologicznych pojawia sie juz na etapie edukacji
podstawowej. Brak jest w programach nauczania pod-
stawowego przedmiotdw dotykajacych kwestii spotecz-
nych i psychologicznych w nalezyty sposéb. Cwiczenia
psychologiczne natomiast, w szczegdlnosci w zakresie
przekazywania informacji zwrotnych, umiejetnosci de-
centracji i wykrywania stereotypizacji myslenia, powinny
by¢ obowigzkowym elementem godzin wychowawczych
juz w szkole podstawowej’.

PéZniejsza koniecznosc wieloletniej niejednokrotnie edu-
kacji zmierzajacej do zdobycia zawodu, skoncentrowanej
wytacznie na aspektach specyficznych dla konkretnej
specjalizacji, nie pozostawia takze miejsca i czasu na
zdobywanie umiejetnosci spotecznych i psychologicz-
nych. Rzadko kiedy w programach studiow licencjackich
i magisterskich znajdujg sie przedmioty obejmujace swo-
im zakresem te zagadnienia. Rzadko kiedy absolwenci
podejmuja dalszg edukacje w tym zakresie, koncentrujac
sie na zdobywaniu wiedzy i doskonaleniu umiejetnosci
merytorycznych, traktujgc kwestie spoteczne i psycho-
logiczne jako dodatkowe, nieobowigzkowe, drugorzedne.
Nauka psychologii tymczasem to sposobnosé do roz-
wijania waznych kompetencji osobistych. W szczegdl-
nosci dla oséb wykonujacych wolne zawody prawnicze,
bowiem wiedza psychologiczna sprzyja Swiadomemu
i pogtebionemu rozumieniu zasad, norm i przepisow
prawa. Pozwala spojrzet na prawo przez pryzmat jego
spotecznej uzytecznosci i zauwazyc jego ,ludzki” wy-
miar. Dzieki wiedzy psychologicznej profesjonalny pet-
nomocnik i doradca potrafig wtasciwie komunikowac sie
z klientem, pozostatymi uczestnikami postepowania i in-
nymi profesjonalistami. Nie bez znaczenia jest takze fakt,
iz dzieki umiejetnosciom psychologicznym petnomocnik
i doradca buduja spoteczny autorytet i zaufanie do insty-
tucji prawa, a takze sg odporni na techniki wptywu spo-
tecznego oraz proby manipulacji i perswazji stosowane
niekiedy przez osoby, z ktérymi majg do czynienia przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Wiedza i umiejetnosci psychologiczne pozwalajg ponadto
lepiej poznat i zrozumiec samego siebie, co bez watpie-
nia jest potrzebne w trudnej, odpowiedzialnej i obcigza-
jacej emocjonalnie pracy w obszarze szeroko rozumia-
nych instytucji prawnych. Poznanie psychologicznych
i fizjologicznych przyczyn stresu oraz mechanizmu wy-
palenia zawodowego pozwala natomiast znalezé sposob
na unikniecie lub znaczace ograniczenie negatywnych
skutkow tych zjawisk. Wiedza, umiejetnosci i kompe-
tencje psychologiczne wzmacniaja wiec profesjonalne

7 Wieczorkowska-Wierzbicka G., ,Psychologiczne ograniczenia’, Wyd. Naukowe
Wydz. Zarzadzania UW, Warszawa 2011.
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przygotowanie do wykonywania zawodu prawniczego
oraz korzystnie wptywaja na satysfakcje z pracy, zdrowie
i ogbdlne zadowolenie z zycia.

DORADCA RESTRUKTURYZACYJNY
— PSYCHOLOGICZNA CHARAKTERYSTYKA ZAWODU

Przeglad przepisow regulujacych wykonywanie zawodu

Doradca restrukturyzacyjnym nazywamy osobe fizycz-
ng, ktéra posiada licencje doradcy restrukturyzacyjnego,
przyznang zgodnie z przepisami ustawy z 15 czerwca
2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego®.

Zgodnie zart. 3. ust 1 wymienionej ustawy licencje dorad-
cy restrukturyzacyjnego moze uzyskac osoba fizyczna,
ktéra w szczegblnosci ztozyta z pozytywnym wynikiem
odpowiedni egzamin, sprawdzajacy wiedze i umiejetno-
Sci kandydata z zakresu prawa, ekonomii i finansow oraz
zarzadzania, ze szczegbdlnym uwzglednieniem specyfiki
postepowan upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.

Ponadto zgodnie z art. 2 ustawy licencja doradcy restruk-
turyzacyjnego uprawnia do wykonywania czynnosci syn-
dyka (na podstawie ustawy z 28 lutego 2003 r. — Pra-
wo upadtosciowe®), nadzorcy i zarzadcy (na podstawie
ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne),
zarzadcy w egzekucji przez zarzad przymusowy (na pod-
stawie ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego'), a takze do wykonywania czyn-
nosSci doradztwa restrukturyzacyjnego, polegajacego na
udzielaniu porad, opinii i wyjasnien oraz Swiadczeniu in-
nych ustug z zakresu restrukturyzacji i upadtosci. Zakres
czynnosci i obowigzkéw natozonych na osoby powotane
do petnienia funkcji w postepowaniach upadtosciowych,
restrukturyzacyjnych lub egzekucyjnych okreslaja nato-
miast stosowne przepisy szczegblne, zawarte w przy-
wotanych ustawach.

Niezaleznie od wiedzy i umiejetnosci, ktére wymaga-
ne sg od 0s6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien,
osoba fizyczna posiadajaca juz licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego zobowigzana jest do ksztatcenia usta-
wicznego w celu podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych™.

& Dz. U.2007 nr 123, poz. 850.

° Dz U.z2015r. poz. 233i978.

9 Dz.U.z2015r. poz. 978.

" Dz.U.z2014r. poz. 101, z pdzn. zm.

2 W tej kwestii nalezy zapoznac sie z odpowiednimi przepisami ustawy
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego. Szczegotowe omowienie odpowiednich przepisow wykracza poza
zakres niniejszego artykutu.

3 Art. 2 ust. 5 Ustawy o licengji doradcy restrukturyzacyjnego.

Dokonujac szczegotowej analizy przywotanych przepi-
sow, trudno w nich znalez¢ jakiekolwiek literalne odwo-
fania do obowigzku lub koniecznosci posiadania przez
doradcow restrukturyzacyjnych kompetencji psycholo-
gicznych. Trudno znalez¢ nawet sugestie ustawodawcy,
ze wiedza psychologiczna jest doradcy restrukturyzacyj-
nemu potrzebna do petnienia funkcji w ktorymkolwiek
z postepowan: upadtosciowym, restrukturyzacyjnym lub
egzekucyjnym.

Przyjrzyjmy sie wiec pracy syndyka, nadzorcy, zarzadcy,
zarzadcy w egzekugji i doradcy restrukturyzacyjnego.
Zastanowmy sie, na czym ta praca polega i czy aspekty
psychologiczne w tej pracy wystepujg, czy sgistotneiczy
kompetencje psychologiczne sg w ogdle potrzebne.

Syndyk

W postepowaniu upadtoSciowym powotywany jest syn-
dyk masy upadtosci, ktoérego jedng z podstawowych
funkcji jest zarzadzanie majatkiem upadtego przedsie-
biorstwa lub osoby. Jezeli racjonalne wzgledy na to po-
zwolg, obowigzkiem syndyka jest zachowac przedsie-
biorstwo dtuznika i prowadzic je dalej po to, aby mogto
byc one sprzedane jako catosc™. W tym celu syndyk
dokonuje czynnosci zwyktego zarzadu, zarzadza majat-
kiem masy upadtosci, czesto catym przedsiebiorstwem
upadtego podmiotu w odpowiedni sposdb. Z tych obo-
wigzkow i uprawnied wynika, ze musi by¢ specjalista
w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi. Zarzadzanie
podmiotami gospodarczymi zwigzane jest natomiast
z posiadaniem szeregu kompetencji.

Czym jest zarzadzanie? Zgodnie z definicjg zarzadzania
sformutowana przez A.K. Kozminskiego: ,zarzadzanie to
wedrdéwka przez chaos, ktorej istotg jest panowanie nad
roznorodnoscig i przeksztatcenie potencjalnego konflik-
tu we wspétprace”™®. Nie wchodzac nawet zbyt gteboko
w merytoryczng i psychologiczng analize tej definigji, ta-
two stwierdzi¢, iz samo odniesienie do ,chaosu” i ,kon-
fliktu” w procesie zarzadzania wskazuje jednoznacznie,
ze osobiste, psychologiczne i spoteczne kompetencje za-
rzadzajacego moga byc (a nawet na pewno s3) istotne dla
skutecznosci zarzadzania.

Whniosek ten potwierdzajg przeprowadzone przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci badania dotycza-
ce kompetencji, ktorych posiadanie jest konieczne, aby
przedsiebiorstwo byto konkurencyjne’. Kompetencje

" Art. 312 316 Prawa upadtosciowego.

5 Kozminski A.K., Zarzqdzanie, [w:] A.K. Kozminski, W. Piotrowski (red.): ,Zarza-
dzanie. Teoria i praktyka’, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

6 Zob. https:/badania.parp.gov.pl/kompetencje-przyszlosci.
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— na potrzeby badania — rozumiane byty jako kwalifika-
cje zawodowe zdobyte nie tylko w oficjalnym systemie
ksztatcenia, ale takze te zdobyte w wyniku doSwiadcze-
nia. Na kompetencje sktadaja sie wiec dodatkowo wiedza
i umiejetnosci niezwigzane bezposrednio z wykonywang
specjalnoscia, a takze predyspozycje i postawy pracow-
nika, w szczegolnosci kadry zarzadzajace;.

Badania wskazujg jednoznacznie, iz wiedza czysto me-
rytoryczna, specjalistyczna i specjalna nie sg wystarcza-
jace dla przetrwania przedsiebiorstwa na rynku. Badani
pracownicy, @ w szczegblnosci kadra kierownicza (zarza-
dzajaca) wskazywali, ze istotne (a nawet kluczowe) w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem sg kompetencje osobiste,
poznawcze i spoteczne. \Wskazywali, ze wazna jest umie-
jetnoS¢ wspotpracy z przetozonym i wspotpracownika-
mi, z instytucjami zewnetrznymi, precyzyjnego wyraza-
nia wtasnych pomystow, wytrwatosc i upor w dazeniu
do celu, umiejetnosc¢ radzenia sobie w sytuacjach streso-
wych, posiadanie odwagi kierowniczej, umiejetnosc dia-
gnozowania potrzeb klienta, kultura osobista i zdolnosci
przywodcze.

Trudno w sformutowanych kompetencjach doszukac sie
odniesien do wiedzy stricte prawniczej, ekonomicznej, fi-
nansowej czy zarzadczej (ktorej wymaga ustawodawca
w stosunku do 0s6b petnigcych funkcje syndykéw w po-
stepowaniach upadtosciowych). Skoro jednak ustawo-
dawca oczekuje od syndykéw umiejetnosci zarzadzania
przedsiebiorstwem, zasadne wydaje sie wnioskowanie,
ze (oprocz wiedzy i umiejetnosci z zakresu prawa, eko-
nomii i finanséw oraz zarzadzania) powinni oni posiadac
stosowna wiedze i umiejetnosci psychologiczne (w tym
osobiste i poznawcze) oraz spoteczne.

Szczegdlng role petni syndyk w konsumenckim poste-
powaniu upadtoSciowym, szczegdtowo uregulowanym
przepisami ujetymi w tytule \/ czesci trzeciej Prawa upa-
dtoSciowego'. Syndyk masy upadtosci osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej jest tym or-
ganem postepowania upadtoSciowego, z ktérym upa-
dty konsument ma w toku postepowania najczesciej do
czynienia. To w zasadzie od postawy syndyka zalezy, jak
ucigzliwy, dotkliwy i czasochtonny bedzie dla upadtego
konsumenta przebieg catego postepowania upadto-
Sciowego. Z dniem ogtoszenia upadtosci konsumenckiegj
syndyk przejmuje bowiem od upadtego konsumenta za-
rzad catym jego majatkiem, ktory wchodzi w sktad masy
upadtosci, i przystepuje do jego likwidacji. Syndyk — z ko-
niecznosci wynikajacej z przepisow prawa upadtosciowe-
go — wchodzi we wszystkie obszary zycia konsumenta.

7 Art. 4917 i nast. Praw upadtosciowego.

Upadty konsument funkcjonuje niejako w ,dwoch Swia-
tach” Z jednej strony jest ,upadtym konsumentem”, wiec
dotykaja go skutki i konsekwencje wynikajace z tocza-
cego sie postepowania upadtosSciowego, z drugiej stro-
ny — nadal jest po prostu cztowiekiem, funkcjonujacym
w rodzinie, w relacjach zawodowych, w spoteczenstwie,
posrod innych ludzi, wystepujacym samodzielnie w ob-
rocie gospodarczym i majgcym — niestety — spore trud-
nosci w codziennym zyciu.

Syndyk ustanowiony w upadtosci konsumenckiej po-
winien liczy¢ sie z tym, ze bedzie miat do czynienia nie-
jednokrotnie z upadtym doSwiadczajacym choréb i za-
burzen psychicznych, chorym somatycznie, uwiktanym
w konflikty rodzinne, zyjacym z poczuciem przegranej,
z ,pietnem porazki’, upokorzonym, bezradnym, winnym
i zawstydzonym. Niejednokrotnie syndyk moze by¢ takze
Swiadkiem rozpadu rodziny.

Ze wszystkimi tymi problemami i bezsilnoScia musi
zmierzyC sie syndyk, gdyz postrzegany jest jako ten,
ktory ,zabiera” wyptate, mieszkanie i rzeczy, a bez jego
pomocy nie da sie podjac pieniedzy z banku lub dokonac
rozliczenia z dostawca energii elektrycznej. Poza tym,
syndyk czesto petni role powiernika, poniewaz zdarza
sie, ze nawet rodzina nie wie o problemach prawnych,
finansowych i psychicznych upadtego™.

Nie ulega wiec chyba watpliwosci, ze ze wskazanych
powoddw podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawo-
dowych syndyka powinno obejmowac wiedze i umiejet-
nosci w zakresie szeroko rozumianych psychologicznych
aspektow wykonywania tego trudnego i odpowiedzial-
nego zawodu.

Nadzorca, zarzadca

Przygladajac sie natomiast pracy nadzorcy i zarzadcy, na-
lezy zauwazy¢, ze zgodnie z oczekiwaniem ustawodaw-
¢y nadzorca lub zarzadca ustanowiony w postepowaniu
restrukturyzacyjnym powinien byc specjalista (profesjo-
nalista), wspierajacym swoja wiedza i zaangazowaniem
proces naprawczy w przedsiebiorstwie, ktore znalazto
sie w kryzysie. Jego gtdwnym zadaniem jest przeprowa-
dzenie procedury restrukturyzacyjnej w granicach uregu-
lowanych stosownymi przepisami Prawa restrukturyza-
cyjnego w celu zapobiezenia upadtosci przedsiebiorstwa

8 Szerzej o roli syndyka w konsumenckim postepowaniu upadtoSciowym
w artykule Wydrzyaski P.P., Upadtos¢ konsumencka — postepowanie nie tylko
oddtuzeniowe — nowe wyzwania dla syndykéw, [w:] A. Hrycaj, P. Filipiak,
M. Geromin, B. Groele, (red.), .Restrukturyzacja i upadtoSc przedsiebiorstw
2.0", Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016.

19 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk
sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 2824.
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i w konsekwencji jego uratowania. Mozna uznag, ze ma
byc dla chorej firmy niczym lekarz?®. Nadzorca lub za-
rzadca ma kontrolowac dziatalnos¢ zadtuzonego przed-
siebiorcy, doradza¢ mu w zarzadzaniu, wspomagac pro-
ces negocjacji i zawierania uktadu z wierzycielami. Ma
takze czuwac nad procesem realizacji zatwierdzonego
przez sad uktadu.

Zarzadcze kompetencje nadzorcy i zarzadcy wydaja sie
w kontekscie tych uwag oczywiste. Przedstawione do-
tychczas argumenty dotyczace koniecznosci posiadania
kompetencji zarzadczych, w tym psychologicznych, przez
syndykow s3g wiec wiasciwe i aktualne takze w stosun-
ku do nadzorcéw i zarzadcow. Mozna jedynie dodatko-
wo zacytowac opinie Petera F. Druckera — uwazanego
za jednego z najwybitniejszych myslicieli i teoretykow
zarzadzania XX wieku — ktory stwierdzit, ze ,zarzadzanie
dotyczy przede wszystkim ludzi”?", a to w spos6b jedno-
znaczny takze wskazuje na Sciste zwiazki zarzadzania
i psychologii.

Nalezy takze zauwazyg, iz kompetencje psychologiczne,
w tym w szczeg6lnoSci osobiste oraz spoteczne, moga
miec kluczowe znaczenie przy powotywaniu osob posia-
dajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego do pet-
nienia funkcji nadzorcy lub zarzadcy w postepowaniach
restrukturyzacyjnych. O wyborze nadzorcy lub zarzadcy
nie decyduje bowiem wytacznie sad, ale duzy wptyw na
jego powotanie majg wierzyciele i dtuznik?2. To opinia wie-
rzycieli i dtuznika o kandydacie do petnienia odpowiednigj
funkcji w postepowaniu bedzie decydowata o zgtosze-
niu jego kandydatury, a sad bedzie brat pod uwage, czy
wskazana przez wierzycieli i dtuznika osoba daje rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkéw. Posiadanie kom-
petencji nie tylko merytorycznych, ale takze psycholo-
gicznych i spotecznych moze wiec miec znaczenie.

Doradca

Jak juz zostato wskazane, doradca restrukturyzacyj-
ny (osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyza-
cyjnego) moze takze wykonywac czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego, polegajace na udzielaniu porad,
opinii i wyjasnien oraz Swiadczeniu innych ustug z za-
kresu restrukturyzacji i upadtosci. Moze takze, zgodnie
z brzmieniem art. 87 § 1 kodeksu postepowania cywil-
nego, byc w sprawach restrukturyzacji i upadtosci pet-

20 Takiego poréwnania uzyt Sierakowski B. w artykule: Doradca restrukturyzacyjny,
czyli  lekarz ~ chorego  przedsiebiorstwa, http:/biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/886581,doradca-restrukturyzacyjny-czyli-lekarz-chorego-
przedsiebiorstwa.html.

21 Drucker P.F., ,Skuteczne zarzadzanie", PWN, Warszawa 1976.

22 Art. 23, 38151 Prawa restrukturyzacyjnego.

nomocnikiem strony w postepowaniu sgdowym?. Te
uprawnienia powodujg, ze mozna uznac doradcéw re-
strukturyzacyjnych za osoby wykonujace wolny zawod,
podobny w swojej istocie w szczegblnosci do zawodow
adwokata, radcy prawnego i rzecznika patentowego.
W konsekwencji, poszukujgc odpowiedzi na pytanie: ja-
kie kompetencje zawodowe powinni posiadac doradcy
restrukturyzacyjni oraz adwokaci, radcowie prawni czy
tez rzecznicy patentowi, nietrudno zauwazyc Sciste po-
wigzanie wykonywania tych zawodéw z koniecznoscia
posiadania wiedzy i umiejetnosci psychologicznych.

Dla przyktadu, zastanawiajgc sie nad kompetencjami
rzecznika patentowego, mozna stwierdzi€, iz powinien
charakteryzowac sie rzetelnoScia i przestrzeganiem
zasad etyki oraz terminowoscia, cierpliwoscia i zyczli-
wo5cig. Powinien ponadto bez watpienia miec wiedze
prawng, wiedze o wtasnosci przemystowej oraz wiedze
techniczna. Powinien takze posiadac umiejetnosci pro-
wadzenia poszukiwah w bazach danych dotyczacych
wiasnosci przemystowej, analizy danych, wnioskowa-
nia oraz umiejetnosci komunikacyjne?. Te cechy mozna
podzieli¢ na te, ktoére sa kompetencjami merytoryczny-
mi (SciSle zawodowymi, specjalizacyjnymi i specjalny-
mi), oraz te, ktore dotycza wymiaru spotecznego i psy-
chologicznego. RzetelnoS¢, przestrzeganie zasad etyki,
terminowos¢, cierpliwos¢, zyczliwoS¢ oraz umiejetnosci
komunikacyjne naleza do tego wymiaru i sg zwigzane
z osobistymi cechami cztowieka oraz z umiejetnoSciami
nabytymi. Powigzanie wykonywania zawodu rzecznika
patentowego z kompetencjami psychologicznymi wydaje
sie wiec oczywiste?®.

Kompetencje zawodowe osoby posiadajacej licencje
doradcy restrukturyzacyjnego

Jakie kompetencje, w zwigzku z tym, powinna posiadac
osoba, ktora bedzie petni¢ obowigzki syndyka, zarzad-
cy, nadzorcy i doradcy? Jaka powinna posiadac wiedze,
umiejetnosci, doSwiadczenie, praktyke? Jakim powinna
by¢ cztowiekiem, aby wykonywanie zawodu byto efek-
tywne dla wszystkich uczestnikéw postepowan upadto-
Sciowych, restrukturyzacyjnych i egzekucyjnych oraz aby
byto satysfakcjonujace i bezpieczne dla tej osoby?

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna
stwierdzi¢, ze osoba posiadajgca licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego powinna wykazywac sie:

3 Art. 87 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.

2 Z wyktadu dr. P. Koczorowskiego pt. Czy rzecznika patentowego mozna
opatentowac?, Aplikacja rzecznikowska 2012-2015, niepubl.

% Autor prowadzit zajecia pt. Psychologiczne aspekty wykonywania zawodu
rzecznika patentowego, Aplikacja rzecznikowska 2012-2015.
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e wiedza w zakresie prawa;
e wiedzg w zakresie ekonomii i finansow;
e wiedzg w zakresie zarzadzania

oraz:

e wiedzg i umiejetnoSciami psychologicznymi w zakre-
sie niezbednym do wykonywania zawodu;

a w szczegolnosci:

¢ odpowiedzialnoscig, rzetelnoscig, terminowoscia;
e cierpliwoscig, zyczliwoscig, wrazliwoscig, empatia;

e przestrzeganiem zasad etyki wykonywania zawodu;
e checig i zaangazowaniem w ciggte podnoszenie kwa-
lifikacji i umiejetnosci zawodowych we wszystkich
wymiarach wykonywania zawodu, tj. w wymiarach

stricte zawodowym, spotecznym i psychologicznym.

W dalszej czesci artykutu przedstawiona zostanie sys-
tematyka psychologicznych aspektow wykonywania
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego oraz omowione
zostang konkretne aspekty, w zakresie ktérych wiedza,
umiejetnosci i kompetencje sg niezbedne dla wtasciwego
jego wykonywania.

SYSTEMATYKA PSYCHOLOGICZNYCH ASPEKTOW
WYKONYWANIA ZAWODU
DORADCY RESTRUKTURYZACYJNEGO

Psychologiczne aspekty wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego mozemy podzieli¢ na trzy obszary
zagadnien:

e \Wprowadzenie do psychologii;

e Klasyczne umiejetnosci psychologiczne, na ktore
sktadaja sie kompetencje w zakresie:

— komunikacji interpersonalnej;

— sztuki retoryki, argumentagji i dyskusji;

— rozpoznawania perswazji i manipulacji;

— rozumienia mowy ciata, czytania mikroekspresji,
znajomosci podstaw psychologii ktamstwa;

— sztuki zadawania pytan, prowadzenia wywiadu
i przestuchan;

— mediagji i negocjacji;

— budowania zespotu i pracy w zespole.

e Negatywne skutki wykonywania zawodu, czyli umie-
jetnosc rozpoznawania i przeciwdziatania skutkom:

— stresu;

— wypalenia zawodowego;

— uzaleznien;

— konfliktu rél ,praca a rodzina” i ,rodzina a praca”.

Klasyczne
umiejetnosci
psychologiczne

Wprowadzenie
do psychologii

Negatywne skutki
wykonywania
zawodu

Diagram 1. Systematyka psychologicznych aspektow
wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
(opracowanie wtasne).

Zaproponowana systematyka wynika ze specyfiki oma-
wianych zagadnien oraz z doSwiadczen, analiz i badan
wiasnych autora. | tak, wprowadzenie do psychologii®
pozwala uzyskac wiedze z podstaw psychologii, zapoznat
sie z zakresem zainteresowan psychologii oraz z podsta-
wowymi pojeciami i kategoriami w psychologii wystepu-
jacymi. Pozwala ponadto poznag, rozumiec i uzywac spe-
cyficznego jezyka oraz nomenklatury psychologicznej,
dzieki czemu p6zniejsze uzyskiwanie kompetencji w za-
kresie pozostatych obszaréw zagadnief, w tym w szcze-
golnosci w zakresie klasycznych umiejetnosci psycho-
logicznych?’, jest tatwiejsze, a wrecz w ogble mozliwe.

Negatywne skutki wykonywania zawodu obejmu-
ja natomiast ten obszar zagadnien, ktéry nie miesci sie
w obszarze umiejetnosci klasycznych (@ na pewno nie
w wystarczajgcym stopniu) oraz ktéremu to zagadnieniu
rzadko poSwiecana jest nalezyta uwaga. Kompetencje
w tym zakresie pozwalajg rozpoznawac wczesne symp-
tomy stresu, wypalenia zawodowego, nieuswiadomio-
nych uzaleznien i konfliktdéw ral, jakie przyszto nam od-
grywac w codziennym zyciu. Wszystko po to, aby uniknac
powazniejszych konsekwencji. Dla przyktadu — co wydaje
sie chyba oczywiste — dziatanie w stresie moze miec ne-
gatywny wptyw na relacje z wierzycielami, dtuznikami,
klientami, wspotpracownikami i innymi uczestnikami po-
stepowan oraz na jakos¢, szybkosc i profesjonalizm po-
dejmowanych decyz;ji.

26 W wielu dziedzinach nauki konieczne jest rozpoczecie edukacji od zapoznania
sie z podstawami przedmiotu, np. wprowadzenie do prawoznawstwa, podsta-
wy zarzadzania, wprowadzenie do zarzadzania finansami przedsiebiorstwa.

27 Klasyczne umiejetnosci psychologiczne nazywane s3 czesto w literaturze

kompetencjami miekkimi — dla odrdznienia od tzw. kompetencji twardych,
obejmujacych wiedze i umiejetnosci stricte zawodowe.
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PRZEGLAD ASPEKTOW
Wprowadzenie do psychologii

Wprowadzenie do psychologii to sposobnos¢ do uzy-
skania podstawowej wiedzy o psychologii oraz pod-
stawowych pojeciach i kategoriach psychologicznych.
Psychologia, jako nauka badajgca prawa, mechanizmy
i reguty rzadzace zachowaniem oraz psychika cztowieka,
pozwala zrozumiec istote zjawisk psychologicznych oraz
ich wptyw nainterakcje ,cztowiek — cztowiek” oraz ,czto-
wiek — otoczenie". Poznanie oraz zrozumienie takich po-
je€, jak osobowos¢, temperament, charakter, inteligencja,
style myslenia, style poznawcze, emocje, motywacja, po-
trzeby oraz uSwiadomienie sobie relacji i zaleznosci po-
miedzy dziedzicznoscig i Srodowiskiem (w ktorym przy-
szto nam np. spedzi¢ dzieciAstwo) pozwala nam zrozu-
miec siebie oraz zauwazyc ludzki wymiar codziennej pra-
cy doradcy. Podstawowa nawet wiedza psychologiczna
pozwala zauwazyc i zrozumieg, dlaczego ta sama osoba
w réznych sytuacjach zachowuje sie podobnie (w spo-
sob po czesci przewidywalny), a rozni ludzie w tej samej
sytuacji reagujg i zachowujg sie odmiennie. Podobnie,
podstawowa znajomos¢ i rozumienie takich pojec, jak
introwersja i ekstrawersja, pozwala uzyskac chociazby
odpowiedZ na pytanie, kto — ekstrawertyk czy intrower-
tyk — bedzie lepszym menedzerem na kierowniczym sta-
nowisku lub — odwracajac pytanie — jakie warunki nalezy
stworzy¢, aby ekstrawertyk lub introwertyk byt efektyw-
nym liderem.

Komunikacja interpersonalna

Czy stuchanie jest procesem fizjologicznym, czy psy-
chologicznym? Czy metoda przekazywania wiadomosci
wptywa na sposob, w jaki jest ona interpretowana? Czy
czas, miejsce, charakter relacji, role uczestnikow i cele
maja jakikolwiek wptyw na efektywnos¢ komunikacji?
Czy emocjonalna samoSwiadomoSE pozwala zapobiec
zatamaniu sie komunikacji? Czy okazywanie szacunku
innym jest czescig dobrej komunikacji? | wreszcie, czy
dobra komunikacja to umiejetnos¢, ktorej mozna sie
nauczyc??®

Poznanie regut rzadzacych komunikacjg interpersonalng
pozwala znalez¢ odpowiedzi na te pytania. W codziennej
pracy doradcy przydatna moze okazac sie takze wiedza
na temat sity przekazu interpersonalnego, na temat re-
prezentacji sensorycznej oraz barier komunikacyjnych
(zwtaszcza w zakresie ich unikania). Przydatna moze by¢

2 Waitley D., ,Psychologia sukcesu. Zbiér technik i narzedzi dla doradcéw oraz
prowadzacych szkolenia’, Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0., Warszawa 2011.

ponadto kompetencja w zakresie np. small-talk oraz roz-
poznawania zaleznosci pomiedzy mysleniem, odczuwa-
niem i zachowaniem.

Sztuka retoryki, argumentacji i dyskus;ji

Jak podaje J. Bralczyk, jednym z najstarszych zalecen re-
toryki byto stwierdzenie, iz ,najwiekszg sztuka w sztuce
mowienia jest ukrycie tej sztuki"®. Zalecenie to ozna-
czato, ze ci, ktérzy potrafig bardzo dobrze mowic, nie
powinni pokazywa¢, ze moéwig bardzo dobrze. Pokazy-
wanie tego przypomina bowiem popisywanie sie. Jezeli
dostrzegamy u kogos, kto mowi, znacznie rozbudowanga
Swiadomos¢ sztuki mowienia, jesteSmy sktonni intu-
icyjnie dawac mniej ucha temu, co mowi*°. Juz retoryka
rzymska zauwazata — jak wskazuje dalej J. Bralczyk — ze
mowienie dobrze zawierato z reguty pewien element
mniejszej wiarygodnosci.

Poznanie sztuki retoryki, argumentacji i dyskusji pozwala
wiec unikna¢ putapki ulegania perswazyjnemu przekony-
waniu oraz zwiekszyt szanse na przekazanie wtasnych
mysli w sposéb witasciwy, przekonujacy, a co za tym idzie
— skuteczny.

Perswazja i manipulacja

Szukajgc odpowiedzi na pytanie, czym rozni sie perswa-
zja od manipulacji, musimy wiedzie¢, ze kluczowa oka-
zuje sie pozycja, z ktorej bedziemy dokonywac analizy
pojec. Patrzac bowiem z pozycji osoby poddawanej per-
swazji lub manipulagji, zauwazymy, ze manipulacja zde-
cydowanie zaszkodzi tej osobie w przysztosci. Perswazja
natomiast ma za cel przekonanie osoby do racji drugiej
strony. Niemnigj, jak wskazuje K. Maj, perswazja to nic
innego jak ,ulegtoSc na wtasne zyczenie"'. Znajomosc
mechanizméw perswazji, manipulacji, a takze psycho-
manipulacji i regut wptywu spotecznego moze okazac sie
wiec przydatna, aby uniknaé negatywnych skutkoéw ich
stosowania.

Szczegolnie istotna moze okazat sie wiedza w zakresie
regut rzadzacych wywieraniem wptywu na ludzi (tzw.
wptywem spotecznym). Jak wskazuje R. Cialdini, uleganie
wptywowi spotecznemu to zmiana wiasnego zachowania
spowodowana prawdziwym lub wyobrazonym naciskiem
ze strony innych os6b*. Poznanie zasady wzajemnosci,

2 Bralczyk J. i in., ,Wymowa prawnicza’, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010.

% Tamze.

3 Maj K., .Wyktady z psychologii wptywu spotecznego’, SWPS, Warszawa 2012,
niepubl.

32 (ialdini R.B., .Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka’, GWP, GdaAsk
20009.
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zaangazowania i konsekwencji, spotecznego dowodu
stusznosci, lubienia i sympatii, dziatania autorytetu i nie-
dostepnosci moze pomdc w obronie przed naciskiem
i ochroni€ w szczegolnosci wtasne emocjonalne zasoby.

Mikroekspresja, mowa ciata, psychologia ktamstwa

Mikroekspresje (mikromimike) odkryt P. Eckman. Wnikli-
wie obserwowat nagrang na filmie kobiete — pacjentke
szpitala psychiatrycznego — ktéra przebywata w nim
po kolejnej probie samobbjczej. Przekonywata swojego
lekarza psychiatre, ze powinna dostac przepustke na
weekendowy pobyt w domu. Twierdzita, ze jej depresja
mineta i nie ma juz zamiaru popetni¢ samobdjstwa. Ko-
bieta uSmiechata sie i sprawiata wrazenie szczesliwej. Na
filmie ogladanym w zwolnionym tempie Eckman odkryt
jednak, ze tuz przed uSmiechem na jej twarzy pojawiat
sie wyraz smutku, charakterystyczny dla przezywanej
depresji. W jej gtosie, gestykulacji i mimice znalazt oznaki
skrywanych emocji, zauwazyt subtelny gest wzruszenia
ramionami, ktérego wymowa nie byta zgodna z trescia
wypowiadanych stow, zauwazyt krotkotrwaty mimicz-
ny wyraz rozpaczy, szybko zastgpiony usmiechem?3
(pacjentka z przepustki nie skorzystata, wyjasniajac, ze
poprzednio sktamata; miata zamiar w czasie weekendu
powtorzy¢ probe odebrania sobie zycia).

Dzisiaj wiadomo, ze mikroekspresja, mowa ciata i klam-
stwo dotycza wtasciwie wszystkich ludzi. Wiadomo, ze
niosa ze sobg szereg informacji o ,prawdziwych” inten-
cjach i emocjach przezywanych przez ludzi. Bez zbed-
nych stow i bez szczegbdlnej praktyki kazdy praktycznie
rozpozna emocje strachu, radosci, smutku, zaskoczenia,
obrzydzenia czy tez gniewu. Po odpowiednim przeszko-
leniu i praktyce mozna natomiast nauczy¢ sie znacznie
lepiej rozumie¢ gesty, mimike i zachowania rozmowcy.

Sztuka zadawania pytan, wywiad, zeznania Swiadkow

Wynikiem prawidtowo przeprowadzonej rozmowy, prawi-
dtowego wywiadu lub przestuchania jest uzyskanie praw-
dziwej, rzetelnej i w petni wartoSciowej relacji osoby wy-
stuchiwanej. Rozmowa, wywiad lub przestuchanie to pro-
ces komunikacji interpersonalnej, w ktérym istotne sg za-
rowno werbalne (mowa, pismo, rysunek), jak i niewerbalne
(mikroekspresje, mimika, mowa ciata) kanaty komunikagji.

Szczegdlne znaczenie dla uzyskania prawdziwej, rze-
telnej i w petni wartoSciowej informacji w procesie wy-
wiadu i przestuchania ma umiejetnos¢ zadawania pytan.

3 Ekman P, ,Ktamstwo i jego wykrywanie w biznesie, polityce i matzenstwie’,
Wyd. PWN, Warszawa 2012.

Jak wskazujg K. Stemplewska-Zakowicz oraz K. Krejtz,
Logromna wiekszoS¢ wypowiedzi osoby prowadzacej
wywiad ma postac pytan. Jest to oczywiste, skoro gtow-
nym celem wywiadu jest zdobycie informacji. Zrozumiate
jest wiec, ze sposob, w jaki pytania sg formutowane, oraz
ich uktad w catosci wywiadu majg podstawowe znacze-
nie dla jakosci uzyskanych informacji”**. Z tego tez powo-
du znajomos¢E zasad konstruowania pytan sensu stricto,
pytan rozbudowanych, otwartych i zamknietych, wprost
i uwiktanych, sugerujacych, odroczonych i przejsciowych
moze by¢ przydatna w codziennej pracy doradcy restruk-
turyzacyjnego - zardwno na sali sadowej, jak i w co-
dziennej pracy z upadtym, dtuznikiem, wierzycielamiiin-
nymi uczestnikami postepowan.

Mediacje i negocjacje

Posiadanie umiejetnosci negocjacyjnych i mediacyjnych
przez doradcow restrukturyzacyjnych, w szczegélno-
Sci nadzorcow i zarzadcow, wydaje sie oczywiste. Od
kompetencji w tym zakresie moze niejednokrotnie za-
leze€ sukces lub porazka w rozmowach z wierzycielami.
W konsekwencji, od umiejetnosci negocjacyjnych i me-
diacyjnych moze zaleze¢, czy w szczegdlnosci restruktu-
ryzacja w ogole bedzie skuteczna.

Negocjacje roznia sie od mediacji brakiem ingerencji neu-
tralnej wobec stron osoby trzeciej, poniewaz stanowig
one partnerskie rokowania miedzy stronami konfliktu, co
do ktérych réwniez nie wprowadzono zadnych regut ogra-
niczajacych swobode stron. Negocjacje moga byc prowa-
dzone przez strony osobiscie albo przez przedstawicieli
stron, ktérych zadaniem jest wypracowanie kompromisu.

Powotujac sie na opinie Christophera W. Moore’a, moz-
na stwierdzic, ze z uwagi na fakt, ze ,mediacja stanowi
rozszerzenie procesu negocjacji, a tak naprawde jest
zbiorem technik pozwalajacych na skuteczniejsze ich
prowadzenie, zrozumienie procesu mediacji moze byc
niezwykle pomocne dla os6b bezposrednio zwigzanych
z negocjacjami. Mediacja moze nauczyc negocjatorow,
jak starac sie rozwigzywac spory w sposéb koopera-
tywny, nierywalizacyjny oraz jak osiagnat rezultaty typu
»Wygrany — wygranys«, zamiast »wygrany — przegranyx.
Zrozumienie zasad mediacji moze rowniez okazac sie
przydatne dla negocjatoréw przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych koniecznosci zwrdcenia sie 0 pomoc do 0so-
by trzeciej oraz aby zorientowat sie, czego mozna ocze-
kiwac od ewentualnego interwenienta"*.

% Stemplewska-Zakowicz K., Krejtz K. (red.), .Wywiad psychologiczny t. 1"
Wyd. PTP, Warszawa 2009.
35 Moore Christopher W., ,Mediacje”, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009.
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Budowanie zespotu i praca w zespole

Skuteczne i efektywne zarzadzanie przedsiebiorstwem
w kryzysie oparte jest w duzej mierze na witasciwie do-
branym zespole wspotpracownikéw, specjalistow i do-
radcow. Zespoty rzadko jednak powstajg samoistnie
i spontanicznie. Reguta natomiast jest koniecznosc¢ zbu-
dowania zespotu, ktory to proces wymaga wielu staran
i wysitkdw. Wymaga takze szczegdlnych kompetenc;ji
w zakresie znajomosci etapow budowania zespotu, na
ktore sktadajg sie:

e formowanie zespotu;

e okres burzy i konfliktow;
e normalizacja relacji;

e Wwitasciwe dziatanie®;

a potem czesto:

e rozwigzanie zespotu;
e budowa nowego.

Zbudowanie kompetentnego zespotu, a nastepnie pra-
ca w takim zespole wptywajg jednoznacznie korzystnie
na osiggniecie celow oczekiwanych przez wszystkich
uczestnikow postepowan upadtoSciowych, restruktury-
zacyjnych i egzekucyjnych.

Stres

Stres to efekt interakcji pomiedzy zasobami sytuacyj-
nymi, zasobami osobistymi i wymaganiami zwigzanymi
z praca®’. Innymi stowy, stres jest aktywna reakcja orga-
nizmu na stawiane mu wymagania®*. Wymagania okre-
Slamy mianem stresorow, a podzielic je mozemy na te,
ktore wynikajg z warunkéw fizycznych, w ktérych pracu-
jemy (hatas, temperatura, np. zmeczenie prowadzeniem
samochodu, gtod lub pragnienie), te, ktdre zwigzane s3
z nasza sfera relacji spotecznych (konflikt i chaos w migj-
scu pracy, narzucona rola, z ktora sie nie identyfikujemy,
brak wsparcia w zespole), oraz te, ktére dotykaja naszej
sfery psychicznej (obawa, ze sie nie sprosta zadaniu,
nadmierna stymulacja, nadmiar zadan, brak samodziel-
nosci, niewystarczajacy czas, pospiech).

Stres kojarzy sie nam zwykle z czyms negatywnym, nie-
przyjemnym i destrukcyjnym. Ale czy rzeczywiscie stres
ma tylko jeden wymiar? Czy istnieje moze stres zwigzany

3 Krok E., ,Zarzadzanie zespotami,” Wyd. Onepress.pl, Gliwice 2008.

37 Chmiel N., ,Psychologia pracy i organizacji’, GWP, Gdanski 2002.

3 Litzke S.M., Schuh H., ,Stres, mobbing i wypalenie zawodowe", GWP, Gdansk
2006.

z pozytywnymi wydarzeniami? Czy proby wyeliminowa-
nia stresu z naszego zycia sg dziataniem wasciwym? Po-
znanie mechanizméw rzadzacych powstawaniem stresu
pozwoli znalez¢ odpowiedzi na te pytania i wykorzystac
stres jako naszego sprzymierzenca, a nie tylko wroga.

Wypalenie zawodowe

Jak wykazuje H Freudenberger, chroniczne przecigzenie
praca i przedtuzajacy sie stres o duzej sile moga dopro-
wadzi¢ do syndromu wypalenia zawodowego®. Mamy
wowczas do czynienia z psychologicznym zespotem wy-
czerpania emocjonalnego, depersonalizacjg i obnizeniem
poczucia osobistych dokonan*.

Wypalenie zawodowe jest zwigzane w szczegodlnosci
z praca polegajaca na pomaganiu, wspieraniu i doradza-
niu innym osobom. E. Aronson okresla wypalenie jako
rezultat dtugotrwatego lub powtarzajgcego sie obcigze-
nia w wyniku dtugoletniej intensywnej pracy dla innych
ludzi. Dodatkowo stwierdza, ze wypalenie jest bolesnym
uswiadomieniem sobie, ze nie jest sie w stanie juz wiecej
komukolwiek pomaoc, ze nie mozna dac z siebie nic wiecej
i ze catkowicie zuzyto sie swoje sity*".

Wypalenie zawodowe ma ogromny wptyw na zycie
zawodowe, relacje z otoczeniem, zwigzki partnerskie
i funkcjonowanie w rodzinie. Wypaleniu czesto towarzy-
szg depresja, awersja oraz mysli i zachowania ucieczko-
we, niejednokrotnie przybierajgce forme uzaleznien.

Mozliwe jest jednak podejmowanie dziatan profilaktycz-
nych w zakresie zapobiegania wypaleniu zawodowemu.
Aby byto to mozliwe, wazna jest Swiadomos¢, iz takie
zagrozenie w ogole istnieje. Konieczne s3 takze: posia-
danie umiejetnosci wczesnego rozpoznawania objawow
oraz zdecydowana wola i postawa, aby wypaleniu prze-
ciwdziatac.

Uzaleznienia

Uzaleznienia, jako powazny problem spoteczny, psycho-
logiczny i prawny, sg od dawna przedmiotem studiow
psychologicznych, biologicznych i socjologicznych. \Wsrod
0s6b zajmujacych sie tym zagadnieniem istnieje zgod-
nos¢, ze jest to problem bardzo ztozony, o wielu zrodtach
pochodzenia.

3 Schroder J.P., ,\Wypalenie zawodowe — drogi wyjscia’, BC Edukacja, Warszawa
2008.

“0 Sek H. (red.), .Wypalenie zawodowe — przyczyny i zapobieganie’, Wyd. PWN,
Warszawa 2004.

41 Aronson E., ,Cztowiek, istota spoteczna’, Wyd. PWN, Warszawa 2009.
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Cztowiek moze uzaleznic sie praktycznie od wszystkie-
go: od substancji psychoaktywnych (w szczegdlnosci al-
koholizm), gier hazardowych, pracy (pracoholizm), seksu
(seksoholizm) czy zakupéw (zakupoholizm). Oprécz tych
klasycznych juz w dzisiejszych czasach uzaleznief wy-
roznia sie tez praktycznie niemozliwe do zliczenia uza-
leznienia wchodzace w sktad tzw. uzaleznien behawio-
ralnych. Znane s3 przypadki uzaleznienia np. od ktama-
nia, jedzenia szkta lub zbieractwa. Rozbieznosci w tym,
co uzaleznia rézne osoby, sg ogromne. Ale mechanizm
zawsze pozostaje ten sam.

Podobnie jak w przypadku wypalenia zawodowego, pod-
stawowa wiedza z zakresu mechanizméw powstawania
uzaleznien oraz umiejetnoSc rozpoznawania ich obja-
wow moga by pomocne w uwolnieniu sie od kazdego
uzaleznienia.

Konflikt rol ,praca a rodzina” i ,rodzina a praca”

Greenhaus i Beutell zdefiniowali konflikty zwigzane z pet-
nieniem rol w pracy i rodzinie jako niespojne wymagania
w pracy i rodzinie, polegajace na tym, ze wymagania jed-
nej roli utrudniaja petnienie drugiej*?. Wyroznili konflikt
.praca a rodzina’, z ktérym mamy do czynienia, gdy wy-
magania w pracy utrudniajg udziat w zyciu rodzinnym,
oraz konflikt ,rodzina a praca’, ktory zachodzi wtedy, gdy
obowigzki rodzinne utrudniajg petnienie roli zawodowe;j.

W latach 2010-2012 przeprowadzone zostaty badania
na probie oséb wykonujacych zawody prawnicze, kto-
re wykazaty istnienie w tej probie zaleznoSci pomiedzy
wystepowaniem konfliktéw rél a osobowoscig, tem-
peramentem, samooceng, przekonaniem o wtasnej
wartosci i stanem zdrowia. Badania wykazaty réwniez
zwigzki pomiedzy cechami osobowosci i samooceng
a stanem zdrowia psychicznego. Potwierdzity rowniez
teze, ze cechy temperamentu majg wptyw na zdrowie
psychiczne®.

Wybér proby poddanej badaniom oraz przedmiotu ba-
dan wynikat z przygotowania zawodowego oraz zainte-
resowafn badawczych autoréw, w szczeg6lnosci z prze-
konania, iz osoby wykonujace zawody prawnicze petnig
szczegblna role w spoteczenstwie. Decyzje podejmowa-
ne przez sedziéw, adwokatow, radcow prawnych, syn-
dykow czy rzecznikdow patentowych majg duzy wptyw
na sytuacje osobistg i majatkowa wielu oséb. Stad tez
wazne jest, aby osoby wvykonujace zawody prawnicze
byty w jak najmniejszym stopniu narazone na skutki
konfliktéw rél ,praca a rodzina” i ,rodzina a praca”. Kon-
flikty te w sposob oczywisty przektadajg sie bowiem na
jakos¢ wykonywanych funkgji spotecznych, a skutki nie-
wiasciwych decyzji moga miec charakter nieodwracalny.
Specyfika zawodow prawniczych wynika z koniecznosci
posiadania przez osoby wykonujace te zawody okreslo-
nych umiejetnosci i kompetencji. Nalezg do nich: wysokie
kwalifikacje i kompetencje zawodowe poparte praktyka,
umiejetnoSE nawiazywania szczegdlnej wiezi, czesto
o charakterze osobistym, z odbiorca Swiadczonej ustugi
(opartej na zaufaniu, a nie tylko na wiedzy i kompeten-
cjach), samodzielnos¢ i niezaleznos¢ w podejmowaniu
decyzji, Swiadomosc specyfiki przedmiotu czynnosci
zawodowych, wykonywania tego zawodu jako zawodu
wolnego, koniecznosci etycznego dziatania, poczucie od-
powiedzialnosci (cywilnej, karnej, etycznej i moralnej) za
skutki podejmowanych czynnosci.

Praktyczna strong przeprowadzonych badan byto opra-
cowanie technik terapeutycznych, dzieki ktorym mozliwe
jest Swiadczenie pomocy psychologicznej osobom wyko-
nujgcym zawody prawnicze, a doSwiadczajacym konflik-
tu rél ,praca a rodzina" i ,rodzina a praca”.

PODSUMOWANIE
Bez watpienia wykonywanie zawodu doradcy restruktu-

ryzacyjnego wymaga posiadania kompetencji stricte za-
wodowych, specjalnych i specjalizacyjnych, jednak nie sg

Mezczyzni Kobiety Cata préba

Zawobd liczebnos¢ [n] procent [%] liczebnosé [n] procent [%] liczebnosé [n] procent [%]
sedzia 6 12,8 8 17,0 19 16,2
radca prawny 18 38,3 9 19,1 29 24,8
adwokat 11 23,4 8 17,0 20 17.1
syndyk 1 2,1 1 2,1 13 11,1
rzecznik patentowy 11 23,4 21 44,7 36 30,8
ogotem 47 100 47 100 117 100

Tabela 1. Charakterystyka badanej proby.

42 Zalewska A., Konflikty praca-rodzina — ich uwarunkowania i konsekwencje. Pomiar
konfliktow, [w:] L. Golinska i B. Dudek (red.), ,Rodzina i praca z perspektywy

wyzwan i zagrozefn’, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2008.

“ WydrzyAska W., Wydrzynski P.P., Badania wtasne, Seminarium magisterskie
w SWPS w Warszawie, 2010-2012.
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one wystarczajace dla wykonywania tego zawodu. Kom-
petencje stricte zawodowe, tzn. wiedza oraz umiejetnosci
w zakresie prawa, ekonomii, finanséw i zarzadzania, po-
winny by¢ uzupetnione wiedza i umiejetnosciami psycho-
logicznymi, ktére sa SciSle powigzane z szeroko rozumia-
nym stosowaniem prawa (w ramach ktérego dziata do-
radca), z zarzadzaniem majgtkiem upadtego lub restruk-
turyzowanego podmiotu oraz z faktem, ze praca doradcy
polega na pracy ,z cztowiekiem i dla cztowieka”. Posiada-
nie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji psychologicznych
przez doradce jest wiec niezbedne, aby mégt on wykony-
wac swoj zawdd profesjonalnie, efektywnie i bezpiecznie.

Kompetencje psychologiczne obejmujg swoim zakresem
posiadanie podstawowe]j wiedzy w zakresie znajomosci
i rozumienia kluczowych pojec psychologicznych, umie-
jetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej, umie-
jetnosci dyskusji i argumentowania, obrony przed mani-
pulacja i perswazja, rozumienia mowy ciata, rozpozna-
wania mikroekspresji oraz znajomosci podstaw psycho-
logii ktamstwa. Obejmuja takze umiejetnosci w zakresie

konstruowania i zadawania pytan, prowadzenia wywiadu
i przestuchan, a takze znajomos¢ zasad mediacji i nego-
cjacji oraz budowania zespotu i pracy w zespole. Kompe-
tencje psychologiczne to ponadto umiejetnosc rozpozna-
wania objawéw i przyczyn stresu, wypalenia zawodowe-
go oraz konfliktu rél ,praca a rodzina” i ,rodzina a praca”
Istotne jest takze radzenie sobie z uzaleznieniami, ktore
moga pojawic sie jako konsekwencja nadmiernego obcig-
zenia obowigzkami zawodowymi i jako efekt konfliktu rél
i niezadowolenia z zycia.

Dopiero catosciowe, kompletne i w petni profesjonalne
przygotowanie do wykonywania zawodu doradcy re-
strukturyzacyjnego daje gwarancje efektywnosci pracy
wykonywanej przez doradce niezaleznie, czy bedziemy
mowic o petnieniu funkcji syndyka, nadzorcy, zarzadcy
lub Swiadczeniu ustug doradczych. CatoSciowe, komplet-
ne i profesjonalne przygotowanie korzystnie wptywa po-
nadto na satysfakcje z pracy (jako profesjonalisty) oraz
na zdrowie i ogolne zadowolenie z zycia (jako po prostu
cztowieka).
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Wojciech Pitat’

NOWE PROCEDURY PRZYMUSOWE)] RESTRUKTURYZACJI
| UPORZADKOWANE]) LIKWIDAC]I INSTYTUC)I BANKOWYCH

(RESOLUTION REGIME)

10 czerwca 2016 r. uchwalona zostata ustawa o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacjiz.
Ustawa ta implementuje do naszego systemu prawnego
ramowe zasady prowadzenia dziatan naprawczych oraz
przymusowej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji w odniesieniu do instytucji kredytowych oraz domow
maklerskich (procedury te okreSlane sa takze mianem re-
solution lub resolution regime). Na dzief pisania artykutu
ustawa czeka na podpis prezydenta RP. Po jej podpisaniu
zawarte w nigj uregulowania wejda w zycie po uptywie
trzymiesiecznego vacatio legis.

Z uwagi na bliski okres wejscia w zycie warto zastano-
wic sie, jak nowe instrumenty prawnej restrukturyzagji
instytucji kredytowych beda funkcjonowac w praktyce,
a w szczegblnosci: jak bedzie ksztattowac sie relacja pro-
cedur uregulowanych w omawianej ustawie i procedur
restrukturyzacyjnych oraz upadtoSciowych uregulowa-
nych odpowiednio w ustawie z 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne® oraz ustawie z 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe®.

POJECIE RESOLUTION REGIME

Wiekszych watpliwosci nie budzi fakt, iz dziatalnos¢ ban-
kow i podobnych instytucji finansowych stanowi jeden
z kluczowych elementow funkcjonowania systemu go-
spodarczego. Branza bankowa — jak zresztg kazda inna
— posiada swoja indywidualng specyfike. Jednym z jej
przejawow jest okolicznosé, iz niewyptacalnosé banku
niesie kazdorazowo grozbe wystapienia negatywnych

" Adwokat i doradca restrukturyzacyjny, partner w Kancelarii Adwokatow
i Radcow Prawnych Pitat i Partnerzy w Warszawie oraz Miedzynarodowej
Kancelarii Prawniczej Pitat, Borsuk i Partnerzy we Lwowie.

2 Druk sejmowy nr 215.

3 Dz U.2015, poz. 978, dalej PrRest.

4 Tj.Dz.U. 2015, poz. 233, dalej PrUp.

konsekwencji o skali znacznie przekraczajacej krag jego
klientow.

Od strony stricte kapitatowej instytucje bankowe cechuje
wysoce niesymetryczna struktura bilansu. Przejawia sie
to w tym, ze Zrodta finansowania bankow (pasywa) sa
rozproszone, krotkoterminowe i moga by wymagalne
na zadanie (jak np. depozyty); podczas gdy aktywa (np.
kredyty) maja co do zasady charakter dtugoterminowy
i czesto sa trudne do uptynnienia. Kolejng charakte-
rystyczna dla bankéw cecha jest niski udziat kapitatu
wiasnego w relacji do aktywow (tzw. wysoka dzwignia
finansowa). Powoduje to, ze w przypadku wzmozenia
wyptat depozytow oraz wyprzedazy aktywow po zani-
zonej cenie mozliwa jest szybka erozja kapitatow. Ban-
ki cechuje takze bardzo niski udziat aktywow trwatych
w bilansie.

Ta swoista delikatna konstrukcja utrzymywana jest w ry-
zach poprzez zaufanie klientow do danego banku oraz do
catego systemu bankowego. Na zaufaniu klientow (wie-
rzycieli) opiera sie stabilnos¢ banku. Naruszenie go wigze
sie z ryzykiem masowego i gwattownego wycofywania
z bankdw poszczegolnych form finansowania ich dzia-
falnosci (wyptate depozytow). Jako ze banki z powodu
takiej konstrukcji kapitatowej nie s3 w stanie dokonac
w krotkim czasie stosownych wyptat, powstata w ten
sposdb panika moze doprowadzi¢ do powaznych zabu-
rzei w systemie bankowym, a w konsekwencji w catej
gospodarce.

Z uwagi na potencjalnie ulotny charakter zaufania klien-
tow w przypadku bankow poza ,typowym” ryzykiem
zwigzanym z dziatalnoscig prowadzong przez okre-
Slone rodzaje podmiotéw rynku finansowego, pono-
szonym zasadniczo przez akcjonariuszy i wierzycieli
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danego podmiotu, wystepuje réwniez ryzyko w wy-
miarze szerszym — makroekonomicznym?. Ryzyko ma-
kroekonomiczne ma charakter ryzyka systemowego
(systemic risk) i przejawia sie w prawdopodobienstwie
wystapienia zaktocen pomiedzy znaczng iloscig lub
wrecz wszystkimi podmiotami tworzgcymi tacznie ry-
nek finansowy®. Wynika to z faktu, iz niewyptacalnosc
jednego banku moze skutkowac — i zazwyczaj bedzie
skutkowac — utratg zaufania do wszystkich instytucji
bankowych. Ryzyka systemowe podlegaja zasadzie tzw.
szybkiego zarazania, co oznacza, ze 6w efekt rozprze-
strzenia sie szybciej, dotyka wiekszej liczby podmiotow,
powoduje wiecej upadtosci oraz generuje wieksze stra-
ty dla wierzycieli’. Ryzyko systemowe stanowi powazne
zagrozenie dla funkcjonowania systemu finansowe-
go jako catosci i moze byc przyczyna jego catkowitego
zatamania.

Z uwagi na grozbe katastrofy catego systemu banko-
wego w toku ostatniego kryzysu finansowego rzady
poszczegblnych krajow stanety w obliczu koniecznosci
podjecia dziatan ratujgcych banki, ktore popadty w stan
niewyptacalnosci. Dziatania te polegaty na udzielaniu
im wsparcia o charakterze kapitatowym lub dokony-
waniu nacjonalizacji. Do stosowania wskazanych roz-
wigzan zmuszata obawa przed konsekwencjami, jakie
upadtos¢ bankéw miataby dla systemu finansowego,
a w konsekwencji dla systemu gospodarczego, spotecz-
nego i politycznego danego kraju. Dziatania te wigzaty
sie ze znacznymi kosztami w kontekScie nastepujg-
cych zasadniczych probleméow. Po pierwsze, dziatania
pomocowe dla bankéw byty postrzegane przez znacz-
ng czesc spoteczefnstwa jako razgco niesprawiedliwe.
Budzet panstwa ponosit koszt wczesSniejszych dziatan
postrzeganych jako btedy, a nierzadko wrecz naduzy-
cia dokonane przez osoby zarzadzajgce bankami. Nie
mozna pomingt faktu, iz te osoby zarzadzajace, majac
Swiadomos¢ unikalnej pozycji bankéw w systemie go-
spodarczym, czesto Swiadomie podejmowaty dziata-
nia o wysokim stopniu ryzyka, liczac, iz w razie ich nie-
powodzenia dokonany zostanie tzw. bailout. Czynnik
ten zwiekszat ryzyko wystgpienia kryzysu w sektorze
bankowym. Po drugie, zaangazowanie kapitatowe ze
strony Skarbu Panstwa stawiato banki stosujgce wcze-
Sniej niedozwolone praktyki w sytuacji nieuzasadnionej
przewagi konkurencyjnej.

° Zapadka P., Nauka o pienigdzu i funkcje banku centralnego, [w:] A. Nowak-Far (red.),
JFinanse publiczne i prawo finansowe", C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 115.

5 Szczepanska O., Podstawowe przestanki, zatoZenia i struktura sieci bezpieczen-
stwa finansowego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,Bezpieczny
Bank” 2005, nr 1, s. 22.

7 Kaufman G., Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation, "The Cato
Journal” 2006, nr 1, s. 21.

W wiekszosci panstw banki znajdujace sie w trudnej
sytuacji finansowej sa obejmowane zwyktym trybem
postepowania upadtosciowego, ktore pozwala — alter-
natywnie — albo na reorganizacje przedsiebiorstwa wig-
z3ca sie z uzgodniong z wierzycielami redukcja dtugow,
albo na jego likwidacje i podziat strat pomiedzy wierzy-
cieli. W zadnym z tych przypadkéw roszczenia wierzy-
cieli i akcjonariuszy nie zostaja zaspokojone w catosci.
Z dotychczasowego doSwiadczenia wynika jednak, ze
przepisy prawa upadtosciowego rzadko kiedy umozli-
wiaja skuteczne postepowanie w przypadku upadtosci
instytucji finansowych. ,Zwykte” tryby upadtosciowe
nie uwzgledniaja w dostatecznym zakresie potrzeby
unikania zagrozen dla stabilnosci finansowej, ciggtosci
Swiadczenia okreSlonych ustug oraz ochrony intereséw
deponentdw. Tradycyjne postepowanie upadtoSciowe,
zaktadajgce udziat sadu upadtosciowego, nie pozwala na
podjecie dziatan na etapie na tyle wczesnym, by danain-
stytucja nie stata sie niewyptacalna w sensie ksiegowym.
Ogtoszenie upadtosci banku dopiero na etapie niewypta-
calnosci ,ksiegowej”® skutkuje wczeSniejszym razacym
stopniem utraty zaufania do banku i moze powodowac
gwattowng erozje jego wartosci®. Jednoczesnie postepo-
wania upadtoSciowe majg charakter dtugotrwaty, a ich
wynik rzadko kiedy satysfakcjonuje grono wierzycieli
(klientdw) bankdw.

Z kolei inne stosowane rozwigzanie, tj. nacjonalizacja,
umozliwia szybkie ograniczenie zagrozen dla catosci
systemu bankowego, jednak wigza sie z nim wysokie
koszty dla budzetu panstwa oraz istotne niezadowolenie
spoteczne. Natomiast nieuporzgdkowane bankructwo
(wystapienie niewyptacalnosci bez wdrozenia procedury
upadtoSciowej) wigze sie z ryzykiem wystapienia efektu
domina.

Konsekwencjg ryzyka systemowego niewyptacalno-
Sci bankoéw byta koniecznoS¢ ,wybierania mniejszego
zta", tj. ratowania tych instytucji za pomoca publicznych
Srodkow finansowych. Rozwigzanie to, mimo swoich
niewatpliwych wad, uznawano za lepsze od potencjal-
nych rezultatéw jego niezastosowania, w szczegdlnosci
w zwigzku z obawami powtdrzenia sie skutkow kryzysu
z roku 2007 i lat nastepnych. Jednakze, rowniez wsku-
tek wspomnianego kryzysu, powstat silny spoteczny
opor przed ratowaniem bankdw przy uzyciu Srodkow

& Np. w wyniku wystapienia przestanki majatkowej z art. 11 ust. 1 ustawy
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe.

° W ocenie Banku §wiatowego polskie regulacje w zakresie upadtosci sg rela-
tywnie nowoczesne, jednak nie sg one adekwatne w stosunku do niewypta-
calnosci bankéw z uwagi na ztozonos¢ przewidzianej prawem procedury. Nie-
adekwatnos¢ tych regulacji rozciaga sie na kwestie zwigzane z transakcjami
ptatniczymi majacymi znaczenie systemowe. Tak Pollner J., PruskiJ. (red.), The
Polish Bank Insolvency Regime — Issues and Assumption Paper for the Design of
an Upgraded Bank Resolution Framework, ,\World Bank” 2012, s. 4.
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publicznych. Pojawito sie takze silne niezadowolenie ze
strony znacznej czesci spoteczenstwa, odczuwajacego
negatywne i chroniczne skutki recesji. Niezadowolenie
to wyrazano w stosunku do planéw pomocy dla ban-
kéw, w szczegolnosci zas ich pracownikéw i wiascicieli,
ktorych czesto postrzegano jako nieodpowiedzialnych,
nadmiernie zamoznych i nieponoszacych konsekwencji
swoich dziatan.

Z uwagi na to pojawit sie postulat stworzenia elemen-
tow instytucjonalnych, ktére zapewnig stabilnos¢ fi-
nansowg catego systemu w przypadku bankructwa
i/lub upadtosci jednego z tworzacych je podmiotow™.
Integralng czes¢ tego systemu powinny stanowi¢ od-
powiednie regulacje prawne w zakresie niewyptacal-
nosci bankéw i podobnych im instytucji. Dostrzegajac
powyzsze, zarowno w krajowych systemach prawnych
poszczegdlnych krajow Europy Zachodniej, jak i w regu-
lacjach szeroko rozumianego prawa unijnego zapoczat-
kowano dziatania zmierzajgce do wypracowania insty-
tucjonalnych rozwigzan prawnych, ktérych celem jest
przeciwdziatanie, wzglednie minimalizacja negatyw-
nych skutkéw upadtosci banku lub innej instytucji o po-
dobnym charakterze. Wspélnym celem tych rozwigzan
jest dazenie do zminimalizowania ryzyka systemowego
przy jednoczesnym maksymalnie ograniczonym anga-
zowaniu Srodkéw publicznych. Rozwigzania te okresla
sie zbiorczo mianem resolution regime. Jak wynika z do-
tychczasowych rozwazan, rozwigzania z zakresu resolu-
tion regime stanowia dziatanie wzmacniajace stabilnos¢
sektora bankowego, a restrukturyzowanie lub likwida-
cje instytucji finansowych w sposéb uporzadkowany na
podstawie okreslonych procedur uznaje sie za szybsze
i per saldo tanhsze™.

Resolution regime definiuje sie jako okreslony sposéb po-
stepowania wtadz w stosunku do danej instytucji finan-
sowej, ktora jest zagrozona niewyptacalnoscia, tj.:

— krytycznie niedokapitalizowanej;

— niemogacej pozyska¢ niezbednych kapitatow badz
majacej problemy z ptynnoscia;

— prowadzacej dziatalnosc zbyt ryzykowna lub niezgod-
ng z prawem’?,

Zasadniczym zatozeniem resolution regime jest przepro-
wadzenie restrukturyzacji badz kontrolowanej likwidacji
banku bez zaangazowania Srodkéw publicznych i przy

° Zapadka P., Nauka o pienigdzu i funkcje banku centralnego, [w:] A. Nowak-Far (red.),
JFinanse publiczne i prawo finansowe", C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 115.

" Janusz A. Resolution jako nowy obszar dziatan Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska" vol. XLVII, 3,
Lublin 2013, s. 230-231.

2 |bidem.

jednoczesnym uniknieciu ryzyka wystapienia zaburzen
w systemie bankowym. Resolution regime ma umozliwic
przesuniecie kosztéw catej operacji na akcjonariuszy,
mie€ pozytywny wptyw na dyscypline na rynku, a jed-
noczesnie zapewnic utrzymanie obstugi klientow danej
instytucji bankowej3.

Przez pojecie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji winno sie rozumiec jedynie te instytucje (rezimy)
prawne, ktore pozwalajg przeprowadzi¢ jednoczesnie
zmiany o charakterze wt#ascicielskim oraz w struktu-
rze organizacyjnej i prawnej danego przedsiebiorstwa.
Nalezy takze co do zasady odrozni€ przymusowa re-
strukturyzacje i uporzadkowang likwidacje od poste-
powania naprawczego (restrukturyzacyjnego). Poste-
powanie naprawcze jest procedurg zmierzajacg do
zachowania przedsiebiorstwa bankowego wraz z jego
struktura wi#ascicielska. Natomiast, jak podano po-
wyzej, przymusowa restrukturyzacja i uporzadkowa-
na likwidacja umozliwiajg przeprowadzenie nie tylko
zmian w strukturze organizacyjnej oraz prawnej da-
nego przedsiebiorstwa, ale takze zmian o charakterze
wiascicielskim.

Dziatania podejmowane w ramach procedury resolution
powinny zawsze pozostawac w zgodzie z zasadg, iz sto-
pien zaspokojenia wierzycieli ma odpowiadac co najmniej
takiemu, jaki uzyskaliby oni w wyniku uptynnienia akty-
wow banku i dystrybucji uzyskanych w ten sposéb Srod-
kow (,klasycznej” upadtosci)™.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
Z 15 MAJA 2014 R.

Dla rozwigzan z zakresu resolution regime zasadnicze zna-
czenie ma Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/59/UE z 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatafi naprawczych oraz re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (dalej:
Dyrektywa).

W ocenie prawodawcy unijnego kryzys finansowy
z 2008 r. pokazat, ze na szczeblu unijnym wystepuje
niedobdr instrumentdw instytucjonalnych, ktore umozli-
wiatyby efektywne dziatanie w odniesieniu do instytugji
kredytowych i firm inwestycyjnych, majacych problemy
finansowe lub bedacych na progu upadtosci. Omawia-
na Dyrektywa jest wyrazem woli stworzenia systemu

3 Pruski )., Problemy architektury sieci stabilnosci finansowej na tle doswiadczen
globalnego kryzysu, ,Bezpieczny Bank” 2010, nr 3 (42), s. 14.

' Ibidem, s. 5.

5 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 12.06.2014 ., L 173/190.
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takich instrumentéw. W zamysle prawodawcy unijnego
system interwencji powinien zapewniac, by w pierwszej
kolejnosci straty wynikajace z problemow banku ponosili
akcjonariusze, a wierzyciele w dalszej kolejnosci i jedynie
pod warunkiem, ze zaden z wierzycieli nie poniesie strat
wiekszych niz te, ktére ponidstby w sytuacji, gdyby dana
instytucja zostata zlikwidowana w ramach zwyczajne-
go postepowania upadtosciowego (zasada niepogar-
szania sytuacji wierzycieli). Nowe uprawnienia powinny
umozliwi¢ zachowanie nieprzerwanego dostepu do de-
pozytow i transakcji ptatniczych, sprzedaz (w uzasadnio-
nych przypadkach) rentownych czeSci danego podmiotu
oraz podziat strat w sposob, ktory bytby sprawiedliwy
i przewidywalny.

Restrukturyzacja instytucji, ktora zaktada kontynuacje
jej dziatalnosci, moze obejmowac rzadowe instrumenty
stabilizacji finansowej, w tym tymczasowa wtasnos¢ pu-
bliczna. Jednakze dziatania takie winny nastepowac jedy-
nie w ostatecznosci. Wigze sie z tym potrzeba uporzad-
kowania uprawnien w zakresie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji oraz mechanizmow finansowania
tych postepowan w taki sposob, by podatnicy odnosili
korzysci z jakiejkolwiek nadwyzki pochodzacej z restruk-
turyzagji instytucji, ktérg organy publiczne doprowadza
do bezpiecznej kondycji, o ile restrukturyzacja odbywa sie
przy wykorzystaniu pieniedzy podatnikoéw. Logika Dyrek-
tywy zaktada nagradzanie zachowan odpowiedzialnych
i przyjmowania ryzyka.

Dyrektywa przewiduje wprowadzenie tak zwanych ,Srod-
kow wczesnej interwencji”. Zgodnie z art. 27 tego aktu
prawnego, jezeli instytucja narusza lub — ze wzgledu na,
miedzy innymi, gwattownie pogarszajaca sie sytuacje fi-
nansowg — prawdopodobnie w bliskiej przysztosci naru-
szy okreSlone wymogi standingu finansowego, pafstwa
cztonkowskie majg zapewni¢, aby odpowiednie orga-
ny dysponowaty co najmniej nastepujacymi Srodkami
prawnymi:

— mozliwoscig zobowigzania zarzadu danej instytucji do
wdrozenia jednego lub wiekszej liczby uzgodnien czy
Srodkow okreslonych w planie naprawy lub do aktu-
alizacji takiego planu naprawy;

— mozliwoscia zobowigzania zarzadu danej instytugji
do zbadania sytuacji, okreslenia Srodkéw pozwalaja-
cych rozwigzac stwierdzone problemy oraz sporza-
dzenia programu dziatania w celu rozwigzania tych
problemdw i harmonogramu jego wdrazania;

— mozliwoscig zobowigzania zarzadu danej instytugji
do zwotania zgromadzenia akcjonariuszy lub bez-
posSredniego zwotania zgromadzenia akcjonariuszy

danej instytucji, w obu przypadkach z mozliwoScig
okreslenia porzadku obrad i natozenia wymogu roz-
patrzenia ewentualnosci przyjecia okreSlonych decy-
zji przez akcjonariuszy;

— mozliwoscig zadania odwotania lub zastgpienia jed-
nego cztonka lub wiekszej liczby cztonkéw zarzaduy,
lub kadry kierowniczej wyzszego szczebla, jezeli zo-
stang one uznane za niezdolne do wypetniania po-
wierzonych im obowigzkow;

— mozliwoscig zobowigzania zarzadu danej instytucji do
sporzadzenia, a nastepnie negocjacji planu w sprawie
restrukturyzacji dtugu z niektérymi lub wszystkimi
wierzycielami tej instytucji;

— mozliwoscig zobowigzania do wprowadzenia zmian
w strategii biznesowej instytucji;

— mozliwoscig zobowigzania do wprowadzenia zmian
w strukturze prawnej i/lub strukturze operacyjnej in-
stytucji;

— mozliwoscig uzyskania i przekazania organowi ds. re-
strukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji wszystkich
informacji niezbednych do aktualizacji planu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu przygoto-
wania ewentualnej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji danej instytucji oraz oszacowania wartosci
aktywow i zobowigzan instytucji.

Ponadto panstwa cztonkowskie majg zapewnic, aby witasci-
we organy bezzwtocznie powiadomity organy ds. restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji o powzieciu informagji,
iz dany bank spetnia przestanki do poddania go przymuso-
wej restrukturyzagji i/lub uporzadkowanej likwidagji.

W mysl art. 31 Dyrektywy, wykonujac swoje uprawnienia,
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
majg na uwadze cele restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz wybierajg te instrumenty i uprawnienia,
ktore najlepiej umozliwiaja osiagniecie celow istotnych
w danym przypadku. Cele restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji obrazuje tabela 1.
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Tabela 1. Cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Cele makroekonomiczne

Cele mikroekonomiczne

unikniecie znaczacych negatywnych skutkow dla stabilnosci
finansowej, w szczegblnosci przez zapobiegniecie efektowi
domina, w tym w infrastrukturach rynkowych, oraz przez
utrzymanie dyscypliny rynkowej

ochrona okresSlonych deponentow

ochrona finanséw publicznych przez ograniczenie do minimum
polegania na nadzwyczajnym publicznym wsparciu
finansowym

ochrona srodkéw finansowych i aktywdw nalezacych
do klientow

zapewnienie ciggtosci
funkgji krytycznych

zapewnienie ciggtosci
funkcji krytycznych?®

Zrddto: opracowanie wasne

Realizujgc wskazane cele, organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dgzy do zminimalizowania
kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz do unikniecia spadku wartosci banku, chyba ze spa-
dek wartosci jest niezbedny do osiagniecia omawianych
celéw. Zgodnie z art. 32 Dyrektywy panstwa cztonkow-
skie maja zapewni¢, by organy ds. restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji podjety dziatanie w stosunku do
odpowiednich instytucji tylko wtedy, gdy organ ds. re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uwaza, ze
spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

— wiasciwy organ po konsultacjach z organem ds. re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub sam
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji
stwierdzit, ze instytucja jest na progu upadtosci lub ze
jest zagrozona upadtoscia;

— biorac pod uwage ograniczenia czasowe i inne istot-
ne okolicznosci, nie istnieje rozsadne prawdopodo-
bienstwo, by jakiekolwiek alternatywne Srodki sek-
tora prywatnego, w tym Srodki w ramach systemow
gwarancji depozytéw lub instytucjonalnego systemu
ochrony, lub Srodki organéw nadzoru, w tym Srodki
wczesnej interwencji lub obnizenie wartosci, lub kon-
wersja odpowiednich instrumentéw kapitatowych
podjete w stosunku do instytucji, mogty w rozsad-
nym czasie zapobiec upadtosci instytucji;

— dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji jest konieczne w interesie publicznym.

Jak widag, charakterystyczng cecha systemowa resolution
regime jest istnienie obok siebie organu nadzoru finan-
sowego oraz organu posiadajgcego kompetencje w za-
kresie wdrazania przymusowej restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji. W Polsce beda to, odpowiednio,
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) oraz Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny (BFG). Organy te winny ze soba 5cisle
wspotpracowag, a w szczegdlnosci organ nadzoru winien
niezwtocznie przekazywac organowi ds. restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji wszelkie istotne informacje,
jakich ten ostatni organ zazada w celu przeprowadzenia
oceny standingu danego banku.

W mysl art. 32 ust. 4 Dyrektywy uznaje sie, ze instytu-
ja jest na progu upadtosci lub jest zagrozona upadto-
Scig, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:

a) instytucja narusza wymogi bedace warunkiem utrzy-
mania zezwolenia w sposob, ktory uzasadniatby cof-
niecie zezwolenia przez wtasciwy organ, lub istniejg
obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzié, ze
w najblizszej przysztosci instytucja naruszy te wymogi,
w szczegolnosci dlatego, ze poniosta straty, ktore do-
prowadzg do wyczerpania catosci lub znacznej kwoty
jej funduszy witasnych, badz prawdopodobne jest po-
niesienie przez nig takich strat;

b) wartos¢ aktywow instytucji jest nizsza od wartosci
jej zobowigzan lub istniejg obiektywne przestanki
pozwalajace stwierdzi¢, ze w najblizszej przysztosci
wartosc aktywow instytucji bedzie nizsza od wartosci
jej zobowigzan;

c) instytucja jest niezdolna do sptaty swojego zadtuze-
nia lub innych zobowigzan w terminie ich wymagal-
nosci lub istnieja obiektywne przestanki pozwalajgce
stwierdzi¢, ze w bliskiej przysztoSci bedzie niezdolna
do sptaty swojego zadtuzenia lub innych zobowigzan
w terminie wymagalnosci;

6 Przez ,funkcje krytyczne banku” nalezy rozumiec taki rodzaj dziatalnosci
petnionej przez dang instytucje na rzecz strony trzeciej, ktora jest istotna
dla funkcjonowania sfery realnej gospodarki i dla utrzymania stabilnosci
finansowej, a nagty brak lub zaburzenie w dostepnosci tej funkcji moze
miec znaczacy negatywny wptyw na strony trzecie, a takze by¢ zrédtem
spadku ogolnego zaufania uczestnikéw rynku. Co do zasady, funkcje
krytyczne banku to w szczegélnosci przyjmowanie depozytoéw, udzielanie
kredytow, zarzadzanie ryzykiem, prowadzenie rozliczeh w systemach
ptatniczych. Nalezy zwrdcic uwage, ze owa istotnosc funkcji moze wynikac
z rozmiaru banku, jego udziatu i roli w rynku, powigzaf z innymi podmiotami,
ztozonosci i transgranicznej dziatalnosci (por.: Szczepanska O., Dobrzanska
A., Zdanowicz B., ,Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych
upadtoscig”, NBP, Warszawa 2015, s. 23 i nast.). W zaleznosci od rozmiaru
banku omawiany cel zachowania ciggtosci funkcji krytycznych moze miec
wymiar mikro- lub makroekonomiczny.
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d) wymagane jest nadzwyczajne publiczne wsparcie fi-
nansowe w dowolnej z form:

— gwarangji rzadowej w celu zabezpieczenia instru-
mentow wsparcia ptynnosci udostepnionych przez
banki centralne na ich warunkach,

— gwarancji rzgdowej dotyczacej nowo wyemitowanych
zobowigzan,

— zasilenia funduszy wtasnych lub nabycia instrumentow
kapitatowych po cenach i na warunkach, ktére nie dajg
przewagi danej instytudji, jezeli w chwili przyznania pu-
blicznego wsparcia nie zachodza okreslone okolicznosci.

Zgodnie z art. 34 Dyrektywy panstwa cztonkowskie za-
pewniajg, aby organy ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, stosujgc instrumenty restrukturyzagji
i uporzadkowanej likwidacji oraz wykonujac uprawnienia
w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowa-
nej likwidacji, podejmowaty wszystkie stosowne Srodki
celem zagwarantowania, ze dziatanie w ramach restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest podejmowane
zgodnie z nastepujacymi zasadami:

w pierwszej kolejnosci straty ponosza akcjonariusze
instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzadkowana
likwidacja;

— po akcjonariuszach straty ponosza wierzyciele insty-
tucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwi-
dacja zgodnie z kolejnoscig zaspokajania roszczen na
mocy standardowego postepowania upadtosciowego;

— nastepuje wymiana zarzadu i kadry kierowniczej
wyzszego stopnia instytucji objetej restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja, poza tymi przypadkami,
gdy utrzymanie catosci lub czesci zarzadu i kadry kie-
rowniczej wyzszego stopnia uznaje sie za konieczne
do osiagniecia celéw restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji;

— zarzad i kadra kierownicza wyzszego stopnia instytu-
cji objetej restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacjg
zapewniaja wszelka pomoc niezbedng do osiggniecia
celow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

— osoby fizyczne i prawne ponosza na mocy prawa pan-
stwa cztonkowskiego i zgodnie z przepisami prawa
cywilnego lub karnego osobistg odpowiedzialnos¢ za
upadtosé instytucji;

— wierzyciele nalezacy do tej samej kategorii s3 trakto-
wani w ten sam sposob;

— zaden z wierzycieli nie ponosi strat wiekszych niz te,
ktore ponidstby w sytuacji, gdyby dana instytucja zo-
stata zlikwidowana w ramach standardowego poste-
powania upadtoSciowego;

— depozyty gwarantowane sg w petni chronione.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
wdrozenia prawnych regulacji nadajgcych odpowiednim
organom uprawnienia do prowadzenia postepowania
przymusowej restrukturyzacji poprzez zastosowanie
czterech podstawowych instrumentow:

— przejecia przedsigbiorstwa,

— utworzenia instytucji pomostowej,
— wydzielenia aktywow,

— umorzenia lub konwersji dtugow™.

Uchwalenie Dyrektywy docelowo ma prowadzi¢ do har-
monizacji narodowych regulacji oraz utworzenia europej-
skiego systemu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwi-
dacji bankéw (SRM). Jednolity mechanizm ma zagwaran-
towac, ze restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
bankéw na progu upadtosci beda przeprowadzane przy
minimalnych kosztach dla podatnikow i gospodarki nie
tylko poszczegolnych krajow cztonkowskich, ale takze na
poziomie unijnym. Gdy przepisy dotyczace mechanizmu
w catosci wejdg w zycie, bedg miaty zastosowanie do
bankow w panstwach cztonkowskich strefy euro i w tych
krajach UE, ktére zdecyduja sie dotaczyc do unii banko-
wej. Mechanizm resolution regime jest jednym z kluczo-
wych elementow europejskiej unii bankowej. W jego in-
stytucjonalny sktad wchodza: organ na poziomie unijnym
— Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji oraz wspolny fundusz na cele restrukturyza-
gji i uporzadkowanej likwidacji finansowany przez sektor
bankowy. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji, bedac gtéwnym organem decyzyj-
nym jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, decyduje o programach restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw na progu
upadtosci, bezposrednio odpowiada za fazy planowania
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji tran-
sgranicznych i duzych bankéw unii bankowej, ktore sg
bezposrednio nadzorowane przez Europejski Bank Cen-
tralny, jest odpowiedzialna za wykorzystywanie srodkow
jednolitego funduszu oraz ostatecznie odpowiada za
wszystkie banki unii bankowej, w zwigzku z czym moze
w kazdym momencie korzysta¢ ze swoich uprawnief
wzgledem kazdego z nich™®.

7 Zrédto: Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymuso-
wej restrukturyzacji, Rzadowe Centrum Legislacji, http:/legislacja.rcl.gov.
pl/docs/2/161376/161412/161413/dokument200504.pdf, s. 3, wizyta:
21.04.2016. Z punktu widzenia prawa unijnego na uwage zastuguje takze
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014 z 15 lipca
2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwesty-
cyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacyjnego restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Omowienie tego rozporzadzenia wymagatoby od-
rebnej, obszernej publikagji.

' Zrddto: www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-resolu-
tion-mechanism, wizyta z 28 kwietnia 2016 .
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IMPLEMENTACJA PRAWNYCH ROZWIAZAN
Z ZRKRESU RESOLUTION REGIME DO SYSTEMU
PRAWNEGO RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE])

Swiezo uchwalona ustawa z 10 czerwca 2016 r. 0 Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (dalej: ,ustawa o BFG"
lub ,Ustawa”) stanowi efekt kilkuletnich prac rozpocze-
tych przez grupe robocza powotang przez Komitet Stabil-
nosci Finansowej (KSF) w 2011 roku. Przyjecie odpowied-
niej regulacji na gruncie krajowym jest nie tylko pochodnag
wprowadzenia okreSlonych regulacji unijnych, tj. omowio-
nej Dyrektywy, ale wynika rowniez z potrzeby stworzenia
skutecznych mechanizméw zapobiegania i zarzadzania
sytuacja kryzysowa w bankach bez koniecznosci siegania
po Srodki pochodzace z budzetu panstwa’™.

Ustawa reguluje cel dziatalnosci, zadania oraz organizacje
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG). Do zadan
BFG zaliczac sie beda stosowanie procedur umorzenia lub
konwersji instrumentow kapitatowych oraz przygotowy-
wanie i przeprowadzanie przymusowej restrukturyzacji.
Dziatania z zakresu przymusowej restrukturyzacji beda
mogty by¢ stosowane wobec bankow, spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (SKOK-6w) oraz domoéw
maklerskich (okreslanych w ustawie mianem ,firm in-
westycyjnych”). Dziatania te wdrazane sg kilkuetapowo.
Pierwszym etapem jest opracowanie przez banki i inne
instytucje finansowe planéw przymusowej restruktury-
zaqji i grupowych planéw przymusowej restrukturyzacji.
W ramach planéw przymusowej restrukturyzacji okresla
sie takze minimalny poziom funduszéw wtasnych i zobo-
wigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji. Szerzej
o planach przymusowej restrukturyzacji bedzie mowa
ponizej. Kolejnym etapem jest mozliwo5¢ umorzenia lub
konwersji instrumentéw kapitatowych podmiotu znajdu-
jacego sie w trudnej sytuacji. Wreszcie ostatnim, najbar-
dziej ,inwazyjnym” etapem jest otwarcie i przeprowa-
dzenie przymusowej restrukturyzacji danego podmiotu.
JWHasciwa” przymusowa restrukturyzacja moze zostac
przeprowadzona poprzez zastosowanie wymienionych
w Dyrektywie czterech podstawowych instrumentow:
przejecia przedsiebiorstwa, utworzenia instytucji pomo-
stowej, wydzielenia aktywow, wreszcie umorzenia lub
konwersji zobowigzah podmiotu.

BFG jest zobligowany do wydania decyzji o wszczeciu po-
stepowania przymusowej restrukturyzacji albo o umo-
rzeniu lub konwersji instrumentow kapitatowych, gdy
spetnione s3g nastepujgce warunki: podmiot krajowy jest

9 Szczepanska 0., Dobrzanska A., Zdanowicz B., Resolution, czyli nowe podejscie
do bankow zagrozonych upadtoscig, NBP, Warszawa 2015, s. 6.

zagrozony upadtoscia; brak jest przestanek wskazuja-
cych, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dziatania pod-
miotu krajowego pozwola we witasciwym czasie usunat
zagrozenie upadtoscia; a takze dziatania wobec podmio-
tu krajowego konieczne sg w interesie publicznym. Po-
wyzsze przestanki muszg zostac spetnione tacznie.

Umorzenie lub konwersja instrumentow kapitatowych
(art. 70 i nast. ustawy o BFG) jest tym Srodkiem restruk-
turyzacji, ktory w pewnych okolicznoSciach moze zo-
stac zastosowany bez wydania decyzji administracyjnej
0 wszczeciu postepowania przymusowej restrukturyza-
gji. Te okolicznosci to sytuacja, w ktorej podmiot jest za-
grozony upadtoscia w rozumieniu ustawy o BFG, a dzia-
fania wobec tego podmiotu sg konieczne w interesie
publicznym. Do umorzenia lub konwersji instrumentow
kapitatowych moze takze dojs¢ w ramach przymusowej
restrukturyzacji, tacznie z jednym lub kilkoma pozosta-
tymi instrumentami restrukturyzacji (np. utworzeniem
instytucji pomostowej). Zasady umorzenia lub konwers;ji
okreSlone sa w art. 72 ustawy.

Umorzeniu (konwersji) moga podlegac instrumenty spet-
niajgce warunki zaliczenia do kapitatu podstawowego, ka-
pitatu dodatkowego lub kapitatu uzupetniajacego, zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych?. Kwotami granicznymi umorzenia (konwersji)
sg — w zaleznosci od rodzaju instrumentu — wysokos¢ strat
podmiotu w restrukturyzacji, kwota niezbedna do spetnie-
nia warunkow prowadzenia dziatalnosci lub kwota niezbed-
na do osiagniecia celdw przymusowej restrukturyzacji.

Ustawa rozroznia dwa etapy, na ktérych BFG moze sko-
rzystac z tego uprawnienia — w ramach postepowania
przymusowej restrukturyzacji lub niezaleznie od niego.
Dla drugiego przypadku ustawodawca okreslit niezalez-
ne przestanki, w przypadku ktérych instrumenty kapita-
towe powinny podlegac umorzeniu lub konwersji. Moze
to nastapic jezeli: zaistniaty okolicznosci wskazujace na
zagrozenie dla wyptacalnosci podmiotu (lub podmiotu
dominujacego); bez stosownego umorzenia lub kon-
wersji podmiot bedzie zagrozony upadtoscia i brak jest
alternatywnych dziatan umozliwiajacych usuniecie tego
zagrozenia; ze wzgledu na pogarszajacg sie sytuacje
i zagrozenie dla stabilnosci finansowej konieczne bedzie
udzielenie podmiotowi pomocy ze Srodkow publicznych.

Jak wspomniano, BFG moze dokonac umorzenia lub kon-
wersji instrumentow kapitatowych bez podejmowania

20 Dziennik Urzedowy UE 2 27.6.2013 ., L 176/1.
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decyzji o rozpoczeciu postepowania przymusowej re-
strukturyzacji albo po podjeciu takiej decyzji wraz z co
najmniej jednym innym instrumentem przymusowej re-
strukturyzacji. Celem wprowadzenia dwuszczeblowego
uregulowania mozliwosci zastosowania umorzenia lub
konwersji instrumentow kapitatowych jest zwiekszenie
efektywnosci dziatah podejmowanych jeszcze przed za-
padnieciem decyzji 0 rozpoczeciu postepowania przymu-
sowej restrukturyzacji. Okreslenie dwoch mozliwosci za-
stosowania umorzenia lub konwersji umozliwia jego apli-
kacje w sytuacji, gdy wzmocnienie w ten sposéb struktu-
ry kapitatowej pozwoli unikngé postepowania przymuso-
wej restrukturyzacji lub upadtoSci podmiotu. Natomiast
dokonanie umorzenia lub konwersji instrumentéw kapi-
tatowych jest obligatoryjne w przypadku zastosowania
innych instrumentéw przymusowej restrukturyzacji, aby
realizowac podstawowa zasade tego postepowania, tj.
pokrywanie strat podmiotu w restrukturyzacji w pierw-
szej kolejnosci przez jego wiascicieli i wierzycieli.

Zastosowanie innych instrumentéw restrukturyzacji, tj.
przejecia przedsiebiorstwa, utworzenia instytucji pomo-
stowej i/lub wydzielenia aktywoéw, wymaga juz wszcze-
cia postepowania przymusowej restrukturyzacji. De-
cyzje o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji BFG
podejmuje w formie decyzji administracyjnej. Do decyzji
tych beda miaty co do zasady zastosowanie przepisy
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustawa nadaje BFG status organu przymusowej re-
strukturyzacji. Wskazanie BFG jako organu przymusowej
restrukturyzacji (organu podejmujgcego decyzje o roz-
poczeciu procesu przymusowej restrukturyzacji) wy-
petnia warunek unikania konfliktu intereséw pomiedzy
organem posiadajacym kompetencje do podjecia decyzji
0 wszczeciu restrukturyzacji @ organem zarzadzajacym
danym podmiotem. Konflikt ten prowadzi do wystapie-
nia ryzyka zaniechania (risk of forbearance) polegajacego
na odsuwaniu w czasie decyzji 0 wszczeciu postepowa-
nia przymusowej restrukturyzacji np. z uwagi na interesy
witascicieli-akcjonariuszy podmiotu. Postepowanie przy-
musowej restrukturyzacji, ktérego jednym z podstawo-
wych celéw jest utrzymanie realizacji funkgji krytycznych
(w tym dostepu do srodkéw zgromadzonych na rachun-
kach) oraz ochrona depozytdéw gwarantowanych, stano-
wi jednoczesnie dziatanie o charakterze substytucyjnym
w stosunku do cigzacego na BFG obowigzku wyptaty
Srodkow gwarantowanych.

Ustawa okreSla zasady procesu decyzyjnego mogace-
go skutkowac podjeciem przez BFG decyzji o rozpocze-
ciu postepowania przymusowej restrukturyzacji lub

o umorzeniu czy konwersji instrumentéw kapitato-
wych. Proces decyzyjny inicjuje otrzymanie przez BFG
od KNF stosownej informacji odnoSnie do trudnej sy-
tuacji danego banku lub kasy. Po otrzymaniu informagji
BFG bada, czy podjecie dziatan z zakresu przymusowe;j
restrukturyzacji jest konieczne w interesie publicznym,
a osiagniecie celdw postepowania nie jest mozliwe w ra-
mach sprawowanego nadzoru lub postepowania upadto-
Sciowego. W przypadkach gdzie nie wystepuje potrzeba
ochrony interesu publicznego, wtasciwg forma wyklu-
czenia zagrozonego podmiotu z rynku jest standardowa
procedura likwidacyjna lub upadtosciowa. W razie pozy-
tywnej weryfikacji spetnienia przestanki dotyczacej inte-
resu publicznego BFG podejmuje decyzje o wszczeciu po-
stepowania przymusowej restrukturyzacji. W przypadku
negatywnej weryfikacji koniecznej przestanki dziatania
w interesie publicznym BFG jest zobligowany do poin-
formowania o tym KNF, ktéra powinna podja¢ dalsze
dziatania wobec podmiotu. W ustawie okreSlono takze
przypadki, w ktérych zaangazowanie Srodkéw publicz-
nych nie wypetnia przestanek wszczecia postepowania
przymusowej restrukturyzacji.

Strong w postepowaniu przymusowej restrukturyzagcji
jest wytacznie podmiot, ktorego decyzja dotyczy. Pod-
miot ten jest uprawniony do zaskarzenia decyzji BFG
bezpoSrednio do sadu administracyjnego. Termin na
whniesienie skargi zostat skrocony i wynosi 7 dni od dnia
doreczenia uzasadnienia decyzji. Organem strony upraw-
nionym do wniesienia skargi jest rada nadzorcza pod-
miotu w restrukturyzacji. Ustawa przewiduje skrécone
terminy przekazania skargi wraz z dokumentacjg sprawy
do sadu administracyjnego, rozpoznania skargi przez sad
administracyjny oraz rozpoznania skargi kasacyjnej przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Przepis ustawy ustanawia szczegblne rozstrzygniecie
sadu administracyjnego w razie uwzglednienia skargi na
decyzje w przedmiocie wszczecia postepowania przy-
musowej restrukturyzacji. W takim przypadku sad ad-
ministracyjny stwierdza wydanie decyzji z naruszeniem
prawa. Sad administracyjny jest zobowigzany wydac ta-
kie rozstrzygniecie w przypadku zaistnienia wad decyzji,
ktore obligowatyby sad do zastosowania art. 145 p.p.s.a.

Dodatkowo uwzglednienie skargi nie wptywa na waznosc
czynnosci prawnych dokonanych na jej podstawie i nie
stanowi przeszkody do podejmowania dalszych dziatan
przez BFG w przypadku, gdy wstrzymanie tych dziatan
stwarzatoby zagrozenie dla wartosci przedsiebiorstwa
podmiotu, ciagtosci wykonywania zobowigzan, ktorych
ochrona jest celem postepowania przymusowej restruk-
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turyzacji, stabilnosci finansowej lub nabytych w dobrej
wierze praw 0s0b trzecich, w szczegolnosci osob, kto-
re nabyty prawa majatkowe lub przejety zobowigzania
w wyniku decyzji funduszu o zastosowaniu instrumen-
tow przymusowej restrukturyzacji.

Postepowanie przymusowej restrukturyzacji zostaje
wszczete z dniem doreczenia podmiotowi decyzji BFG.
Od tego dnia decyzja wywotuje skutki prawne w odnie-
sieniu do podmiotu — adresata decyzji. Po opublikowaniu
informacji o wszczeciu postepowania przyjmuje sie, ze
informacja ta jest znana wierzycielom, a zatem w konse-
kwencji od tej chwili nie moga sie oni powotywac na brak
wiedzy dotyczacej wszczecia postepowania przymuso-
wej restrukturyzacji.

Usprawnienie i przyspieszenie proceséw decyzyjnych
zwigzanych z postepowaniem przymusowej restruktury-
zacji motywowane jest przez ustawodawce realizacjg za-
sadniczego celu Dyrektywy, tj. stworzenia ram prawnych
umozliwiajgcych wczesng i szybka interwencje wobec
instytucji znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;.
Brak wszczecia postepowania przymusowej restruktury-
zacji w odpowiednim terminie mogtby uniemozliwic lub
istotnie utrudnic osiggniecie jego podstawowych celow,
takich jak utrzymanie stabilnosci finansowej, ochrona za-
ufania do sektora finansowego i zapewnienie dyscypliny
rynkowej. W zwigzku z tym, na podstawie art. 3 ust. 8
Dyrektywy panstwa cztonkowskie sg zobowigzane za-
pewnic m.in. aby kazdy organ do spraw restrukturyzacji
byt w stanie wykonywac przystugujace mu uprawnienia
z zachowaniem szybkosci i elastycznosci niezbednych do
osiggniecia celow restrukturyzacji. Obowigzek ten do-
tyczy nie tylko decyzji o wszczeciu postepowania przy-
musowej restrukturyzacji, ale rowniez wszelkich innych
dziatan w ramach przymusowej restrukturyzacji.

Wszczecie postepowania przymusowej restrukturyzacji
wywotuje rozliczne skutki prawne o charakterze bez-
wzglednie obowigzujacym. Wiele z nich jest SciSle wzo-
rowane na odpowiednich regulacjach prawa upadtoscio-
wego i prawa restrukturyzacyjnego. Jak wskazuje usta-
wodawca, maja one na celu stabilizacje sytuacji prawnej
i ochrone majgtku podmiotu w restrukturyzacji, co jest
niezbedne do skutecznego przeprowadzenia postepo-
wania przymusowej restrukturyzacji.

W stosunku do podmiotu w restrukturyzacji nie wszczy-
na sie postepowania egzekucyjnego, a wszczete podle-
gajg umorzeniu z mocy prawa. Wyjatkiem od tej zasady
jest brak wptywu umorzenia wszczetego postepowania
egzekucyjnego na skutecznosc przysadzenia witasnosci

nieruchomosci, analogiczny do regulacji art. 146 ust. 1 in
fine PrUp. Sumy uzyskane w egzekucji nie sg wyptaca-
ne wierzycielom, lecz przekazywane do podmiotu w re-
strukturyzacji. Upadajg takze zabezpieczenia udzielone
przeciwko podmiotowi w restrukturyzacji.

Postanowienia umowy, ktorej strong jest podmiot w re-
strukturyzacji, uniemozliwiajace osiggniecie celow przy-
musowej restrukturyzacji w catosci lub w czesci, sa bez-
skuteczne w stosunku do podmiotu w restrukturyzacji.

BFG moze rozwigzaé, bez zachowania terminu wypowie-
dzenia i bez odszkodowania, umowy: zlecenia lub komisu,
w ktorych podmiot w restrukturyzacji byt przyjmujacym
zlecenie lub komisantem; agencyjne, w ktérych podmiot
w restrukturyzacji byt agentem; uzyczenia; pozyczki lub
kredytu, jezeli przedmiot pozyczki lub kredytu nie zostat
oddany do dyspozycji pozyczkabiorcy lub kredytobiorcy;
o udostepnienie skrytek sejfowych lub umowy przecho-
wania; rachunku bankowego, rachunku papieréw warto-
Sciowych, o prowadzenie rachunku zbiorczego lub umowy
ubezpieczenia majatkowego; leasingu, w ktoérych podmiot
w restrukturyzacji jest korzystajacym z rzeczy; najmu lub
dzierzawy nieruchomosci, jezeli przedmiot umowy nie
zostat wydany, a pod pewnymi warunkami rowniez gdy
przedmiot umowy zostat wydany. Wypowiedzenie moze
nastapic takze w przypadku, gdy wypowiedzenie umowy
przez podmiot w restrukturyzacji bytoby niedopuszczalne.

BFG moze, w drodze decyzji, dokonac zmiany warunkow
umowy, ktorej strong jest podmiot w restrukturyzacji,
w tym dokonac rozliczenia umowy, przeniesienia praw
z umowy na osobe trzecig lub wstapi¢ w miejsce strony
umowy.

Natomiast regulacje art. 166-173 ustawy o BFG implemen-
tuja do postepowania przymusowej restrukturyzacji regu-
lacje art. 127-132 Prawa upadtoSciowego, dotyczace bez-
skutecznosci czynnosci prawnych wobec masy upadtosci.

Zasadniczym instrumentem przymusowej restruktu-
ryzacji jest przejecie przedsiebiorstwa. Celem tego
instrumentu jest przeniesienie dziatalnosci podmiotu
w restrukturyzacji na podmiot, ktéry dokona przejecia
na zasadach rynkowych. Podmiot przejmujacy powinien
dawac rekojmie kontynuacji funkcjonowania podmiotu
w restrukturyzacji oraz zapewniac ciggtos¢ Swiadczenia
ustug na rzecz klientow podmiotu w restrukturyzagji.

Wybér podmiotu przejmujacego nastepuje w drodze de-
cyzji BFG, z zachowaniem kryteriow: otwartosci, transpa-
rentnosci, rownego traktowania potencjalnych podmio-
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tow przejmujacych, braku konfliktu intereséw, szybkosci
postepowania, wreszcie oceny warunkoéw przejecia za-
proponowanych przez oferenta. Przed podjeciem decyzji
BFG moze skierowac zapytania o oferte do wybranych
podmiotow, ktore ze wzgledu na zakres i skale prowa-
dzonej dziatalnosci, ocene bezpieczenstwa i stabilnosci
prowadzonej przez nie dziatalnoSci mogtyby dokonac
przejecia dziatalnosci podmiotu w restrukturyzacji, reali-
zujac jednoczesnie cele postepowania.

Innym instrumentem mozliwym do zastosowania w toku
przymusowej restrukturyzacji jest utworzenie instytucji
pomostowej. Instytucja pomostowa winna dziatac w for-
mie spotki kapitatowej. BFG wnosi kapitat zatozycielski
instytucji pomostowej, postugujac sie Srodkami z fun-
duszy przymusowej restrukturyzacji. W celu utworzenia
instytucji pomostowej BFG moze takze nabyc akcje lub
udziaty banku prowadzacego dziatalno5¢ w formie spotki
akcyjnej albo domu maklerskiego, w liczbie zapewniajacej
uzyskanie statusu podmiotu dominujacego. BFG pokrywa
takze z funduszy przymusowej restrukturyzacji koszty
dziatalnosci instytucji pomostowej, jezeli ta nie osiaga
wystarczajacych przychodéw z zarzadzania lub nie zarza-
dza zadnymi przeniesionymi prawami majgtkowymi.

Na mocy decyzji BFG na instytucje pomostowa mogg zo-
sta¢ przeniesione prawa udziatowe w podmiocie w re-
strukturyzacji; przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana
czesE, a takze wybrane prawa majgtkowe lub zobowia-
zania podmiotu w restrukturyzacji. Z chwilg przeniesienia
tych praw instytucja pomostowa rozpoczyna dziatalnosc.
Dziatalnos¢ instytucji pomostowej podlega nadzorowi KNF.

Z dniem przeniesienia praw, o ktérym mowa, instytucja po-
mostowa wstepuje w miejsce podmiotu w restrukturyza-
gji w zakresie przejetych praw majgtkowych i zwigzanych
z nimi zobowiazan, w tym takze do postepowan sadowych.
Przechodza na nig takze zezwolenia, koncesje oraz ulgi,
ktore zostaty przyznane podmiotowi w restrukturyzacji.
Instytucja pomostowa nie odpowiada jednak za zobowig-
zania podatkowe podmiotu w restrukturyzacji, takze te po-
wstate po wszczeciu przymusowej restrukturyzacji.

Dziatalnosc¢ instytucji pomostowej nie powinna przekro-
czyc dwoch lat od daty rozpoczecia dziatalnosci. Termin
ten decyzjg BFG moze zostac przedtuzony o kolejny rok,
po dokonaniu oceny warunkow rynkowych, o ile jest to ko-
nieczne do zrealizowania celdow przymusowej restruktu-
ryzacji. Decyzja o przedtuzeniu moze by¢ ponawiana wie-
lokrotnie. Zakonczenie dziatalnosci instytucji pomostowe;j
nastepuje, alternatywnie, z dniem zbycia przedsiebior-
stwa instytucji pomostowej lub wszystkich praw majat-

kowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci i przeje-
ciem przez osobe trzecig wszystkich zobowigzan innych
niz zobowigzania wobec BFG albo tez z dniem otwarcia
likwidacji. Decyzja o otwarciu likwidacji winna zostac wy-
dana przez BFG po uptywie wspomnianego dwuletniego
okresu, chyba ze doszto do jego formalnego przedtuzenia.

BFG zbywa prawa udziatowe w instytucji pomostowej
na zasadach analogicznych jak w przypadku przejecia
przedsiebiorstwa restrukturyzowanego podmiotu. Na
takich samych zasadach moze sama zby¢ swoje przed-
siebiorstwo lub przynalezne jej prawa majatkowe.

Restrukturyzacja moze takze nastgpi¢ poprzez wydzie-
lenie aktywow restrukturyzowanego podmiotu. Moze to
nastapic w przypadku, gdy likwidacja praw majatkowych
mogtaby miec istotny niekorzystny wptyw na sytuacje
na rynku, w szczegolnosci na ceny takich praw majatko-
wych; przeniesienie praw majatkowych do podmiotu za-
rzadzajacego aktywami jest konieczne dla kontynuowa-
nia dziatalnosci podmiotu w restrukturyzacji lub instytu-
cji pomostowej lub przeniesienie praw majatkowych do
podmiotu zarzadzajgcego aktywami zwiekszy przychody
z tych praw.

Fundusz moze utworzyc podmiot lub wiekszg liczbe pod-
miotdéw zarzadzajgcych aktywami w formie spotki kapi-
tatowej. Przedmiotem dziatalnosci podmiotu zarzadzaja-
cego aktywami jest zarzadzanie przeniesionymi do niego
prawami majgtkowymi i zobowigzaniami z jednego albo
kilku podmiotow w restrukturyzacji lub instytucji pomo-
stowej, w tym ich zbycie. Podmiot zarzadzajacy aktywa-
mi moze takze Swiadczy¢ ustugi zarzadzania innymi pra-
wami majatkowymi na rzecz BFG, na podstawie umowy.
BFG wnosi kapitat zatozycielski podmiotu zarzadzajace-
go aktywami z funduszdw przymusowej restrukturyzacji.
Pokrywa takze z funduszy przymusowej restrukturyzacgji,
w niezbednym zakresie, koszty dziatalnoSci podmiotu
zarzadzajgcego aktywami, jezeli nie osigga on wystar-
czajacych przychodéw z zarzadzania lub nie zarzadza
przeniesionymi prawami majatkowymi.

Przeniesienie praw majatkowych i zobowigzan naste-
puje na podstawie decyzji funduszu. Przeniesienie nie
wymaga uzyskania zgody wiascicieli, dtuznikow oraz
wierzycieli podmiotu w restrukturyzacji albo instytugji
pomostowej. Wtascicielom, dtuznikom i wierzycielom
podmiotu w restrukturyzacji nie przystuguja w zwiaz-
ku z dokonanym przeniesieniem praw majatkowych lub
zarzadzaniem aktywami roszczenia do podmiotu za-
rzadzajacego aktywami, jego majatku i cztonkdw jego
organow.
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Wreszcie czwartym podstawowym instrumentem przy-
musowej restrukturyzacji jest umorzenie lub konwer-
sja zobowigzan podmiotu. Ustawa okresla nastepujace
wymogi umozliwiajace dokonanie umorzenia (konwers;ji).
Umorzenie (konwersja) moze nastgpic jedynie w przy-
padku, gdy w jej wyniku podmiot w restrukturyzacji spet-
ni okreSlone odrebnymi przepisami warunki prowadze-
nia dziatalnoSci oraz istniejg uzasadnione przestanki, ze
w wyniku restrukturyzacji podmiot osiggnie dtugotermi-
nowa stabilnos¢ finansowa.

Umorzenie (konwersja) nie wymaga zgody wiascicieli
oraz wierzycieli podmiotu w restrukturyzacji. Przed jej
dokonaniem BFG, dziatajac na podstawie oszacowania
wartosci aktywow i pasywdéw podmiotu, dokonanego
przed podjeciem decyzji 0 wszczeciu przymusowej re-
strukturyzacji, ustala wielkoS¢ strat do pokrycia i kwote,
o0 jaka powinny wzrosngc fundusze witasne podmiotu
w restrukturyzacji, aby spetni¢ ustawowe warunki do za-
stosowania tego instrumentu restrukturyzacji, lub kwote
niezbedng do zapewnienia funduszy witasnych instytucji
pomostowej lub podmiotu zarzadzajgcego aktywami.
Dokonujgc ustalenia wysokosci niezbednych funduszy
wtasnych, fundusz uwzglednia przewidywane potrzeby
kapitatowe podmiotu w restrukturyzacji, instytucji po-
mostowej lub podmiotu zarzgdzajacego aktywami w cig-
gu co najmniej 12 miesiecy.

Ustawodawca w art. 206 ustawy o BFG wymienia enu-
meratywnie zobowigzania podmiotu w restrukturyzacji,
ktore nie moga by¢ przedmiotem umorzenia ani konwer-
sji. Wskazuje takze rodzaje zobowigzan, ktére BFG moze
w drodze decyzji wytaczyé z umorzenia lub konwers;ji
w catosci lub czesci.

W przypadku gdy w wyniku zastosowania instrumentow
przejecia przedsiebiorstwa, instytucji pomostowej lub
wydzielenia praw majgtkowych nie doszto do zbycia pod-
miotu w restrukturyzacji albo zastosowanie tych instru-
mentow nie byto mozliwe, podmiot ten podlega likwidacji
w drodze postepowania upadtosSciowego albo likwidacy;j-
nego (likwidacja podmiotu rezydualnego).

BFG moze wystapic z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci
banku w restrukturyzacji, jezeli zostaty spetnione prze-
stanki, o ktérych mowa w art. 158 ust. 1 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Prawo bankowe?'. Natomiast z wnioskiem
0 ogtoszenie upadtosci kasy BFG moze wystapic, jezeli wo-
bec kasy w restrukturyzacji zostaty spetnione przestanki,
o ktérych mowa w art. 74k ust. 1 lub 2 ustawy z 5 listopada

21 T,j. Dz. U. 2015, poz. 128. W artykule oméwiono przepisy tej ustawy w tresci
zmodyfikowanej przez ustawe o BFG.

2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredy-
towych?2. Jezeli wobec domu maklerskiego (firmy inwe-
stycyjnej) w restrukturyzacji zostaty spetnione przestan-
ki okreslone w art. 10 i art. 11 PrUp, BFG moze wystapic
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci tej firmy inwestycyj-
nej. Wniosek o ogtoszenie upadtosci firmy inwestycyjnej
w restrukturyzacji moze zgtosic tylko BFG.

W postepowaniu upadtoSciowym prowadzonym wobec
podmiotu rezydualnego do czynnosci podjetych w ra-
mach przymusowej restrukturyzacji nie stosuje sie prze-
pisow prawa upadtoSciowego o bezskutecznosci czyn-
nosci prawnych w stosunku do masy upadtosci.

W innych przypadkach niz powyzsze BFG wydaje decyzje
o likwidacji podmiotu. Likwidacja podmiotu rezydualnego
jest co do zasady prowadzona zgodnie z zasadami obo-
wigzujacymi przy likwidacji spotek handlowych lub spot-
dzielni. Likwidatorow podmiotu rezydualnego powotuje
i odwotuje BFG.

BFG wydaje decyzje o likwidacji podmiotu takze w przypad-
ku prawomocnego oddalenia jego wniosku o ogtoszenie
upadtosci na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 PrUp, chyba ze
sad, oddalajac wniosek o ogtoszenie upadtosci, ustalit, ze
materiat zgromadzony w sprawie daje podstawe do rozwia-
zania podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sgdowe-
g0 bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego.

PLANY PRZYMUSOWE) RESTRUKTURYZAC]I
ORAZ FINANSOWANIE POSTEPOWAN
PRZYMUSOWE) RESTRUKTURYZACII

Aby moc szybko i skutecznie przeprowadzi¢ przymuso-
wa restrukturyzacje, ustawodawca natozyt na BFG wy-
mog opracowania, oceny wykonalnosci i aktualizacji tzw.
planow przymusowej restrukturyzacji. Okreslit takze
zasady postepowania w przypadku stwierdzenia istot-
nych przeszkod dla realizacji postepowania przymusowej
restrukturyzacji, w tym wydawania przez BFG zalecen do
ich usuniecia. Ze wzgledu na prowadzenie postepowa-
nia przymusowej restrukturyzacji w krotkim okresie jego
skutecznosc zalezy od witasciwego przygotowania dzia-
fan realizujgcych skutecznie cele postepowania, w tym
takze wczesniejszych dziatan, ktore usuna lub ogranicza
przeszkody w ich realizacji. Zaplanowanie przymusowej
restrukturyzacji jest zasadniczym Srodkiem dla skutecz-
nego i efektywnego przeprowadzenia postepowania.
Tworzac plan, BFG dokonuje analizy skutkow zastoso-
wania poszczegdlnych instrumentéw oraz uprawnien
nadawanych ustawg i wybiera je, kierujac sie kryterium

22 Dz.U. 2013, poz. 1450.
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skutecznosci w realizacji celow postepowania przymu-
sowej restrukturyzacji w okolicznosciach konkretnego
przypadku, a w nastepnej kolejnosci stosuje kryterium
efektywnosci kosztowej.

BFG powinien opracowac plan przymusowej restruktury-
zacgji dla kazdego podmiotu krajowego, ktdory nie wcho-
dzi w sktad grupy objetej nadzorem skonsolidowanym
w innym panstwie cztonkowskim. Plan przymusowej
restrukturyzacji przygotowywany jest przez BFG po za-
siegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).
Jezeli podmiot majacy siedzibe w naszym kraju jest
podmiotem dominujgcym dla grupy kapitatowej, BFG
zostanie objety obowigzkiem przygotowania planu przy-
musowej restrukturyzacji dla grupy (tzw. grupowy plan
przymusowej restrukturyzacji). Plan ten BFG opraco-
wuje we wspotpracy z organami przymusowej restruk-
turyzacji z panstw cztonkowskich, w ktorych podmioty
zalezne od podmiotu krajowego prowadza dziatalnosg,
oraz po konsultacji z organami przymusowej restruk-
turyzacji z panstw trzecich, w ktérych podmiot krajo-
wy prowadzi dziatalnoS¢ za posrednictwem istotnego
oddziatu. Plan winien uwzgledniac takze potencjalny
wptyw mozliwych dziatan z zakresu przymusowej re-
strukturyzacji na stabilno5¢ finansowa innych panstw,
w ktorych podmioty wchodzace w sktad grupy prowadza
dziatalnosc.

Ustawa okresla elementy, jakie powinien zawierac plan
przymusowej restrukturyzacji, wskazujac jednoczesnie
na koniecznoS¢ uwzglednienia w planie analizy mozliwo-
Sci pozyskania wsparcia ptynnoSciowego z Narodowe-
go Banku Polskiego. Plan przymusowej restrukturyzacji
i grupowy plan przymusowej restrukturyzacji moga za-
ktadac likwidacje podmiotu badz podmiotéw wchodza-
cych w sktad grupy w ramach standardowego postepo-
wania upadtosciowego.

Przygotowanie przez BFG planu przymusowej restruk-
turyzacji, w tym wybdr instrumentéw, ktérych zasto-
sowanie pozwoli osiggnac cele postepowania, wymaga
petnej znajomosci zakresu ustug, struktury organizacyj-
nej i prawnej, profilu ryzyka oraz powigzan podmiotu, dla
ktérego tworzony jest plan. W zwigzku z tym kluczowym
zagadnieniem jest zapewnienie BFG dostepu do wszyst-
kich informacji potrzebnych do przeprowadzenia analizy
podmiotu i jego dziatalnoSci oraz opracowania planu.
BFG jest uprawniony do natozenia na podmiot krajowy
obowigzku pomocy w zakresie opracowania i aktualizacji
planu przymusowej restrukturyzacji. W przypadku nie-
wywigzania sie przez podmiot z obowigzku BFG moze
w formie decyzji natozyc na taki podmiot kare pieniezna

w wysokosci do 10% przychodu wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu finansowym, a w przypadku
braku takiego sprawozdania — kare pieniezng w wysoko-
Sci do 10% prognozowanego przychodu okreSlonego na
podstawie sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu,
nie wiekszg jednak niz 10 000 000 zt.

Ustawa naktada takze na podmioty krajowe obowigzek
prowadzenia rejestru instrumentow finansowych. Szcze-
gotowe wymogi w tym zakresie okresli w drodze rozpo-
rzadzenia minister wtasciwy do spraw instytucji finan-
sowych, po zasiegnieciu opinii BFG. Powyzsza regulacja
ma na celu zapewnienie skutecznej realizacji m.in. instru-
mentu umorzenia lub konwersji zobowigzan, uprawnief
do zawieszenia przez BFG prawa do realizacji zabezpie-
czen z majatku podmiotu w restrukturyzacji oraz prawa
do jednostronnego rozwigzywania umoéw zawartych
z podmiotem w restrukturyzacji. Ponadto ustanowienie
obowigzku prowadzenia rejestru i obowigzku informacyj-
nego zwigzanego z prowadzeniem przedmiotowego re-
jestru wynika z rosngacej roli dziatalnosci handlowej i za-
bezpieczajacej ryzyko dziatalnoSci podmiotow. Podmioty
objete zakresem podmiotowym regulacji sa stronami
wielu transakgji na rynkach finansowych i ich wtasciwa
identyfikacja jest niezbedna, aby prowadzi¢ przymusowa
restrukturyzacje w sposob ograniczajacy jej negatyw-
ny wptyw na dziatania tych rynkow, w szczegdlnosci by
uniknac efektu zarazenia (domina).

Opracowane i zaakceptowane plany przymusowej re-
strukturyzacji oraz grupowe plany przymusowej restruk-
turyzacji BFG przekazuje KNF. Zawartos¢ planu ujawnia
sie takze podmiotowi, ktorego on dotyczy.

W celu realizacji przymusowej restrukturyzacji tworzy sie
nastepujace fundusze przymusowej restrukturyzacji:
fundusz przymusowej restrukturyzacji bankéw (Srodki
ktérego majg byc przeznaczane na dziatania z zakresu
przymusowej restrukturyzacji bankéw, doméw makler-
skich i oddziatow bankdw zagranicznych) oraz fundusz
przymusowej restrukturyzacji kas. Srodki zgromadzone
na funduszach bedg pochodzi¢ ze sktadek, odpowiednio,
bankow, domow maklerskich i oddziatow bankéw zagra-
nicznych oraz kas. Sktadki bedg wnoszone co najmnigj
raz do roku. Fundusz przymusowej restrukturyzacji ban-
kdw zasila takze Srodki znajdujace sie obecnie na fundu-
szu stabilizacyjnym oraz funduszu zapasowym BFG oraz
kwoty uzyskane przez fundusz z mas upadtoSci domow
maklerskich. Minimalny poziom Srodkéw na finansowa-
nie przymusowej restrukturyzacji bankéw i doméw ma-
klerskich okreslono na 1% kwoty Srodkéw gwarantowa-
nych w bankach, domach maklerskich i oddziatach ban-
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kow zagranicznych, zas docelowy poziom — na poziomie
1,2% kwoty Srodkéw gwarantowanych.

Osobno tworzy sie takze fundusz restrukturyzacji ban-
kéw spotdzielczych, ktérego Srodki majg byé przeznaczo-
ne na cele okreslone w art. 35 ust. 3 i 4 ustawy o funkcjo-
nowaniu bankow spoétdzielczych.

Majac na wzgledzie przyjety w Dyrektywie model wcze-
snej interwencji i postepowania przymusowej restruktu-
ryzacji oraz koniecznosc klarownego podziatu zadan po-
miedzy organy zaangazowane w proces zarzadzania kry-
zysowego na roznych etapach dla unikniecia konfliktow
kompetencyjnych, projekt ustawy wprowadza zmiany do
ustawy — Prawo bankowe i ustawy o spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych, celem ktorych jest
odstgpienie od mozliwosci przejecia banku lub kasy na
podstawie decyzji administracyjnej KNF. Rozwigzanie to
zostato zastgpione narzedziami przymusowej restruktu-
ryzacji przystugujacymi obecnie BFG. Jak wspomniano,
jednym z takich narzedzi jest przejecie niewyptacalnego
banku przez inny podmiot.

Dodatkowo ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci
udzielania przez BFG zwrotnej pomocy finansowej pod-
miotom zagrozonym niewyptacalnoscig oraz nabywania
ich wierzytelnoSci poza postepowaniem przymusowej
restrukturyzacji. Dotychczas obowigzujace regulacje zo-
staty zastgpione przepisami umozliwiajgcymi BFG udzie-
lanie wsparcia podmiotom przejmujgcym w postepowa-
niu przymusowej restrukturyzacji. Zlikwidowano jedno-
czesnie fundusz stabilizacyjny, natomiast zgromadzone
w nim Srodki majg zasilic fundusz przymusowej restruk-
turyzacji bankow.

Komisja Europejska uznaje pomoc udzielang instytucjom
finansowym za rozwigzanie wyjgtkowe, dopuszczal-
ne w warunkach kryzysowych zagrozenia stabilnosci
finansowej?3. Rozwigzania w zakresie wsparcia kapita-
towego w sytuacji zagrozenia kryzysowego okresla sie
w przepisach o rzadowych instrumentach stabilizacyj-
nych. Zgodnie z Dyrektywa jedng z przestanek przy-
musowej restrukturyzacji jest koniecznoS¢ udzielenia
zagrozonemu podmiotowi wsparcia publicznego. Po-
moc i wsparcie udzielane przez BFG sa traktowane jako
wsparcie publiczne. Udzielanie takiej pomocy i wsparcia
poza postepowaniem restrukturyzacyjnym prowadzito-
by do spetnienia przestanki dla takiego postepowania.
Dyrektywa czyni wyjatek dla udzielania wsparcia kapi-

2 Por. Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1 sierpnia 2013 r. regut
pomocy panstwa w odniesieniu do Srodkéw wsparcia na rzecz bankow
w kontekscie kryzysu finansowego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z2013r.C216/01, pkt 6.

tatowego tylko w sytuacji, gdy koniecznosc udzielenia
wsparcia wynika z przeprowadzonych na poziomie euro-
pejskim lub lokalnym stress testow lub przegladu jakosci
aktywow, wsparcie udzielane jest podmiotowi wyptacal-
nemu i w zadnym przypadku nie moze by¢ udzielone na
pokrycie skutkdw poniesionych strat. Instrumentem de-
dykowanym takiemu wsparciu jest gwarancja rekapita-
lizacyjna udzielana na zasadach okreSlonych w ustawie
o rekapitalizacji niektorych instrumentow kapitatowych.

Ustawa z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych
instytucji finansowych?* przewiduje mozliwos¢ udziele-
nia przez ministra wtasciwego ds. instytucji finansowych
gwarancji rekapitalizacyjnej i w jej wykonaniu obejmo-
wania akgcji lub instrumentéw finansowych zaliczanych
do funduszy witasnych beneficjenta gwarancji. Oddzia-
tywanie takiego instrumentu jest natychmiastowe i bez-
posrednie. Skala wymaganych srodkéw do zaangazowa-
nia dla osiggniecia tego samego celu jest przy obecnym
poziomie stop procentowych od 7 do 10 razy nizsza niz
w przypadku dotychczasowego instrumentu pomocowe-
go — pozyczki. Instrument wspiera wykorzystanie Srod-
kéw prywatnych, poniewaz moze zmienic postrzeganie
inwestorow prywatnych podmiotu, potencjalnie wspie-
ranego kapitatowo ze Srodkdw publicznych.

Przeniesienie Srodkow restrukturyzacji zagrozonych
bankéw na etap przymusowej restrukturyzacji ma za za-
danie zmniejszy¢ pokuse naduzycia wynikajaca z przeko-
nania o istnieniu instrumentéw pomocowych juz na eta-
pie wczesnej interwencji i wzmocnic dyscypling rynkowa.

Wykorzystanie Srodkow zgromadzonych w funduszach
przymusowej restrukturyzacji (financial arrangements)
mozliwe jest tylko w zakresie zamknietego katalogu
celow. Obejmuje on wytacznie finansowanie dziatan
w zakresie postepowania przymusowej restrukturyzacji
(Srodki te nie moga byc wykorzystane na wczesniejszych
etapach, np. wczesnej interwencji). Zgodnie z Dyrektywa
w projektowanych rozwigzaniach beneficjentami wspar-
cia ze Srodkow BFG nie beda dotychczasowi witasciciele
bankéw odpowiadajgcy za ich trudng sytuacje finansowa.

Reasumujac, ze wzgledu na konstrukcje rozwigzan za-
wartych w ustawie mozemy wyodrebnic: rozwigzania
nadajace BFG nowe uprawnienia; rozwigzania naktada-
jace na BFG nowe obowigzki; uregulowania dotyczace
poszczegblnych trybow postepowan zmierzajacych do
restrukturyzacji podmiotu oraz uregulowania tworzace
nowe instytucje prawne stuzace realizacji zatozen Dyrek-
tywy omowionej w rozdziale poprzedzajgcym.

24 Dz.U.2010, nr 40, poz. 226.
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Tabela 2. Zasadnicze rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy o Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania

depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji.

Nowe uprawnienia BFG

a) dokonywanie umorzenia lub konwersji instrumentow kapitatowych;

b) wydawanie decyzji w przedmiocie wszczecia postepowania przymusowej restrukturyzacji oraz
prowadzenia postepowania, w tym utworzenia podmiotu zarzadzajgcego aktywami, oraz instytugji
pomostowej;

) zawieszanie w postepowaniu przymusowej restrukturyzacji dziatalnosci banku lub kasy badz mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci maklerskiej przez dom maklerski;

d) naktadanie na podmioty objete zakresem podmiotowym regulacji obowiazku utrzymywania
odpowiedniego poziomu zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji

Nowe obowigzki BFG

a) powierzenie roli organu przymusowej restrukturyzacji;

b) tworzenie planéw przymusowej restrukturyzacji, oceny ich wykonalnosci oraz uprawnien do wy-
dawania zalecef instytucjom finansowym objetym zakresem podmiotowym regulacji w zakresie
usuniecia stwierdzonych przeszkdd w zakresie skutecznej realizacji postepowania przymusowej
restrukturyzagji

Uregulowane tryby
postepowania

a) okreslenie zasad prowadzenia postepowania przymusowej restrukturyzacji podmiotow prowadza-
cych dziatalnoS¢ transgraniczng i wspotpracy BFG z innymi podmiotami w przedmiotowym zakresie;

b) okreslenie zasad uznawania zagranicznych postepowan przymusowej restrukturyzacji;
c) okreSlenie zasad dotyczacych rozliczen z tytutu postepowania przymusowej restrukturyzacji;

d) okreslenie zasad dotyczacych postepowania odszkodowawczego w stosunku do wierzycieli i akcjona-
riuszy likwidowanego podmiotu w przypadku pogorszenia ich sytuacji w stosunku do hipotetycznego
postepowania upadtoSciowego;

e) okreslenie przestanek, na podstawie ktérych KNF stwierdza zagrozenie upadtoscig podmiotu na potrze-
by decyzji o wszczeciu postepowania przymusowej restrukturyzacji

Nowe instytucje

a) utworzenie funduszu przymusowej restrukturyzacji, okrelenie zasad jego zasilania i sposobu finanso-

systemowe

— przejecia przedsiebiorstwa,
instytucji pomostowej,

wydzielenia praw majatkowych

wania postepowania przymusowej restrukturyzacji;

b) wprowadzenie przepisow regulujacych zasady stosowania narzedzi przymusowej restrukturyzagji:

umorzenia lub konwersji zobowigzan,

Zrédto: opracowanie wiasne
Ponadto ustawa:

— okresla przestanki, na podstawie ktorych stwierdza
sie, iz dany podmiot jest zagrozony upadtoscig, co jest
asumptem do wszczecia postepowania przymusowe;j
restrukturyzacji (0 czym bedzie mowa w dalszej cze-
Sci artykutu);

— naktada na okreSlone podmioty bankowe obowigzek
opracowania planéw postepowania przymusowej
restrukturyzacji oraz informowania BFG o zaistnieniu
zdarzen istotnie zmieniajgcych strukture organizacyj-
na lub prawng, a takze sytuacje finansowa podmiotu;

— okresla zasady wspotpracy BFG z organami przymu-
sowej restrukturyzacji z innych panstw cztonkow-
skich i pafnstw trzecich, Europejskim Urzedem Nad-
zoru Bankowego oraz innymi organami zaangazowa-
nymi w postepowanie przymusowej restrukturyzacji;

— wprowadza zmiany w zakresie organizacji i gospo-
darki finansowej BFG bedace nastepstwem rozsze-
rzenia zakresu zadan.

Ustawa reguluje obowigzki informowania BFG przez
KNF o zagrozeniu upadfoscia podmiotu krajowego
oraz wymienia szczegdtowe okolicznosci, w ktorych ten
obowigzek informacyjny powinien byc realizowany. Obo-
wigzek ten ma absolutnie kluczowe znaczenie dla powo-
dzenia i sensu wszczecia przymusowej restrukturyzacji.
KNF ma obowiazek informowac BFG o spetnieniu okre-
Slonych w ustawie warunkdéw wskazujgcych na wysta-
pienie zagrozenia upadtoscig oraz braku wiarygodnych
przestanek wskazujacych na mozliwos¢ usuniecia tego
zagrozenia poprzez dziatania nadzorcze lub podejmo-
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wane przez podmiot w sprawach dotyczacych podmiotu
krajowego lub podmiotu, wobec ktérego KNF sprawu-
je nadzdr skonsolidowany. Analogiczna zasada dotyczy
takze oddziatu banku zagranicznego. KNF niezwtocznie
informuje BFG o zaprzestaniu spetniania przez taki od-
dziat warunkéw uzyskania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci, zaprzestaniu regulowania zobowigzan lub
Wwszczeciu przez organy panstwa trzeciego postepowa-
nia przymusowej restrukturyzacji.

Przepisy ustawy transponujg do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE z 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE
z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarandgji
depozytow. Ich wdrozenie ma przyczynic sie¢ do wzmoc-
nienia stabilnosci systemu bankowego i ochrony depo-
nentéw, minimalizujac ryzyko zaangazowania pieniedzy
podatnikdow w sytuacji zagrozenia upadtoScig podmio-
tow sektora bankowego. Ma to szczegblne znaczenie
z uwagi na fakt, iz Polska nie jest cztonkiem unii banko-
wej obowigzujacej na terenie strefy euro, a tym samym
nie bedzie objeta europejskim systemem gwarantowania
depozytow?>.

PROCEDURA RESTRUKTURYZAC)I BANKOW
W PRAWIE RESTRUKTURYZACYJNYM

De lege lata procedura restrukturyzacji bankow znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji znajduje juz swoje uregulowa-
nie w dziale Ill ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne. Zgodnie z art. 368 PrRest restrukturyzacje
przeprowadza sie wytacznie w postepowaniu uktado-
wym. Wniosek o otwarcie postepowania uktadowego
wobec banku moze zgtosi¢ wytacznie Komisja Nadzoru
Finansowego. Ustawodawca odstapit zatem od zasady
dobrowolnosci, tj. otwarcia postepowania restrukturyza-
cyjnego wytacznie na wniosek dtuznika.

Analizujac przedmiotowe regulacje, nalezy jednak zwrocic
uwage, iz regulacje dotyczace postepowan restrukturyza-
cyjnych wobec bankdéw i spétdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych zawierajg postanowienia sprzecz-
ne z logika i celami postepowania restrukturyzacyjnego.
Przypomniet nalezy, iz celem kazdego postepowania
restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogtoszenia upadtosci
dtuznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze

3 Zrdio: http:/orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=215,
wizyta z 26 kwietnia 2016 .

zawarcia uktadu z wierzycielami (art. 3 PrRest). Natomiast
wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania w nie-
ktorych sytuacjach wrecz uniemozliwiajg przeprowadze-
nie restrukturyzacji zobowigzan banku w drodze uktadu
z wierzycielami.

Zgodnie z art. 369 ust. 1 PrRest z dniem otwarcia po-
stepowania uktadowego automatycznemu rozwigzaniu
ulegaja umowy rachunku bankowego, kredytu i pozyczki
(jezeli do dnia otwarcia postepowania uktadowego nie
nastapito oddanie Srodkéw pienieznych do dyspozycji
kredytobiorcy lub pozyczkobiorcy) oraz poreczenia, gwa-
rancji bankowych i akredytyw (jezeli do dnia otwarcia po-
stepowania uktadowego bank nie otrzymat prowizji z ty-
tutu tych czynnosci). W kontekscie powyzszego pojawia
sie pytanie, z jakich zrodet bank bedzie uzyskiwat docho-
dy umozliwiajace chocby pokrycie kosztow postepowania
restrukturyzacyjnego. Przypomniec nalezy, iz zgodnie
zart. 208 ust. 1 PrRest koszty postepowania restruktury-
zacyjnego ponosi dtuznik, a utrata zdolnosci do ich pono-
szenia jest przestanka umorzenia postepowania (art. 326
PrRest). Nalezy takze wskazag, ze automatyczne rozwig-
zanie umow rachunku bankowego stwarza potencjalne
zagrozenia dla klientéw banku, przejawiajace sie w braku
dostepu do Srodkdow mogacych wptywac na te rachunki
w okresie po otwarciu postepowania restrukturyzacyjne-
go (np. wskutek wptat dokonywanych przez kontrahen-
téw deponenta). W skrajnym przypadku rozwigzanie np.
umowy jedynego rachunku firmowego moze skutkowat
utratg przez deponenta ptynnosci finansowe;j.

Kolejna wada ma charakter systemowy. Jak wskaza-
no powyzej, restrukturyzacja zobowigzan banku winna
nastapit przez uktad zawarty z wierzycielami. Nalezy
jednak pamietac, iz deponenci (wierzyciele) banku maja
gwarancje BFG. W konsekwencji nie maja oni zadnego
interesu w zawarciu uktadu z bankiem, poniewaz propo-
zycje uktadowe — w odréznieniu od gwarancji BFG w za-
kresie rownowartosci 100 000 euro — bedg zapewne
przewidywac redukcje dtugdw. Trudno zatem wyobrazic
sobie w praktyce sposab realizacji najwazniejszego celu
postepowania restrukturyzacyjnego.

Powazne watpliwosci budzi takze regulacja art. 426
ust. 1 PrUp, wprowadzajgca nowg przestanke upadto-
Sciowa dla instytucji bankowych. Zgodnie z tym prze-
pisem bank jest niewyptacalny réwniez woéwczas, gdy
wedtug bilansu sporzadzonego na koniec okresu spra-
wozdawczego jego aktywa nie wystarczajg na zaspo-
kojenie zobowigzan. Niewatpliwie z uwagi na specyfike
dziatalnosci bankowej takie sytuacje moga sie przejscio-
wo zdarzac i niekoniecznie musza sie wigzac z zagroze-
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niem niewyptacalnosci. Ustawodawca dostrzegt zreszta
problem zwigzany z wystepowaniem omawianych sytu-
acji i okreslit stosowne zasady postepowania w art. 158
prawa bankowego. Wspomniany przepis przewiduje, iz
stosowne kompetencje do dziatania ma wowczas KNF.
Natomiast w obecnym stanie prawnym KNF jest de facto
ubezwtasnowolniony pod wzgledem decyzyjnym i zmu-
szony do skierowania wniosku o ogtoszenie upadtosci
banku, co rodzi niebezpieczenstwa o trudnych do osza-
cowania stopniu i skutkach. Trzeba zaznaczyc, ze powyz-
sze wyliczenie nie wyczerpuje catosci uwag i watpliwosci
wynikajacych z nowo wprowadzonych przepisow.

Reasumujac, catoSciowa ocena regulacji dotyczacych
postepowan restrukturyzacyjnych wobec bankow i spot-
dzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych jest zde-
cydowanie krytyczna. Przepisy te nie uwzgledniajg uni-
kalnej specyfiki dziatalnosci bankow i innych instytucji
kredytowych, a co za tym idzie, nie doprowadzg do re-
alizacji w stosunku do instytucji bankowych celéw prze-
widzianych przez ustawodawce dla ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne.

RELACJA POMIEDZY INSTYTUCJAMI
WPROWADZONYMI W NOWE) USTAWIE O BFG

A REGULACJAMI ZAWARTYMI W PRAWIE BANKOWYM,
RESTRUKTURYZACYJNYM | UPADLOSCIOWYM

W kontekscie przytoczonych zastrzezen odnoszacych
sie do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne zasadniczego
znaczenia nabiera kwestia relacji pomiedzy instytucjami
wprowadzonymi w nowej ustawie z 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytéw oraz przymusowej restruktury-
zacji a regulacjami zawartymi w Prawie restrukturyza-
cyjnym i Prawie upadtoSciowym.

Regulacje art. 10 i 11 prawa upadtoSciowego okreslajg
przestanki ogtoszenia upadtosci kazdego przedsiebiorcy.
Zgodnie z art. 10 PrUp upadtoSc ogtasza sie wobec dtuz-
nika, ktory stat sie niewyptacalny. Stan niewyptacalno-
§ci moze wynikac z zaistnienia przestanki ptynnosciowej
badz przestanki kapitatowej. Wystgpienie co najmniej
jednej z nich jest réwnoznaczne z popadnieciem przed-
siebiorcy w stan niewyptacalnosci w rozumieniu prawa
upadtosciowego, a co a tym idzie — konstytuuje obowig-
zek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Dodatkowa
przestanke upadtoSciowa dla instytucji bankowych okre-
Sla takze art. 426 ust. 1 PrUp, zgodnie z ktérym bank jest
niewyptacalny rowniez wowczas, gdy wedtug bilansu
sporzadzonego na koniec okresu sprawozdawczego ak-
tywa nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan.

Przestanki ogtoszenia upadtoSci banku reguluje takze
art. 158 prawa bankowego. Zgodnie z powotanym prze-
pisem KNF zobowiazany jest ztozy¢ wniosek o ogtosze-
nie upadtosci, jezeli wedtug bilansu sporzadzonego na
koniec okresu sprawozdawczego aktywa banku nie wy-
starczajg na zaspokojenie jego zobowigzan badz jezeli
z powoddw zwigzanych bezposSrednio z sytuacja finan-
sowg banku nie reguluje on swoich zobowiazan w zakre-
sie wyptaty Srodkéw objetych obowigzkowym systemem
gwarantowania depozytéw wobec deponentow upraw-
nionych do otrzymania tych Srodkow. Co istotne, KNF nie
moze skierowat wniosku o ogtoszenie upadtosci banku,
jezeli BFG wydat wczesSniej decyzje o wszczeciu przymu-
sowej restrukturyzacji.

Godzi sie w tym miejscu odnotowac, ze ustawa o BFG
wprowadza zmiane w tresci art. 426 ust. 2 i art. 441a
ust. 1 PrUp, ktére w nowym brzmieniu stanowic¢ beda,
ze wniosek o ogtoszenie upadtosci banku badz SKOK-
-u moze zgtosic nie tylko Komisja Nadzoru Finansowego,
ale takze Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Z kolei w nowo uchwalonej ustawie o BFG ustawodawca
postuguje sie sformutowaniem ,podmiot zagrozony upa-
dtoscia” Zgodnie z art. 101 ust. 3 ustawy o BFG podmiot
uznaje sie za zagrozony upadtoScig w przypadku wysta-
pienia co najmniej jednej z nastepujacych okolicznosci:
gdy wystepuja przestanki do uznania, ze nie bedzie on
spetniat warunkéw prowadzenia dziatalnosci w stopniu
uzasadniajgcym uchylenie albo cofniecie zezwolenia na
utworzenie banku albo prowadzenie dziatalnosci ma-
klerskiej przez dom maklerski; gdy aktywa podmiotu nie
wystarczaja na zaspokojenie jego zobowigzan albo wy-
stepuja przestanki uznania, ze aktywa podmiotu nie wy-
starcza na zaspokojenie jego zobowigzan; gdy podmiot
nie reguluje swoich wymagalnych zobowigzan albo wy-
stepuja przestanki uznania, ze nie bedzie ich regulowat;
wreszcie gdy kontynuacja dziatalnosci podmiotu wymaga
zaangazowania nadzwyczajnych Srodkéw publicznych.

Podmiotem odpowiedzialnym za nadzér nad instytu-
¢jami bankowymi, takze pod katem ewentualnego wy-
stapienia przestanek do ogtoszenia upadtosci instytucji
tego rodzaju, jest KNF dziatajgcy na podstawie przepi-
sow ustawy z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy o BFG
0 ,zagrozeniu banku upadtoscig” Komisja Nadzoru Finan-
sowego jest zobowiazana niezwtocznie poinformowac
BFG. Analogiczny obowigzek naktada na KNF rowniez
przepis art. 157f ust. 1 Prawa bankowego?®.

% Jest to zatem ewidentny przypadek superfluum.
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Przestanka ,zagrozenia upadtoscig” ma istotne znaczenie
z punktu widzenia wszczecia postepowania przymusowej
restrukturyzacji. BFG jest zobligowany do wydania decyzji
0 wszczeciu postepowania przymusowej restrukturyzacgji
albo decyzji o umorzeniu lub konwersji instrumentow ka-
pitatowych, gdy spetnione sa nastepujace warunki: pod-
miot krajowy jest zagrozony upadtoscia; brak jest prze-
stanek wskazujgcych, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub
dziatania podmiotu krajowego pozwola we wiasciwym
czasie usunac zagrozenie upadtoscig; a takze dziatania
wobec podmiotu krajowego konieczne sg w interesie pu-
blicznym. Przestanki te musza zostac spetnione tacznie.

Ustawa o BFG wprowadza natomiast zasadniczg zmia-
ne odnoSnie do zakresu stosowania ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne. Artykut 4 ust. 2 PrRest w nowym
brzmieniu stanowi, ze przepisdw ustawy nie stosuje sie
m.in. do: bankéw krajowych; Banku Gospodarstwa Kra-
jowego; oddziatow bankdow zagranicznych; spotdziel-
czych kas oszczednoSciowo-kredytowych; funduszow
inwestycyjnych oraz instytucji finansowych w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 r.
Uchylony zostaje jednoczeSnie w catosci dziat Il Tytutu
IV ustawy, regulujgcy odrebny tryb postepowania re-
strukturyzacyjnego wobec bankow i SKOK-6w. Oznacza
to, ze nowa ustawa o BFG wytgczy w catosci banki, kasy
i inne instytucje bankowe spod rezimu ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, a jedynym ustawowym aktem praw-
nym regulujagcym postepowanie restrukturyzacyjne tych
podmiotow stanie sie nowa ustawa o BFG.

Wreszcie, nalezy pamietac, iz zgodnie z art. 81 ust. 3
ustawy o BFG istotnym elementem planu przymusowej
restrukturyzacji moze byc zatozenie o przeprowadze-
niu postepowania upadtoSciowego podmiotu. Roéwniez
w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego BFG moze
wystapic z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci banku w re-
strukturyzagji, jezeli wobec tego banku zostaty spetnione
przestanki, o ktorych mowa w art. 158 ust. 1 prawa ban-
kowego. Dodatkowo w przypadku catkowitego badz cze-
Sciowego niepowodzenia przymusowej restrukturyzacji
wobec podmiotu restrukturyzowanego badz pozostate-
g0 po jego restrukturyzacji podmiotu rezydualnego BFG
podejmuje dziatania kohczace byt prawny tego podmiotu
w trybie likwidacji badz postepowania upadtosciowego.

Zestawienie omawianych sformutowan jezyka prawne-
go, tj. upadtosci ,podmiotu niewyptacalnego” (w rozu-
mieniu prawa upadtosciowego) oraz popadniecia w stan
.podmiotu zagrozonego upadtoscia’, nasuwa spostrze-
zenie, iz za podmiot zagrozony upadtoscia ustawodawca

uznaje ,podmiot zagrozony popadnieciem w stan nie-
wyptacalnosci”. Wniosek ten jest tym bardziej zasadny,
ze ustawa o BFG nie definiuje w zaden sposéb stanu
niewyptacalnosci podmiotu, zatem definicja tego stanu
zawarta w prawie upadtoSciowym pozostaje jedyng de-
finicja legalna. Pojeciem ,podmiotu zagrozonego niewy-
ptacalnoscig” postuguje sie natomiast ustawa — Prawo
restrukturyzacyjne (art. 6 ust. 1 PrRest), nie definiujac
jednak tego statusu, a jedynie odwotujac sie do definicji
niewyptacalnosci zawartej w prawie upadtosciowym.

Nasuwa sie w tym miejscu wniosek, iz wszystkie oma-
wiane ustawy, tj. Prawo upadtoSciowe, ustawa o BFG,
Prawo bankowe oraz Prawo restrukturyzacyjne, zacho-
wujg jedna siatke pojeciowa, z zastrzezeniem, iz sformu-
towania ,podmiot zagrozony upadtoscia” oraz ,podmiot
zagrozony niewyptacalnoscig” posiadaja w istocie jeden
i ten sam desygnat pojeciowy.

O ile wniosek ten sui generis jest uzasadniony, o tyle
twierdzenia, iz sformutowania ,podmiot zagrozony upa-
dtoscig” oraz ,podmiot zagrozony niewyptacalnoscia” sa
w istocie rownoznaczne, nie da sie uzasadnic w Swietle
treci art. 101 ust. 3 ustawy o BFG. Regulacja ta stano-
wi, iz za zagrozony upadtoscig uznaje sie m.in. podmiot,
ktorego aktywa nie wystarczajg na zaspokojenie jego
zobowigzan lub ktéry nie reguluje swoich wymagalnych
zobowigzan. Nie wchodzac w szczegdtowa analize relacji
poszczegolnych ustawowych przestanek upadtosci ban-
ku okreSlonych w art. 11 PrUp i art. 158 Prawa bankowe-
go, trzeba zauwazyc, ze podmiot, ktorego aktywa nie wy-
starczaja na zaspokojenie jego zobowigzan lub ktéry nie
reguluje swoich wymagalnych zobowiazan, juz osiagnat
stan niewyptacalnoSci w rozumieniu prawa upadtoscio-
wego, nie mozna zatem uznag, ze jest on jedynie zagro-
zony popadnieciem w ten stan. Uzyte w ustawie o BFG
pojecie ,podmiotu zagrozonego upadtoScig” ma zatem
szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie ,podmiotu za-
grozonego niewyptacalnoscia” zawarte w ustawie — Pra-
wo restrukturyzacyjne. Podmiotem zagrozonym upadto-
Scig w rozumieniu ustawy o BFG jest zarowno podmiot
zagrozony popadnieciem w stan niewyptacalnosci, jak
i podmiot, ktory juz ten stan osiggnat.

Zestawienie wymienionych regulacji prowadzi rowniez
do wniosku, iz ustawodawca przyjat w zwigzku z uchwa-
leniem ustawy o BFG nastepujace zatozenia systemowe:

— wobec instytucji bankowych nie majg zastosowania
instrumenty restrukturyzacji sadowej uregulowane
w ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyza-
cyjne;
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— podmiot, ktéry w rozumieniu ustawy o BFG jest ,za-
grozony upadtoscig”, moze (cho¢ nie musi) kwalifiko-
wact sie jednoczesnie do ogtoszenia upadtosci w ro-
zumieniu przepisow prawa upadtoSciowego i/lub
prawa bankowego;

— zaréwno wzgledem bankéw zagrozonych upadtoscia
w rozumieniu ustawy o BFG, jak i bankow spetniaja-
cych przestanki do ogtoszenia upadtosci w rozumie-
niu ustawy prawo upadtoSciowe i/lub ustawy prawo
bankowe, winny zostac w pierwszej kolejnosci za-
stosowane instrumenty przymusowej restruktury-
zacji uregulowane w nowej ustawie o BFG (resolution
regime);

— .klasyczna” upadtosS¢ pozostaje nadal trybem ultima
ratio, ktoéry znajduje zastosowanie jedynie w przy-
padkach, gdy zawiodty lub nie sg mozliwe do zasto-
sowania instrumenty przymusowej restrukturyzacji
zawarte w ustawie o BFG.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowe krajowe regulacje w przedmiocie upadto-
Sci bankow byty nieadekwatne i niewystarczajgce. Wyni-
kato to, jak sie zdaje, z dwoch zasadniczych przyczyn.

Pierwsza z nich jest okolicznos¢, iz w Polsce, w przeci-
wienstwie do Europy Zachodniej i Standw Zjednoczonych,
kryzys w sektorze bankowym w zasadzie nie wystapit,
wskutek czego nie pojawit sie impuls dla reformy prawa
upadtoSciowego w zakresie niewyptacalnosci bankow.
Niewystapienie kryzysu sektora bankowego nie ozna-
cza jednak braku potrzeby wprowadzenia odpowiednich
zmian w polskim porzadku prawnym.

Druga z przyczyn jest postrzeganie regulacji z zakresu
resolution regime jako swoistego nieuprawnionego uprzy-
wilejowania bankow i podobnych instytugji. Jest to pro-
blem istotny w kontekscie fakty, iz instytucja upadtosci —
przede wszystkim przedsiebiorcow, ale takze konsumen-
tow — w zasadzie od poczatku transformacji ustrojowej
zmaga sie w naszym kraju z problemem negatywnego
odium cigzacego na podmiocie, ktérego upadtos¢ zostata
ogtoszona. Przyznanie instytucjom bankowym prawa do
wszczecia i przeprowadzenia procedur restrukturyzacji
i/lub likwidacji na unikalnych zasadach bedzie musiato
z przyczyn oczywistych zmierzyc sie z oporem opinii pu-
blicznej wynikajacym z zauwazalnej nieufnosci i niecheci
znacznej czesci obywateli do instytucji bankowych oraz
0s6b nimi zarzgdzajacych. Z problemem tym wigzata sie
nieche¢ ustawodawcy do wdrozenia stosownych rozwig-
zan prawnych, potaczona z obawag utraty kapitatu poli-
tycznego i poparcia wyborcow.

Tego podejscia ustawodawcy nie sposéb jednak byto
okreslic inaczej niz jako ,chowanie gtowy w piasek”
Bezspornie tak w obrocie gospodarczym sensu largo, jak
i w ramach rynku kapitatowego od zawsze wystepowaty
i beda nadal wystepowac sytuacje kryzysowe o réznym
stopniu natezenia. Wystepowanie omawianych sytuagji
jest SciSle zwigzane z fluktuacjami koniunktury gospo-
darczej (cyklami koniunkturalnymi), ktére rowniez sta-
nowig nieodtaczng czesc obrotu gospodarczego. Jedno-
czeSnie pozycja bankdw, jako instytucji zapewniajacych
dostep do kapitatu koniecznego do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, zawsze bedzie miata charakter uni-
kalny. Co za tym idzie, zawsze istniec bedzie zagrozenie,
iz ewentualne skutki zwigzane z trudna sytuacjg instytu-
¢ji bankowych beda odczuwalne przez znacznie szerszy
krag podmiotow niz w przypadku upadtosci przedsie-
biorstwa prowadzacego dziatalnos¢ w innej branzy.

Nasuwa sie zatem oczywisty wniosek, iz problemom
wynikajgcym z popadniecia przez bank w trudng sytuacje
finansowa lepiej zapobiegac, niz byé zmuszonym likwi-
dowac ich skutki. Zapobieganie moze w tym przypadku
przybrac forme interwencji stosownych instytucji na
etapie na tyle wczesnym, by skutki te zminimalizowac.
Przedmiotem debaty winny by¢ ewentualnie forma i za-
kres stosownych mozliwosci i dziatan odpowiednich or-
gandw, a nie sama konieczno5¢ wprowadzenia stosow-
nych regulacji resolution regime.

W tym kontekscie obszerne zmiany w systemie prawa
upadtosSciowego, wprowadzone swego czasu ustawg
z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, nalezy
ocenic jako nie tylko utracong szanse na wprowadzenie
stosownych regulagji, ale takze niewykorzystang szanse
na wywotanie takiej debaty. Reforma prawa upadtoscio-
wego zwigzana z uchwaleniem prawa restrukturyzacyj-
nego nie uwzglednia bowiem wnioskéw wysnutych ze
skutkéw kryzysu finansowego z 2008 r.

Trzeba podkreslic, iz wprowadzenie regulacji resolution re-
gime nie ma nic wspdélnego z nieuzasadnionym uprzywile-
jowaniem bankdw czy ochrong oséb nimi zarzadzajgcych.
Kwestia ta jest istotna z uwagi na okolicznos¢, iz kryzys
finansowy z roku 2007 i lat nastepnych wynikt w znacz-
nej mierze z nieodpowiedzialnych i ryzykownych dziatan
0s0b zarzadzajgcych instytucjami bankowymi i podobny-
mi. Celem trybéw uporzadkowanej likwidacji jest mini-
malizacja negatywnych skutkow zjawiska, co nie stoi na
przeszkodzie podejmowaniu wszelkich dziatan zmierza-
jacych do egzekwowania odpowiedzialnosci od 0s6b od-
powiedzialnych za zachowania nieetyczne, wykraczajgce
poza dopuszczalny zakres ryzyka biznesowego, lub wrecz
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wypetniajace znamiona przestepstw w rozumieniu pra-
wa karnego. Wszelkie naduzycia tego rodzaju winny by¢
stanowczo pietnowane i karane, a sankcje za wspomnia-
ne dziatania — zaréwno o charakterze majatkowym, jak
i karnoprawnym — winny stanowic konieczne dopetnienie
regulacji resolution regime.

Omowiona ustawa z 10 czerwca 2016 r. wydaje sie by¢
krokiem we witaSciwa strone. Jest to jednak takze krok
w nieznane. Krajowe doSwiadczenia w zakresie resolution
regime bankéw s3 mniej niz skromne, a diabet - jak za-
wsze — tkwi w szczegodtach. Na dzis trudno oceni¢, czy
rozwigzania zawarte w ustawie sprawdzg sie w prakty-
ce. Obszerno5¢ omawianego aktu prawnego wyklucza
szczegbtowe poruszenie poszczegolnych instytucji przy-
musowej restrukturyzacji w ramach tego artykutu, a co
za tym idzie, ich petng ocene merytoryczna. Juz na obec-
nym etapie mozna natomiast zasygnalizowad, iz kwestia
absolutnie kluczowa dla funkcjonowania ustawy jest
prawidtowa i stata wspdtpraca pomiedzy organem nad-
zoruy, tj. KNF, i organem przymusowej restrukturyzacji, tj.
BFG. Konieczno5¢ wspotpracy przejawia sie w szczegol-
nosci w nastepujacych aspektach:

a) do wdrozenia instrumentéw przymusowej restruktu-
ryzacji na odpowiednio wczesnym etapie konieczny
jest czynny nadzor bankow i podmiotéw pokrewnych
przez KNF. Wynika to z samej specyfiki resolution regi-
me, wymuszajacej ciagte monitorowanie dziatalnosci
bankéw, kas i innych instytucji finansowych. Nad-
z0r ten moze sie z kolei opierac jedynie na czynnym
i ustawicznym wspotdziataniu BFG, KNF oraz oséb
zarzadzajgcych tymi instytucjami. Bez takiego syste-
mu monitorowania uregulowania zawarte w ustawie
nie beda mogty zostac zastosowane w praktyce, a co
za tym idzie — rowniez i nowo uchwalona ustawa nie
spetni celdw, jakie postawit ustawodawca;

b) z kwestig nadzoru 5cisle zwigzane pozostaje zagad-
nienie wspodtpracy oraz wymiany informacji na li-
nii KNF i BFG. Pomimo zachowania postulowanego
przez Dyrektywe podziatu na organ nadzorczy (KNF)
i organ przymusowej restrukturyzacji (BFG) kompe-
tencje obu instytucji czeSciowo sie krzyzuja. Kluczowe
bedzie zatem wypracowanie odpowiednich procedur
roboczych w zakresie biezacego monitorowania sy-
tuacji bankéw i przekazywania stosownych informacji
bez zbednej zwtoki;

c) nieprecyzyjnie okreslona jest relacja pomiedzy prze-
stankami stosowania instrumentow przymusowej re-
strukturyzacji uregulowanymi w ustawie o BFG a prze-
stankami stosowania Srodkow wczesnej interwengji
uregulowanymi w art. 141m i nast. prawa bankowego,
takimijak wdrazanie planu naprawy i udzielanie wspar-
cia finansowego. Zaréwno Srodki wczesnej interwen-
gji, jak i przymusowa restrukturyzacja majg za zada-
nie przeciwdziataé upadtosci banku. Srodki wczesnej
interwencji wdrazane sg przez KNF, natomiast Srodki
przymusowej restrukturyzacji przez BFG. Ponownie
zatem nalezy podkreslic kluczowy aspekt wspotpracy
tych dwaoch instytucji celem unikniecia sytuacji, w kto-
rej w stosunku do jednego podmiotu podejmowac sie
bedzie czynnosci z zakresu dwoch roznych procedur
restrukturyzacyjnych;

d) jak opisano, przestanki przymusowej restrukturyzacji
i upadtosci krzyzuja sie. Mamy takze dwie instytucje
(KNF i BFG), ktore wtadne sg skierowac do wtasci-
wego sadu wniosek o ogtoszenie upadtosci banku.
W praktyce wystgpic moze zatem koniecznosc pod-
jecia w krotkim czasie decyzji odnosnie do, alterna-
tywnie, wszczecia przymusowej restrukturyzacji albo
kierowania wniosku o ogtoszenie upadtosci. Jak sie
wydaje, w takim procesie decyzyjnym winny uczest-
niczyc i wspotpracowac ze soba zaréwno KNF, jak
i BFG.
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