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Szanowni Czytelnicy!

Zbliza sie godzina ,R", czyli wejscie w zycie Krajowego Rejestru
Zadtuzonych. Tyle ze nie bedzie to zwykty rejestr, ale mocno
rozbudowany system obstugi postepowan upadtoSciowych
i restrukturyzacyjnych. Nie wiem, jak Kolezanki i Koledzy, ale ja
nie jestem na te godzine przygotowany. Mimo ze staratem sie
brac udziat w dostepnych spotkaniach w toku opracowywania
systemu, to nadal nie wiem, jak bede musiat przeorganizowac
prace swojg, kancelarii i wspotpracownikow, a takze sposob
komunikowania sie z wierzycielami i dtuznikiem.

Kazdy system informatyczny posiada ustandaryzowane
struktury danych, rowniez KRZ bedzie takie posiadat, ale ja-
kie — na dzis nie wiadomo. To szczegblnie wazne przy duzych
postepowaniach, w ktorych reczne wprowadzanie danych
oznacza nie tylko znaczne koszty, ale tez wieksze mozliwo-
Sci pomytek. Jedna z zalet tego systemu ma byc¢ przyspiesze-
nie obiegu dokumentow i zadan, na co wszyscy niecierpliwie
czekamy. Z tego, co zapamietatem z prezentacji wykonawcy
systemu, ma to by¢ realizowane m.in. poprzez zadaniowanie
i terminarz wykonania czynnosci w poszczegdlnych postepo-
waniach. O ile wyobrazam sobie, jak to bedzie dziatac po stro-
nie sadu, to nie bardzo wiem, jak bedzie to funkcjonowac po
stronie doradcéw restrukturyzacyjnych.

Inna funkcjonalnoscia, na ktdrg czekamy, ma byc elektronicz-
ny dostep do akt. Rzecz dla nas i dla interesariuszy postepo-
wan bezcenna. Rozumiem, ze w zwigzku z tym musimy sie
tez przygotowac, by dostarczac do owych akt pisma w formie
elektronicznej, a nadto zapewni¢ w swojej kancelarii mozli-
wos¢ wgladu do takich akt i pobrania z tych akt wydruku (co
wnioskuje z projektow aktéw wykonawczych). Do czego zmie-

Stowo od dziekana

rzam? Obawiam sie, ze wprowadzenie tego typu systemu od
razu w petnej jego funkcjonalnosci moze spowodowac per-
turbacje i poczatkowo przyniesie efekt inny niz oczekiwany.
0 ile w wydziatach upadtosciowych funkcjonuja juz podob-
ne rozwigzania, wiec stosunkowo fatwo jest przeprowadzic
szkolenia i wdrozy¢ bardziej nowoczesne rozwigzania, o tyle
w naszej grupie zawodowej bedziemy eksperymentowac na
,zywym organizmie”. Nie mamy bowiem mozliwosci szkole-
niowych do wersji ,demo” i na dodatek wejscie w zycie sys-
temu w poczatkach okresu wakacyjnego (syndyk tez cztowiek
z prawem do wypoczynku) skomplikuje jego wdrozenie.

A moze by tak matymi kroczkami? Zacznijmy od publikagji
w KRZ obwieszczen zamieszczanych dotychczas w MSiG. To
bardzo wazne, gdyz mikroprzedsiebiorcy w postepowaniach
restrukturyzacyjnych ponosza nieuzasadnione w stosun-
ku do wysokosci zadtuzenia koszty publikacji w MSIG, kto-
re w trakcie postepowania i wykonania uktadu moga siegac
nawet 10 tys. zt. Bez watpienia bylibysmy takze gotowi roz-
poczat obstuge systemu od uzyskania dostepu do tej jego
czesci, w ktorej pojawiajg sie postanowienia, zarzadzenia itp.
do wykonania przez prowadzacych postepowania doradcow
restrukturyzacyjnych, bez potrzeby przesytania ich poczta.
W dalszej kolejnosci moglibydmy rozpoczac wnoszenie na-
szych pism w formie elektronicznej. Jesli to zadziata na linii
sady — doradcy, mozna system udostepnic na ,zewnatrz” bez
wiekszej obawy spotecznego recenzowania kolejnej porazki
naszego ,Srodowiska”. Wiem, ze sprawy zaszty juz daleko, ale
moze warto jeszcze raz postawic sobie pytanie: czy wszyscy
jesteSmy na to gotowi?

Jerzy Stawek
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dr hab. Anna Hrycaj
prof. nadzw. Uczelni tazarskiego w Warszawie’
Agata Kosmal

PRZEGLAD ORZECZNICTWA W SPRAWACH
RESTRUKTURYZACYJNYCH | UPADtOSCIOWYCH

POSTEPOWANIE UPADLOSCIOWE

I. Ogtoszenie upadtosci dtuznika z wniosku wierzy-
ciela (z zatwierdzeniem warunkow sprzedazy sktad-
nikow majatkowych stanowigcych znaczna czesc
przedsiebiorstwa upadtego).

Postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy, Wy-
dziat VIIl Gospodarczy, z 29 wrzesnia 2020 r., sygn. akt
VIl Gz 91/20

Teza:

1. W przypadku niewtasciwego okreslenia ,sktadu
masy upadtosci”, a w konsekwencji zatwierdze-
nia przez sad warunkéw sprzedazy sktadnikow
majatkowych, majacych stanowic znaczna czesc
przedsiebiorstwa upadtego (art. 56d ust. 1 p. u.),
a obejmujacych w rzeczywistosci takze przedmio-
ty majace byc wtasnoscig wierzyciela, wtasciwym
sposobem ochrony praw osoby, ktérej przedmio-
ty majatkowe znalazty sie w posiadaniu upadtego
(i w konsekwencji zostatyby ujete przez syndyka
w spisie inwentarza masy upadtosci - por. art. 69
ust. 1i 3 p. u.), jest ztozenie do sedziego-komisarza
wniosku o wytaczenie z masy upadtosci mienia nie-
nalezgcego do majatku upadtego (art. 70i 73 p. u.),
a w przypadku jego oddalenia, wystgpienie do sadu
upadtosciowego ze stosownym powodztwem obej-
mujacym takie zadanie (art. 74 p. u.).

' Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, dyrektor Instytutu Prawa
Upadtosciowego, Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad Niewyptacalnoscig
Uczelni tazarskiego w Warszawie oraz cztonek zarzadu Stowarzyszenia
Sedziéw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych.

2 Doktorantka Instytutu Prawa UpadtoSciowego, Restrukturyzacyjnego oraz
Badan nad Niewyptacalnoscig Uczelni tazarskiego w Warszawie.

2. Aktualny pozostaje poglad doktryny, zgodnie z kt6-
rym z samej swej istoty (z uwagi na ograniczony
zakres uczestniczacych w nim podmiotow) poste-
powanie w przedmiocie ogtoszenia nie jest prze-
znaczone na petne i wyczerpujace ustalenie stanu
majatkowego dtuznika, ktory ma zostac ogtoszony
upadtym (zob. F. Zedler, Dochodzenie wierzytelnosci
zabezpieczonych rzeczowo w razie ogfoszenia wia-
Sciciela mienia obcigzonego, ktory nie jest dtuznikiem
osobistym, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 1, s. 53-56,
opublikowane SIP LEX - teza 1).

Stan faktyczny:

Postanowieniem z 16 marca 2020 r. Sad Rejonowy
w Bydgoszczy, po rozpoznaniu wniosku wierzyciela {...)
z siedzibg w W., ogtosit upadtos¢ dtuznika (..) z siedziba
w T., a jednoczeSnie w punkcie 2. tego postanowienia
zatwierdzit warunki sprzedazy sktadnikow majatko-
wych stanowigcych znaczng czeS¢ przedsiebiorstwa
upadtego na rzecz (...) z siedziba w B. za cene wynoszaca
1710000 zt netto, na warunkach okreslonych w znajdu-
jacej sie w aktach sprawy ofercie z 8 lipca 2019 r.

Sad wydat wskazane rozstrzygniecie w oparciu o naste-
pujace ustalenia i wnioski: dtuznik (...) z siedzibg w T. za-
rejestrowana jest w Krajowym Rejestrze Sadowym pod
numerem KRS (..). Wobec tej spétki postanowieniem
z 26 kwietnia 2018 r. otwarte zostato postepowanie sa-
nacyjne (sygn. akt XV GRs 2/18), umorzone nastepnie
postanowieniem z 15 stycznia 2019 r. wskutek wniosku
zarzadcy, ktoéry podnosit, ze dalsze prowadzenie poste-
powania zmierzatoby do pokrzywdzenia wierzycieli.

W sktad majatku dtuznika wchodzg nieruchomosci po-
tozone we wsi K. gm. S., zabudowane kompleksem bu-
dynkdéw przemystowo-magazynowych, dla ktérych
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prowadzone sg ksiegi wieczyste (..., (...). Ich szacunkowa
wartosc zostata okreSlona przez tymczasowego nad-
zorce sadowego na kwote 2 700 000 zt. Nieruchomosci
te sg obcigzone hipotekami do kwot znacznie przewyz-
szajacych ich wartos¢. WartoSé pozostatego majatku
rzeczowego dtuznika w postaci ruchomosci (maszyny
i urzadzenia) wynosi 1 618 300 zt. W ocenie tymczaso-
wego nadzorcy sgdowego, nawet przy uwzglednieniu
sprzedazy ruchomosci w warunkach sprzedazy wymu-
szonej (0,6-0,75 wartosci rynkowej), kwota mozliwa do
uzyskania z likwidacji tych przedmiotow nie powinna by¢
nizsza niz 970 980 zt.

Dtuznik posiada ponadto Srodki pieniezne w kasie i na
rachunkach bankowych w wysokosci 4 481,91 zt oraz
naleznosci, ktérych odzyskanie z natury rzeczy jest nie-
pewne i dlatego nie mogga zostac zaliczone do majatku
dtuznika, ktéry miatby stuzycé zaspokojeniu kosztow
postepowania.

Whniosek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy sktadni-
kow majatkowych stanowigcych znaczng czesc przed-
siebiorstwa dtuznika w postaci nieruchomosci i wiekszej
czeSci ruchomosci proponuje cene nabycia w wyso-
kosci 1 710 000 zt, przy ich wartosci oszacowania na
kwote 2 900 000 zt (w tym nieruchomosci o wartosci
1 414 000 zt, ruchomosci o wartosci 1 486 000 zt). Roz-
nica pomiedzy wartoscig oszacowania a proponowang
ceng wynosi zatem 1 190 000 zt. Proponowana cena
nabycia stanowi 59% wartosci oszacowania sktadnikow
objetych wnioskiem o zatwierdzenie warunkow sprzeda-
zy. Zaktadajac oddzielng sprzedaz sktadnikow objetych
wskazanym wnioskiem w warunkach sprzedazy wymu-
szonej przy uwzglednieniu wspotczynnika 0,65 wartosci
rynkowej, kwota mozliwa do uzyskania z ich likwidacji
w toku postepowania upadtoSciowego na warunkach
ogolnych wyniostaby 1 885 000 zt i tym samym mogta-
by byc wyzsza o ok. 175 000 zt niz oferowana w trybie
przygotowanej likwidacji.

Koszty postepowania upadtoSciowego na zasadach
ogblnych, przy zatozeniu 24-miesiecznego okresu jego
prowadzenia, wyniostyby 900 000 zt, natomiast w przy-
padku zatwierdzenia warunkéw sprzedazy mogtyby one
podlegac zmniejszeniu o ok. 100 000 zt.

Jak to ocenit sad upadtosSciowy, uwzglednienie wnio-
sku o zatwierdzenie warunkdw sprzedazy w ramach
przygotowanej likwidacji moze doprowadzic do szyb-
szego wznowienia produkcji w zaktadzie produkcyjnym
dtuznika znajdujacym sie w K. i odtworzenia miejsc
pracy w powiecie o wysokim stopniu bezrobocia. Przy

ustalaniu stanu faktycznego sad rejonowy pominat
twierdzenia oraz dokumenty sktadane w toku postepo-
wania przez J.R., jako wierzyciela upadtej spotki, albo-
wiem — zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 p. u. — wierzyciel
niebedacy wnioskodawca nie jest uczestnikiem postepo-
wania o ogtoszenie upadtosci.

Rozwazajac zgromadzony w sprawie materiat dowodo-
wy, sad rejonowy uznat, ze wniosek wierzyciela (...) w W.
o0 ogtoszenie upadtosci dtuznika (...) w T. w trybie przygo-
towanej likwidacji zastuguje na uwzglednienie.

W uzasadnieniu sad rejonowy wskazat, iz ogtosze-
nie upadtosci jest mozliwe w razie zaistnienia dwaoch
przestanek: niewyptacalnosci dtuznika (art. 10 i art. 11
ust. 1i 2 p. u.) i wielosci jego wierzycieli.

W niniejszej sprawie dtuznik pozostaje niewyptacalny,
gdyz nie reguluje wymagalnych zobowigzan pienieznych
wobec swoich wierzycieli, a wartos¢ jego majatku jest
mniejsza niz wartos¢ zobowiazan pienieznych. Ponadto
sad rejonowy ustalit, ze majatek dtuznika, przy progno-
zowanych kosztach postepowania upadtoSciowego na
zasadach ogdlnych, wystarczy nie tylko na zaspokojenie
kosztow postepowania, zatem nie zachodzita w sprawie
przestanka negatywna — oddalenia wniosku, okreSlona
w art. 13 ust. 1 p. u.

Odnoszac sie natomiast do ztozonego w niniejszej
sprawie wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy
sktadnikéw majatkowych stanowigcych znaczng czesc
przedsiebiorstwa dtuznika, sad rejonowy wskazat, ze
zgodnie z trescig art. 56¢ ust. 1 p. u. sad uwzglednia
taki wniosek, jezeli cena jest wyzsza niz kwota mozli-
wa do uzyskania w postepowaniu upadtoSciowym przy
likwidacji na zasadach ogélnych, pomniejszona o koszty
postepowania, ktore nalezatoby poniesc w zwigzku z li-
kwidacjg w takim trybie. W mysl art. 56c ust. 2 p. u. sad
moze wniosek uwzglednic, jezeli cena jest zblizona do
kwoty mozliwej do uzyskania w postepowaniu upadto-
Sciowym przy likwidacji na zasadach ogoélnych, pomniej-
szonej o koszty postepowania, ktore nalezatoby poniesé
w zwiazku z likwidacja w takim trybie, jezeli przemawia
za tym wazny interes publiczny lub mozliwos¢ zachowa-
nia przedsiebiorstwa dtuznika.

Sad | instancji wyjasnit w dalszej kolejnosci, powotujac
na poglady doktryny, ze przepisy prawa upadtoscio-
wego chronig integralnoSc przedsiebiorstwa dtuznika
w ograniczonym zakresie, przyznajgc prymat interesom
wierzycieli. Jednak w szczegélnych przypadkach, gdy
zmniejszenie stopnia zaspokojenia wierzycieli bedzie
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nieznaczne, a jednoczesnie otrzymajg oni dodatkowa ko-
rzyS¢ w postaci szybszego zaspokojenia ich wierzytelno-
Sci, dopuszczalne jest uwzglednienie przy podejmowaniu
decyzji o zatwierdzeniu warunkow sprzedazy waznego
interesu publicznego.

Majac to na uwadze, sad upadtosciowy podkreslit, ze
w niniejszym postepowaniu nie zachodza okoliczno-
Sci obligujace go do uwzglednienia wniosku, okreslo-
ne w art. 56c ust. 1 p. u. Zachodza jednak okolicznosci
okreSlone w art. 56c ust. 2 tego prawa, umozliwiaja-
ce uwzglednienie takiego wniosku, albowiem — jak juz
wskazano — cena oferowana we wniosku o zatwierdze-
nie warunkéw sprzedazy w ramach przygotowanej li-
kwidacji jest zblizona do mozliwej do uzyskania w toku
postepowania upadtoSciowego na zasadach ogolnych,
po odliczeniu i stosownym zmniejszeniu przewidywa-
nych kosztow jego przeprowadzenia, a zachowanie
miejsc pracy pracownikéw zaktadu dtuznika (upadte-
go) w K. stanowi wazny interes publiczny w rozumieniu
wskazanego przepisu.

Z uwagi na to, wobec zaistnienia ustawowych przesta-
nek ogtoszenia upadtosci, sad rejonowy — na podstawie
art. 11 w zw. z art. 56d p. u. — postanowit jak w pkt 1.
i 2. sentencji postanowienia, tj. o ogtoszeniu upadto-
Sci i zatwierdzeniu warunkow sprzedazy. Kolejne punk-
ty sentencji postanowienia — od 3. do 7. — stanowity
w mysl art. 51 p. u. obligatoryjne elementy orzeczenia
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, tj.: wezwanie do
zgtaszania wierzytelnoSci oraz praw i roszczen cig-
zacych na nieruchomosci nalezacej do upadtego, wy-
znaczenie sedziego-komisarza i jego zastepcy, a takze
syndyka, a ponadto wskazanie, jako podstawy jurys-
dykcji sadéw polskich, art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (wer-
sja przeksztatcona, Dz. Urz. UE L nr 141, s. 19 ze zm.),
z okresleniem, ze wszczete postepowanie ma charakter
postepowania gtdwnego, a wreszcie takze zobowigza-
nie syndyka do dokonania stosownego obwieszczenia
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Zazalenie na wskazane orzeczenie wnidst J.R., powotujac
sie na majacy mu przystugiwac status wierzyciela upa-
dtego (dtuznika), zaskarzajac je w catosci. Skarzacy za-
rzucit naruszenie:

— art. 56c ust. 2 p. u. poprzez jego niewtasciwe zastoso-
wanie i uwzglednienie wniosku o zatwierdzenie warun-
kow sprzedazy w sytuacji, w ktorej istotna czes¢ majatku
majacego wejs¢ do masy upadtosci nie nalezy do upadtej

spotki, a do jej wierzyciela i w zwigzku z tym nie moze by¢
przedmiotem sprzedazy w toku postepowania;

—art. 13 ust. 1 p. u. poprzez przyjecie, ze majatek upa-
dtego wystarczy na zaspokojenie nie tylko kosztow
postepowania, podczas gdy po pominieciu wartosci nie-
mogacych wchodzi¢ w sktad masy maszyn i urzadzen
oczywiste jest, ze majgtek dtuznika nie pozwoli nawet na
zaspokojenie kosztéw postepowania.

Skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia
i oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, ewentualnie
0 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sado-
wi | instangji.

Uzasadniajgc zazalenie, skarzacy wskazat, ze dla podjecia
decyzji o zatwierdzeniu warunkéw sprzedazy przedsie-
biorstwa zgodnie z art. 56¢ p. u. niezbedna powinna by¢
przede wszystkim prawidtowa ocena stanu majgtkowe-
go dtuznika. Sad rejonowy postanowit o ogtoszeniu upa-
dtosci, majac niepetne dane o sktadzie masy upadtosdi,
gdyz skarzacy pozbawiony byt mozliwosci ich przedsta-
wienia. Tymczasem wniosek o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy obejmuje sktadniki mienia nienalezace do
dtuznika, a bedace wytacznie przedmiotem dzierzawy.
1 grudnia 2014 r. upadta spotka miata bowiem sprzedaé
skarzacemu maszyny i urzadzenia, w tym linie techno-
logiczna, na poczet ceny zaliczajac wierzytelnosci przy-
stugujace mu od spotki. Tego samego dnia skarzacy miat
wydzierzawic spotce te maszyny i urzadzenia. Umowe
zawart ze spotka reprezentowang przez rade nadzorcza,
w zwigzku z czym byta ona wazna — odmiennie niz ocenit
to zarzadca, twierdzac, ze spotke reprezentowata osoba
nieuprawniona — a w konsekwencji wywarta ona skutek
w postaci przeniesienia wtasnosci rzeczy, ktoérych doty-
czyta faktura nr (...). Zdaniem skarzacego przedmiot tej
sprzedazy nie moze w zwigzku z tym wejs¢ do masy upa-
dtosci, a tym samym byc cze5cig przedsiebiorstwa upa-
dtego podlegajacego sprzedazy w trybie przygotowanej
likwidacji.

11 marca 2020 r. tymczasowy nadzorca sgdowy otrzy-
mat kopie wskazanej umowy, a skarzacy podniost, ze
nie ma wiedzy, czy nadzorca wzigt te okolicznos¢ pod
uwage i ujawnit jg sadowi orzekajagcemu. Skarzacy, jako
ze nie miat statusu uczestnika postepowania, nie mogt
przeprowadzi¢ zaréwno tego dowodu, jak i wczesniej
zgtaszanych (m.in. w postaci faktury), ktore sad upadto-
Sciowy pominat.

W konsekwencji wskazat, ze zachodzi koniecznos¢ po-
nownego rozwazenia kwestii zasadnosci uwzglednienia
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wniosku o ogtoszenie upadtosci i zatwierdzenia wa-
runkdw sprzedazy. Skarzacy szczegdtowo wskazat na
sktadniki majatkowe majace nalezet do niego (bedace
przedmiotem dzierzawy), a uwzglednione we wniosku
o0 zatwierdzenie warunkéw sprzedazy.

Skarzacy dodat, ze w jego ocenie kwota, jaka propo-
nuje wierzyciel, nie zaspokoi roszczen wierzycieli za-
bezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach w K.
Z pozostatej kwoty, nawet w przypadku zaakceptowania
whniosku przez sad, obok kosztéw postepowania, syn-
dyk zobowigzany bedzie do wyptaty na rzecz skarzacego
rownowartosci maszyn i urzadzen objetych sprzedaza.
Samo pomniejszenie masy upadtosci o wynagrodzenie
syndyka i inne koszty pozostate do pokrycia, np. zwigza-
ne z budynkiem w T. posadowionym na posesji skarza-
cego, nie pozwoli na zaspokojenie wierzycieli w zadnym
stopniu w ramach planu podziatu. W jego opinii nalezy
ponownie rozwazyc okolicznos¢ wytaczajaca mozliwosce
ogtoszenia upadtosci z art. 13 p. u.

Postanowieniem z 25 czerwca 2020 r. Sad Okregowy
w Bydgoszczy (sad Il instancji) odrzucit przedmioto-
we zazalenie — w zakresie rozstrzygniecia zawartego
w punktach 1.iod 3. do 7. zaskarzonego postanowienia.

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia podkreSlono, ze
zazalenie podlegato odrzuceniu, jako wniesione przez
osobe nieuprawniong, jezeli chodzi o rozstrzygniecie
0 ogtoszeniu upadtosci, gdyz skarzacego (powotujacego
sie na status wierzyciela, ktory nie ztozyt jednak wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci) nie mozna uznac za uczest-
nika postepowania (art. 26 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1
p. u.). Ustawodawca przyznat pozostatym wierzycielom
upadtego uprawnienie do zaskarzenia postanowienia
0 ogtoszeniu upadtosci, lecz jedynie w czesci dotycza-
cej jurysdykgji sadow polskich (art. 54a w zw. z art. 51
ust. 2a p. u.) oraz gdy chodzi o uwzglednienie w nim
whniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy (art. 56c
ust. 11 2 p. u.). Jak jednak wynika z tresci przedmioto-
wego zazalenia, skarzacy nie kwestionuje rozstrzygniecia
sadu upadtoSciowego w zakresie, w jakim sad ten wska-
zat na podstawe jurysdykcji sadow polskich, a jedynie
zasadnosc¢ zatwierdzenia warunkéw sprzedazy i samego
ogtoszenia upadtosci.

Sad okregowy oddalit zazalenie w catosci.
Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1. .Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w sprawie zasto-
sowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 28 lute-

go 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn. Dz. U.
22019, poz. 498 ze zm. — dalejjako,,p. u."), w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 21 marca 2020 r., skoro
whniosek o ogtoszenie upadtosci wptynat w niej przed
tym dniem (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2019 . 0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz
niektdrych innych ustaw; Dz. U.z 2019, poz. 1802), bo
w dniu 19 lutego 2019 r. — zob. k. 3-31 akt)."

. ul...) Zgodnie z powotang regulacja (art. 56d ust. 2 p. u.),

wierzycielom upadtego przystuguje szczegdlne upraw-
nienie do zaskarzenia postanowienia uwzgledniaja-
cego wniosek o zatwierdzenie warunkow sprzedazy
przedsiebiorstwa dtuznika, jego zorganizowanej czesci
lub sktadnikow majatkowych stanowigcych znaczng
czesSc przedsiebiorstwa. Przepis ten przewiduje, ze
na postanowienie uwzgledniajace wniosek zazalenie
przystuguje kazdemu z wierzycieli.”

. u{..) Nie mozna kwestionowac formalnej legityma-

gji J. R. do zaskarzenia postanowienia w tej czesdi,
skoro status skarzacego, majgcego by¢ wierzycielem
upadtej spotki, uprawdopodobniony zostat treScig
zatgczonego do akt niniejszej sprawy odpisu spisu
wierzytelnosci sporzadzonego w toku prowadzone-
go poprzednio wzgledem tej spotki postepowania
sanacyjnego, gdzie majace mu przystugiwac wierzy-
telnosci ujeto pod poz. 94 i 101 spisu (...). Nalezy przy
tym zauwazyg, ze nie jest rzeczg Sadu rozpoznaja-
cego obecnie zazalenie badanie, czy wierzytelnosci
te rzeczywiscie przystuguja skarzacemu, pomimo
watpliwosci zgtoszonych przez sedziego-komisarza
w zarzadzeniu z dnia 19 czerwca 2018 r. odnosnie
do podstawy uznania ww. wierzytelnosci ujetej pod
poz. 101 spisu. Ocena statusu wierzyciela na obec-
nym etapie postepowania moze mie¢ charakter jedy-
nie wstepny, gdyz wiasciwe ustalenie wierzytelnosdi,
dla celow zwigzanych z jej zaspokojeniem w toku
postepowania upadtosSciowego, nastepuje w trybie
zgtoszenia i ustalenia listy wierzytelnosci, zatwier-
dzonej nastepnie przez sedziego-komisarza (por.
art. 236-266 p. u.)’

. .W kwestii zaskarzonego rozstrzygniecia Sad odwo-

tawczy w petni podziela i przyjmuje za wtasne usta-
lenia Sadu Rejonowego, a takze zaprezentowang
w uzasadnieniu ww. postanowienia ocene prawng
przestanek wyrazenia zgody na sprzedaz, z powota-
niem sie na regulacje art. 56c ust. 2 p. u”
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5. ,(..) Wskazac trzeba, ze z ustaleniem skfadu
masy upadtosci wigze sie domniemanie, ze rzeczy
znajdujgce sie w posiadaniu upadtego w dniu ogto-
szenia upadtosci nalezg do jego majatku, stuzace-
go zaspokojeniu wierzycieli upadtego (art. 69 ust. 3
wzw. zart. 61p. u.)’

6. W tej sytuacji wtasciwym sposobem ochrony praw
osoby, ktorej przedmioty majgtkowe znalazty sie
w posiadaniu upadtego (i w konsekwencji zostatyby
ujete przez syndyka w spisie inwentarza masy upa-
dtosci — por. art. 69 ust. 1 i 3 p. u.), jest ztoze-
nie do sedziego-komisarza wniosku o wytaczenie
z masy upadtosci mienia nienalezacego do majat-
ku upadtego (art. 70 i 73 p. u.), a w przypadku jego
oddalenia, wystapienie do sadu upadtoSciowego ze
stosownym powodztwem obejmujacym takie zada-
nie (art. 74 p. u.). Nie bytoby takze wytaczone, aby
to sam syndyk — jesli oczywiscie dostrzegatby taka
potrzebe po dokonaniu analizy kopii dokumentéw od-
noszacych sie do ww. mienia przekazanych mu przez
skarzacego — wystapit, stosownie do tresci art. 56h
p. U., z wnioskiem do Sadu upadtoSciowego o uchyle-
nie lub zmiane postanowienia zatwierdzajacego wa-
runki sprzedazy, z powotaniem sie na fakt ujawnienia
sie okolicznosci majacych istotny wptyw na wartoscé
sktadnikow majatkowych bedacych przedmiotem
sprzedazy. Gdyby natomiast doszto juz do sprze-
dazy mienia, ktére podlegato wytaczeniu, osoba, do
ktorej prawo to nalezato, moze zada¢ — w opisanym
wyzej trybie wytgczenia z masy — wydania Swiadcze-
nia wzajemnego uzyskanego w zamian za to mienie
(art. 71 ust. 2 p. u.)"

7. .Uznac jednak trzeba, ze ostateczna ocena zasad-
nosci ewentualnych roszczen skarzgcego wzgledem
sktadnikdw majatkowych znajdujacych sie w po-
siadaniu upadtego (a takze przedktadanych przez
niego na te okolicznos¢ dowodow) nie moze nale-
zeC do sadu okregowego rozpoznajacego przed-
miotowe zazalenie. Aktualny pozostaje bowiem
poglad doktryny, zgodnie z ktérym z samej swej
istoty (z uwagi na ograniczony zakres uczestnicza-
cych w nim podmiotéw) postepowanie w przedmio-
cie ogtoszenia upadtosci nie jest przeznaczone na
petne i wyczerpujace ustalenie stanu majatkowego
dtuznika, ktéry ma zostac ogtoszony upadtym (zob.
F. Zedler, Dochodzenie wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo w razie ogtoszenia upadtosci wtasciciela mie-
nia obcigzonego, ktory nie jest dtuznikiem osobistym,
.Przeglad Sadowy” 1999, nr 1, s. 53-56, opubliko-
wane SIP LEX - teza 1)

Il. Umorzenie postepowania upadtosSciowego z wnio-
sku syndyka masy upadtoSci - rozpoczecie przez
upadta prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w trakcie postepowania upadtosciowego, nieinfor-
mowanie syndyka o dokonywanych czynnosciach
prawnych, w tym zaciagnieciu przez upadta zobo-
wigzania wekslowego.

Postanowienie Sgdu Okregowego w Szczecinie z 9 stycz-
nia 2019, sygn. akt VIl Gz 215/18

Teza:

1. Zaden przepis dotyczacy postepowania w spra-
wie tzw. upadtosci konsumenckiej nie wyraza za-
kazu podejmowania przez upadtego dziatalnosci
gospodarczej.

2. Zobowigzanie wekslowe i odpowiadajgca mu wierzy-
telnoS¢ powstajg dopiero po uzupetnieniu weksla in
blanco. Do chwili uzupetnienia mozna mowic jedynie
o przysztym zobowigzaniu wekslowym oraz przy-
sztej wierzytelnosci wekslowej, przy czym uzupet-
nienie wywiera skutek z mocg wsteczna, od chwili
wydania weksla in blanco odbiorcy, stad przyszta
wierzytelnoSc okreSlana jest wierzytelnoscia wa-
runkowa, a zatem zostaje uksztattowana dopie-
ro po uzupetnieniu weksla, ktore moze w ogole nie
wystapic, jako ze w obrocie gospodarczym weksel
stuzy zabezpieczeniu przysztych ewentualnych wie-
rzytelnosci. Stad w samym tylko wystawieniu weksla
in blanco tytutem zabezpieczenia nie mozna upatry-
wac istotnego naruszenia obowiazkow przez upadta.

Stan faktyczny:

Postanowieniem z 12 marca 2018 r. Sad Rejonowy w Go-
rzowie Wielkopolskim oddalit wniosek upadtej o ustale-
nie planu spfaty (punkt 1) oraz umorzyt postepowanie
upadtosciowe upadtej A.G. w upadtosci osoby fizycz-
nej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej (punkt I1).
W uzasadnieniu sad wskazat, ze umorzono postepowanie
upadtosSciowe wobec uwzglednienia stosownego wnio-
sku syndyka, a orzeczenie opiera sie na regulacji art. 491
ust. 23 w zw. z art. 491" ustawy z 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtoSciowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 2344 z pozn.
zm.; dalej: p. u.). Wyjasnit, ze wskazane przepisy wyklu-
czaja mozliwos¢ ogtoszenia i prowadzenia tzw. upadto-
Sci konsumenckiej wobec przedsiebiorcy. Rejestrujac
sie 8 wrzesnia 2017 r. jako przedsiebiorca (ewidencja
dziatalnosci gospodarczej), upadta utracita status osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. Po-
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nadto upadta zaniechata wspotpracy z syndykiem — nie
poinformowata o zakupie pojazdu mechanicznego oraz
laptopa. Zaciggneta rowniez zobowigzanie wekslowe, nie
informowata o dokonywanych przez siebie czynnosciach
prawnych. Te uchybienia maja charakter istotny i uzasad-
niajg umorzenie postepowania. Zarazem nie zachodzity
W niniejszej sprawie wzgledy stusznosci lub wzgledy
humanitarne, ktére uzasadniatyby dalsze prowadzenie
postepowania. Upadta nie jest osoba nieporadng, nie
choruje na nieuleczalng chorobe ani nie zachodza inne
okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od umorzenia
postepowania upadtosciowego.

Postanowienie to w czesci (co do punktu Il) zaskarzyta
dtuzniczka, domagajac sie jego uchylenia w tym zakresie
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sadowi
rejonowemu. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucita naru-
szenie przepisow:

— art. 4917 p. u. przez btedng wyktadnie i niewtasci-
we zastosowanie, tj. przyjecie, ze rozpoczecie przez
upadta prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wy-
klucza zastosowanie wobec niej dziatu VV p. u. o po-
stepowaniu upadtoSciowym wobec 0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczeyj;

— art. 491 ust. 2 i 3 p. u. przez btedne zastosowanie
i przyjecie, ze upadta wypetnita przestanki uzasadnia-
jace umorzenie postepowania, podczas gdy te prze-
stanki nie zachodzity.

W uzasadnieniu podkreslita, ze ustawa nie zakazuje upa-
dtemu podjecia dziatalnosci gospodarczej, a fakt ten nie
moze byc podstawg do uznania, ze prowadzenie poste-
powania upadtoSciowego nie jest uzasadnione z uwagi
na nastepcza utrate statusu konsumenta. Wedtug stanu
na dzien ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci i po-
stanowienia o ogtoszeniu upadtosci upadfa taki status
posiadata. Zwrocita rowniez uwage, ze o zamiarze pod-
jecia dziatalnoSci gospodarczej informowata, a nawet
wystepowata o wyrazenie takiej zgody. Informowata
rowniez o nabywanym mieniu, przy czym pojazd i laptop
zostaty nabyte ze Srodkow uzyskanych z dofinansowania
przyznanego na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Zo-
bowigzania te nie pomniejszyty zatem masy upadtosci.

W odpowiedzi na zazalenie syndyk masy upadtosci wniost
o0 oddalenie zazalenia. Wyjasnit, ze w jego ocenie podjecie
dziatalnoSci gospodarczej przez upadta uzasadnia umo-
rzenie postepowania, poniewaz nie jest juz ona osoba fi-
zyczng nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej. Zwrocit
uwage, ze upadta nie wspotpracowata w toku postepowa-

nia, nie informowata o podjeciu dziatalnosci gospodarczej,
nie sktada comiesiecznych sprawozdan o swojej sytuacji.
Syndyk dopiero po fakcie dowiadywat sie o zacigganych
zobowigzaniach (zakup pojazdu, laptopa etc.) oraz np. pod-
jeciu przez upadta 1 listopada 2017 r. zatrudnienia czy uzy-
skiwanych stypendiach socjalnych. O niektérych faktach
dowiadywat sie dopiero z korespondencji adresowanej do
upadtej, a przychodzacej bezposrednio na jego adres.

Sad okregowy uchylit zaskarzone postanowienie i prze-
kazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1. .Umorzenie postepowania upadtosciowego reguluje
art. 4917 p. u,, zgodnie z ktérym przestankami umo-
rzenia postepowania sa: ztozenie stosownego wnio-
sku przez samego upadtego (ust. 1), a takze sytuacja,
gdy upadty nie wskaze lub nie wyda syndykowi ca-
tego majatku, niezbednych dokumentéw lub w inny
sposdb nie wykonuje cigzacych na nim obowigzkow
(chyba ze uchybienie przez upadtego cigzacym na nim
obowigzkom nie jest istotne lub przeprowadzenie po-
stepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci
lub wzgledami humanitarnymi) — w tym przypadku
umorzenie nastepuje z urzedu, na wniosek syndyka
lub wierzyciela, po wystuchaniu upadtego, syndyka,
a w razie potrzeby takze wierzycieli (ust. 2). Zazna-
czy€ przy tym nalezy, ze art. 491 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio w przypadku, gdy podstawa do odda-
lenia wniosku o ogtoszenie upadtosci ujawni sie po
ogtoszeniu upadtosci (ust. 3). W tym miejscu podkre-
Slenia wymaga, ze »podstawa oddalenia wniosku«
w rozumieniu art. 491 ust. 3 p. u. jest wytacznie
brak pozytywnych przestanek ogtoszenia upadtosdi,
tj. brak niewyptacalnosci (art. 10 w zw. z art. 4912
ust. 1 p. u.) oraz negatywne przestanki ogtoszenia
upadtosci enumeratywnie wskazane w art. 491“ p. u.
(zob. R. Adamus, [w:] Upadtosc konsumencka. Komen-
tarz, red. R. Adamus, B. Groele, Legalis 2017, kom. do
art. 491'°p. u.). Nie moze natomiast podlegac ocenie
jako po6zniejsze ujawnienie sie podstaw do oddale-
nia wniosku o ogtoszenie upadtoSci zmiana tego ro-
dzaju, ze upadty przestaje byc osobg nieprowadzaca
dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu art. 4917 p.
u. Ustawa poSrednio uniemozliwia ogtoszenie upa-
dtosci wobec bytych przedsiebiorcéw, bowiem jako
negatywna przestanke ogtoszenia upadtosci okresla
sytuacje, gdy dtuznik, majac taki obowigzek, wbrew
przepisom ustawy nie zgtosit w terminie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, przy czym ogtoszenie upa-
dtosci moze nastapic, jezeli przeprowadzenie poste-
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powania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub
wzgledami humanitarnymi (art. 4914 ust. 2 p. u.).’

. W przedmiotowej sprawie nie wystapit przypadek

polegajacy na ustaleniu nieznanej dotychczas oko-
licznosci, ze upadty przed ogtoszeniem upadtosci
prowadzit dziatalnoS¢ gospodarcza. Tym samym nie
ujawnita sie okolicznos¢, ktora prowadzitaby do od-
dalenia wniosku.”

.(...) Wskazac nalezy, ze swoboda dziatalnosci go-
spodarczej jest jedna z wolnosci gwarantowanych
kazdemu juz w przepisach Konstytucji RP (art. 20
Konstytucji RP), a ograniczenie swobody dziatalno-
Sci gospodarczej moze nastgpic wytacznie w dro-
dze ustawy i to z uwagi na wazny interes publiczny
(art. 22 Konstytucji RP), zas z zasady demokratycz-
nego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) wywodzic
nalezy, ze ograniczenie swobody dziatalnoSci gospo-
darczej musi by¢ uregulowane w sposdb wyrazny,
uwzgledniajac zaufanie do wtadzy publicznej oraz
standardy poprawnej legislacji. Przyjmujac powyzsza
perspektywe, nie mozna przyjac, ze w sytuacji (jak
W niniejszej sprawie), gdy wobec osoby nieprowa-
dzacej dziatalnosci gospodarczej ogtoszono upadtosc
na podstawie art. 491" i n. p. u., a osoba ta podjeta
nastepnie dziatalnoS¢ gospodarcza, konieczne jest
umorzenie trwajgcego postepowania upadtoScio-
wego. W takiej sytuacji wystapitby stan, w ktorym
osoba, ktora mogta i uzyskata postanowienie o ogto-
szeniu tzw. upadtosci konsumenckiej, w rzeczywisto-
Sci zostataby pozbawiona mozliwosci skorzystania
z dobrodziejstw tej instytucji. Pamietac nalezy, ze do-
poki nie podjeta dziatalnosci gospodarczej, nie mogta
ztozy¢ wniosku o ogtoszenie upadtosci na zasadach
ogoblnych, bowiem nie byta przedsiebiorca. Wtasciwe
byto ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci konsu-
menckiej. Zadtuzenie takiej osoby, czyli niewyptacal-
nos¢, nie wynikato z zadnej prowadzonej uprzednio
dziatalnoSci gospodarczej”

.Niezasadne jest zatem uznanie, ze osoba, wo-
bec ktorej zachodzity podstawy do ogtoszenia tzw.
upadtosci konsumenckiej, ktéra nie byta uprzednio
przedsiebiorca, nie moze skorzystac z tej instytucji,
podczas gdy byty przedsiebiorca taka mozliwos¢ po-
siada, gdy uzasadnione jest to wzgledami stusznosci
czy humanitarnymi. Nie jest uzasadnione przyjecie,
ze osoba nieprowadzaca dziatalnoSci gospodarczej
uzyskuje ogtoszenie tzw. upadtosci konsumenckiej,
a wobec podjecia dziatalnosci gospodarczej — bedac
juz przedsiebiorcg — nie ma mozliwosci przeprowa-

dzenia postepowania upadtoSciowego i musiataby,
chcac ogtosic swojg upadtosc, ztozy€ wniosek na za-
sadach ogdlnych, podczas gdy niewyptacalnosc po-
wstata przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej.”

. .Zaden przepis dotyczacy postepowania w sprawie

tzw. upadtosci konsumenckiej nie wyraza zakazu
podejmowania przez upadtego dziatalnosci gospo-
darczej, a tym samym w Swietle przytoczonych prze-
pisow konstytucyjnych nie mozna zaktadac, ze taki
niewyrazony wprost w ustawie zakaz istnieje”

. .(...) Dostrzec nalezy, ze nie stoi na przeszkodzie pro-

wadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez upadtego
okolicznos¢, ze jej immanentng cecha jest zacigganie
zobowigzan. W tym zakresie nalezy miec na uwadze,
ze stosownie do tresciart. 4918 ust. 1 dopiero w okre-
sie wykonywania planu sptaty wierzycieli upadty nie
moze dokonywac czynnosci prawnych, dotyczacych
jego majatku, ktére mogtyby pogorszyc jego zdolnos¢
do wykonania planu sptaty wierzycieli. Oznacza to, ze
upadty nie jest ograniczony, w okresie poprzedzaja-
cym wykonywanie planu sptaty, w podejmowaniu
czynnosci prawnych prowadzacych do zaciggniecia
zobowigzan, a w okresie jego wykonywania nie moze
zaciggac jedynie zobowigzan pogarszajacych jego
zdolnos¢ do wykonywania planu sptaty. Choc po-
wyzsze uzupetni€ nalezy o zastrzezenie, ze nie jest
wykluczone zacigganie takze zobowigzan, ktore owa
zdolno5¢ pogarszaja, bo stosownie do ust. 2 przywo-
tanego przepisu w szczegodlnie uzasadnionych przy-
padkach sad, na wniosek upadtego, moze wyrazic
zgode na dokonanie albo moze zatwierdzi¢ dokonanie
takiej czynnosci prawnej”

. u(...) Nalezato zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia

art. 491" ust. 3 oraz art. 491" p. u. Mimo podjecia
przez upadta dziatalnosSci gospodarczej, postepo-
wanie upadtoSciowe wywotane ogtoszeniem wo-
bec upadtej tzw. upadtosci konsumenckiej powinno
sie toczyc i nie ma z tego wzgledu podstawy do jego
umorzenia.”

. .[...) Nalezy odnotowa¢, ze upadta w niniejszej spra-

wie, chcac uzyskac pewnos¢ co do mozliwosci pod-
jecia przez nig dziatalnosci gospodarczej, zwrocita sie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na jej podjecie, a 6w
wniosek zostat odrzucony postanowieniem Sadu
Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim w osobie
sedziego-komisarza z 8 maja 2017 r,, w uzasadnie-
niu ktérego trafnie uznano, ze nie ma normatywnych
podstaw do wyrazenia zgody czy zakazania podejmo-

10

DORADCA RESTRUKTURYZACYJNY



wania przez upadta dziatalnosci gospodarczej w toku
postepowania upadtosciowego.”

9. .[...) Wyjasnic nalezy, ze z chwilg wreczenia weksla in
blanco miedzy wreczajacym, ktéry ztozyt podpis
w zamiarze zaciggniecia zobowigzania wekslowego,
a odbiorca dochodzi do zawarcia umowy skierowanej
na powstanie zobowigzania (uchwata sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 1995 r.,
sygn. akt Il CZP 66/95). Zobowigzanie wekslowe
i odpowiadajgca mu wierzytelnoS¢ powstajg jednak
dopiero po uzupetnieniu weksla in blanco. Do chwili
uzupetnienia mozna mowic jedynie o przysztym zo-
bowiazaniu wekslowym oraz przysztej wierzytelnosci
wekslowej, przy czym uzupetnienie wywiera skutek
z moca wsteczng, od chwili wydania weksla in blan-
co odbiorcy, stad przyszta wierzytelnoS¢ okreslana
jest wierzytelnoscig warunkowa (wyrok Sadu Najwyz-
szego z 21 wrzesnia 2006 r., sygn. akt | CSK 130/06),
a zatem zostaje uksztattowana dopiero po uzupet-
nieniu weksla, ktére moze w ogdle nie wystapic, jako
ze w obrocie gospodarczym weksel stuzy zabezpie-
czeniu przysztych ewentualnych wierzytelnosci. Stad
w samym tylko wystawieniu weksla in blanco tytutem
zabezpieczenia nie mozna upatrywac istotnego naru-
szenia obowiazkdw przez upadta.”

10..,Z uwagi na syntetycznosc uzasadnienia zaskarzo-
nego postanowienia, jak rowniez przytoczenie przez
syndyka nowych okolicznosci, konieczne jest uchy-
lenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania wniosku syndyka o umorzenie poste-
powania upadtosciowego. Rozwazenie podstaw do
umorzenia postepowania na etapie postepowania za-
zaleniowego, wobec szerokiego przytoczenia nowych
okolicznosci i braku sprecyzowania w uzasadnieniu
konkretnych przejawdéw braku wspotpracy upadtej
z syndykiem, skutkowatoby pozbawieniem upadtej
prawa do kontroli instancyjnej”’

lll.Umorzenie postepowania upadtoSciowego na pod-
stawie art. 491" ust. 3 p. u. w zw. z art. 491 ust. 4
p- u. — upadta we wniosku o ogtoszenie upadtosci
podata dane niezgodne z prawda, gdyz w chwi-
li sk¥adania wniosku o ogtoszenie upadtosci osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
nie byta konsumentem, a przedsiebiorca widnieja-
cym w rejestrze (...).

Postanowienie Sadu Okregowego w Rzeszowie, VI Wy-
dziat Gospodarczy, z 18 listopada 2020 r., sygn. akt VI Gz
315/20

Teza:

W przypadku osoby fizycznej moze zdarzyc sie tak, ze
faktycznie prowadzi ona dziatalnosSc gospodarczg bez
rejestracji i wowczas osobie takiej nalezy przyznac
status przedsiebiorcy. | odwrotnie — jesli dana oso-
ba fizyczna jest wpisana do rejestru przedsiebiorcow,
a faktycznie nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej,
wtedy nie przystuguje jej zdolnoS¢ upadtoSciowa przy-
nalezna przedsiebiorcom. Przyjac wiec nalezy, ze przy-
miot przedsiebiorcy nie wynika per se z faktu rejestracji
w rejestrze.

Stan faktyczny:

Postanowieniem z 29 czerwca 2020 roku Sad Rejono-
wy w Rzeszowie umorzyt postepowanie upadtosSciowe
upadtej R.B. na podstawie art. 491 ust. 3 p. u. w zw.
z art. 491% ust. 4 p. u., wskazujac, ze upadta we wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci podata dane niezgodne
z prawda, gdyz w chwili sktadania wniosku o ogtoszenie
upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej nie byta konsumentem, a przedsiebiorca
widniejacym w rejestrze (...). W ocenie sadu bez znacze-
nia pozostawata okolicznosé, iz upadta faktycznie nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, bowiem z uwagi na
fakt, iz nie zostata ona wykreslona z rejestru, nie posiada
zdolnosci upadtoSciowej konsumenckiej.

Na wskazane orzeczenie zazalenie ztozyta upadta,
kwestionujac, by zachodzity wobec niej przestanki do
umorzenia postepowania. Wyjasnita, ze nie prowadzi
dziatalnoSci gospodarczej i nie prowadzita jej w dniu
ogtoszenia upadtosci ani tez sktadania wniosku. Wska-
zywata, iz nie pamietata, ze w rejestrze moze jeszcze
widnie¢ niewykreslony wpis dawnej dziatalnosci.

W ocenie sadu okregowego zazalenie zastugiwato na
uwzglednienie.

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1. .W niniejszej sprawie sad | instancji zaniechat zba-
dania kluczowej okolicznosci, ktéra decydowac miata
0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 491
ust. 3 p. u. wzw. z art. 491 ust. 4 p. u., @ mianowicie,
czy upadta faktyczne podata nieprawdziwe informa-
cje we wniosku, tj. wg oSwiadczenia syndyka poprzez
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figurowanie w rejestrze (..) jako status »aktywny«
prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza, a zatem jest
przedsiebiorca, co wyklucza¢ ma ogtoszenie upadto-
Sci konsumenckiej!”

.(-..) Wbrew ocenie sadu | instancji, zgodnie z art. 491"
p. u., upadtosc konsumencka ogtasza sie wzgledem
0s6b fizycznych, wobec ktérych nie mozna ogtosic
upadtosci zgodnie z art. 5-9b. Te ostatnie zas prze-
pisy dotycza ogtoszenia upadtosci wobec »przedsie-
biorcow«. Zgodnie zas z art. 5 ust. 1 p. u. upadtosc
ogtasza sie wobec przedsiebiorcow w rozumieniu
ustawy — Kodeks cywilny. Ten zas w art. 43"k. c., de-
finiujac pojecie przedsiebiorcy, nie wymaga, by osoba
taka byta zarejestrowana w (...) (taki wpis nie ma cha-
rakteru konstytutywnego), lecz by faktycznie prowa-
dzita dziatalnos¢ gospodarcza. A contrario oznacza to,
iz mozna ogtosic upadtosc konsumencka wzgledem
osoby fizycznej wpisanej do rejestru (...), ktéra jednak
tej dziatalnosci faktycznie nie prowadzi.”

.(...) Na dzien skfadania wniosku upadta figurowata
jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospo-
darcza od 2.01.2006 r. ze statusem »aktywny, co nie
jest tozsame z faktem, ze faktycznie te dziatalnosc
prowadzi

.Zgodzi€ nalezy sie zatem ze skarzaca, ze wpis do
wtasciwego rejestru przedsiebiorcéw lub jego brak
nie przesadza o statusie przedsiebiorcy. W przypad-
ku osoby fizycznej moze zdarzyc sie tak, ze faktycznie
prowadzi ona dziatalnoS¢ gospodarczg bez rejestra-
cji i wowczas osobie takiej nalezy przyznac status
przedsiebiorcy. | odwrotnie — jesli dana osoba fizycz-
na jest wpisana do rejestru przedsiebiorcow, a fak-
tycznie nie prowadzi dziatalno5ci gospodarczej, wtedy
nie przystuguje jej zdolnos¢ upadtoSciowa przynalez-
na przedsiebiorcom. Przyja¢ wiec nalezy, ze przymiot
przedsiebiorcy nie wynika per se z faktu rejestracji
w rejestrze!”

JJesli chodzi o upadta R.B., w sposdb niewatpliwy
nie posiada ona zalegtosci ZUS, a z deklaracji podat-
kowych wynika, ze nie osiggata ona dochodéw z za-
rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, rowniez
analiza zadtuzenia zgtoszonego do postepowania
upadtosciowego wskazuje, iz nie ma ono zwigzku
z dziatalnoScig gospodarcza pozwanej, co moze po-
Srednio wskazywac, iz nie prowadzi ona dziatalnosci
gospodarczej.”

6. ,Zbadania wymagato zatem twierdzenie upadtej,

czy faktycznie nie osiagata przychodoéw z zarejestro-
wanej dziatalnoSci, co mozna byto i nalezato ustalic
na podstawie otrzymanych przez syndyka deklaracji
podatkowych (...). Tym niemniej z treSci tego pisma
wynika, iz w badanym okresie ostatnich 5 lat upadta
odprowadzata podatek dochodowy jedynie z umowy
0 prace, co uwiarygodnia twierdzenia upadtej, iz fak-
tycznie nie prowadzi od wielu lat dziatalno5ci gospo-
darczej, nie posiada takze majatku zwigzanego z jej
prowadzeniem ani (wedtug jej wyjasnien) zadtuzenia
wynikajacego z prowadzenia takiej dziatalnosci. Oko-
licznosci te jednak powinien sad jednoznacznie usta-
lic i oceni¢, a w razie ustalenia przez sad, iz upadta
te dziatalnoS¢ prowadzita na date ztozenia wniosku
0 upadtosé (na co wskazywac moze tres¢ deklara-
Gji podatkowych PIT 28 o uzyskiwaniu przychodow)
rowniez przez pryzmat tresci art. 491“ ust. 4, tj. czy
we wniosku dtuzniczka podata nieprawdziwe dane
przez sam fakt, iz ztozyta wniosek o upadtosc kon-
sumencka (w doktrynie sporne jest, czy wniosek
taki podlega oddaleniu wobec niespetnienia kryte-
rium upadtosci konsumenckiej, czy uwzglednieniu,
ale na podst. przepisow o upadtosci przedsiebiorcy
czy tez odrzuceniu na brak zdolnoSci upadtoSciowej
konsumenckiej) oraz przez pryzmat tego przepisu in
fine (istotnoS¢ niezgodnosci oraz zasady stusznosci
i wzgledy humanitarne).’

. .Wobec braku tych ustalen i oceny prawnej przez SR,

sad odwotawczy na podstawie art. 386 § 4 k. p. .
w zw. z art. 397 § 3 k. p. ¢. w zw. z art. 35 p. u. uchylit
zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do po-
nownego rozpoznania sgdowi | instancji. Przy ponow-
nym badaniu sprawy Sad Rejonowy winien wyjasnic,
czy w Swietle twierdzen i dowoddw przedstawionych
przez upadta oraz syndyka, po uzupetnieniu materiatu
dowodowego o m.in. stosowne dokumenty podatko-
we i ZUS, rzeczywiscie spetnione zostaty przestanki
do umorzenia postepowania upadtoSciowego w po-
wyzej nakreSlonym kontekscie art. 491 4.4 w zw.
z art. 491 10.3 p. u. podania we wniosku »niepraw-
dziwych danych« odnosnie do statusu upadtej jako
przedsiebiorcy, a w przypadku odpowiedzi twierdza-
cej oceneg, czy z uwagi na faktyczne obecne zaprze-
stanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (o ile
sad to ustali) i ostateczne wykreslenie tej dziatalnosci
w chwili obecnej »dane nieprawdziwe« sg nieistotne
lub przeprowadzenie postepowania upadtosciowego
konsumenckiego jest uzasadnione wzgledami huma-
nitaryzmu lub stusznosci.”
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Vi.Zawieszenie postepowania w sprawie o zaptate na
podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k. p. c. z uwagi na to,
iz w stosunku do pozwanej spotki sad orzekajacy
z siedzibg w R. — Wydziat Upadtosciowy wydat po-
stanowienie o wszczeciu procedury concordato pre-
ventivo, nazwanej w ten sposob w ustawie — prawo
upadtosciowe — obowigzujacej na terytorium Repu-
bliki Wtoch, do ktdrej znajduje zastosowanie roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/848 z 20 maja 2015 r.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 25 li-
stopada 2020, sygn. akt V AGz 195/20

Teza:

Prawo pafstwa, w ktorym wszczeto postepowa-
nie upadtosciowe (lex consursus), jest wtasciwe dla
oceny, jakie wywotuje ono skutki odnosnie do proce-
sow wytaczanych przez wierzycieli upadtego — w in-
nym pafistwie cztonkowskim - po wystapieniu tego
zdarzenia prawnego. Nie wigze sie to jednak z wytacz-
na jurysdykcja sadow tego panstwa dla rozpoznania
takiego postepowania cywilnego (motyw 35 Pream-
buty rozporzadzenia). W razie natomiast zawiSniecia
postepowania sgdowego przed wszczeciem poste-
powania upadtoSciowego skutki otwarcia takiego
ocenia sie wedtug prawa panstwa cztonkowskiego,
w ktorym toczy sie dany proces. Skorelowany z tym
przepisem jest art. 18 rozporzadzenia, wedtug ktore-
go wpiyw postepowania upadtosciowego na zawiste
postepowania sgdowe lub postepowania polubowne,
ktore dotycza przedmiotu lub prawa wchodzacego
w sktad masy upadtosciowej dtuznika, podlega wy-
tacznie prawu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
toczy sie postepowanie sadowe lub w ktérym ma
siedzibe organ polubowny. Rowniez ten przepis ma
zastosowanie jedynie do postepowan upadtoScio-
wych, ktore zostaty wszczete po zawiSnieciu sporu
sadowego w innym pafistwie (motyw 73 Preambuty
rozporzadzenia). Nie podlega natomiast tej regula-
cji przypadek wszczecia postepowania sadowego juz
po otwarciu postepowania upadtosciowego. W tym
zakresie stosuje sie norme ogolng z art. 7 ust. 2 pkt f
rozporzadzenia.

Stan faktyczny:

Postanowieniem z 4 marca 2020 r., sygn. akt XIV GC
302/19, sad okregowy zawiesit postepowanie w sprawie
0 zaptate na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k. p. c,, wska-
zujac, iz w stosunku do pozwanej spotki sad orzekajacy

z siedzibg w R. — Wydziat UpadtoSciowy wydat postano-
wienie 0 wszczeciu procedury concordato preventivo, na-
zwanej w ten sposob w ustawie — prawo upadtoSciowe
— obowiazujacej na terytorium Republiki Wtoch, do ktorej
znajduje zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z 20 maja 2015 .
Wskazane orzeczenie sadu w Rzymie, jako bezposred-
nio skuteczne w kazdym innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, odniosto skutek procesowy takze na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wynika z ma-
teriatu sprawy, ustanowieni w postepowaniu concordato
preventivo komisarze sgdowi odpowiadajg na terytorium
Polski ustanawianym przez sad zarzadcom w postepo-
waniu sanacyjnym oraz wykazujg istotne podobienstwo
do nadzorcy sadowego w postepowaniu uktadowym,
ktore pozostaje forma postepowania restrukturyzacyj-
nego. Tym samym sad okregowy uznat, iz dalszy bieg
niniejszego procesu podlega zawieszeniu na podsta-
wie art. 174 § 1 pkt 4 k. p. c,, chociaz sama okolicznos¢
otwarcia postepowania sanacyjnego nie wytacza jeszcze
mozliwosci wszczecia procesu sadowego co do wierzy-
telnoSci podlegajacej umieszczeniu w spisie wierzytelno-
Sci postepowania sanacyjnego.

Zazalenie na wskazane postanowienie ztozyta powodka,
domagajac sie jego uchylenia w catosci. Skarzaca podnio-
sta zarzut naruszenia art. 174 § 1 pkt 4 k. p. c. poprzez
jego btedng interpretacje i w konsekwencji uznanie, ze
w sprawie zachodzg przestanki do zawieszenia poste-
powania oraz art. 52 ust. 1 ustawy — Prawo restruktu-
ryzacyjne poprzez jego niezastosowanie i uznanie, ze
commissari giudiziali ustanowieni w postepowaniu con-
cordato preventivo pozwanej spotki stanowig zarzadcow.

W odpowiedzi pozwana wniosta o oddalenie zazalenia
i zasadzenie na jej rzecz od powodki kosztow postepo-
wania zazaleniowego. Postanowieniem z 25 listopada
2020 r. sad apelacyjny oddalit zazalenie, wskazujgc przy
tym, iz zazalenie zastugiwato na uwzglednienie, choc
zinnych przyczyn, niz wskazano w jego tresci.

Z uzasadnienia postanowienia sadu apelacyjnego:

1. .Wobec wszczecia powyzszej procedury na podstawie
przepisdw prawa wioskiego zastosowanie znajdu-
je Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (dalej Rozporza-
dzenie). Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 19 Roz-
porzadzenia, orzeczenie 0 wszczeciu postepowania
upadtoSciowego wydane przez sad pafstwa czton-
kowskiego posiadajacy jurysdykcje podlega uznaniu
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we wszystkich pozostatych panstwach cztonkow-
skich z chwilg, gdy orzeczenie to stanie sie skuteczne
w pafnstwie wszczecia postepowania. Powyzszg re-
gute rozwija art. 20 ust. 1 Rozporzadzenia stanowiac,
ze orzeczenie 0 wszczecie postepowania upadto-
Sciowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, wywotuje
w kazdym innym panstwie cztonkowskim, bez po-
trzeby dopetnienia jakichkolwiek formalnosci, skutki,
ktére wynikajg z prawa panstwa wszczecia poste-
powania, o ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi
inaczej oraz dopoki w tym innym panstwie cztonkow-
skim nie zostanie wszczete postepowanie, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2.

JArt. 2 pkt 4 Rozporzadzenia ustanawia legalng de-
finicje postepowania upadtoSciowego poprzez wska-
zanie, ze jest nim kazde postepowanie wymienione
w zataczniku A i jednym z nich w odniesieniu do Re-
publiki Wtoskiej jest concordato preventivo. W re-
zultacie kazde postepowanie wymienione w tym
zataczniku winno by¢ na uzytek tego Rozporzadzenia
uwazane w innym panstwie cztonkowskim za poste-
powanie upadtosciowe. Z tych powodow argumenty
zazalenia, ze w istocie wszczete z udziatem pozwa-
nej postepowanie winno by¢ traktowane jako jedna
z form polskiego postepowania restrukturyzacyjnego
— w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U.z 2020 ., poz. 814 ze
zm.) jest nietrafne.”

+Zazalenie jest natomiast stuszne z innych przyczyn.
Nie jest sporne, ze w odniesieniu do pozwanej sp6t-
ki wszczeto opisane wczesniej postepowanie, kto-
re jest uregulowane wtoska ustawg upadtosSciowa
— Regio Decreto 16 marzo 1942, a istota problemu
sprowadza sie do okreslenia relacji pomiedzy tamtym
postepowaniem upadtoSciowym a przedmiotowym
postepowaniem rozpoznawczym. W tym wzgledzie
siegnac wypada w pierwszej kolejnosci do normy
kolizyjnej zawartej w art. 7 ust. 2 pkt f Rozporzadze-
nia. Stosownie do jego brzmienia, prawo panstwa
wszczecia postepowania upadtoSciowego okresla
wptyw postepowania upadtosciowego na srodki do-

chodzenia praw przez poszczegblnych wierzycieli,
z wytaczeniem zawistych postepowan sgdowych.
Innymi stowy, prawo panstwa, w ktorym wszczeto
postepowanie upadtosciowe (lex consursus), jest wia-
Sciwe dla oceny, jakie wywotuje ono skutki odnosnie
do procesow wytaczanych przez wierzycieli upadtego
— w innym panstwie cztonkowskim — po wystapieniu
tego zdarzenia prawnego. Z catg moca nalezy jednak
zaakcentowac, ze nie wigze sie to z wytgczna jurys-
dykcja sadow tego panstwa dla rozpoznania takiego
postepowania cywilnego (motyw 35 Preambuty Roz-
porzadzenia). W razie natomiast zawiSniecia poste-
powania sgdowego przed wszczeciem postepowania
upadtosSciowego skutki otwarcia takiego ocenia sie
wedtug prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym
toczy sie dany proces.”

4. ,Skorelowany z tym przepisem jest art. 18 Rozporza-

dzenia, wedtug ktorego wptyw postepowania upa-
dtoSciowego na zawiste postepowania sgdowe lub
postepowania polubowne, ktore dotycza przedmiotu
lub prawa wchodzacego w sktad masy upadtosciowej
dtuznika, podlega wytacznie prawu panstwa czton-
kowskiego, w ktorym toczy sie postepowanie sadowe
lub w ktérym ma siedzibe organ polubowny. Réwniez
ten przepis ma zastosowanie jedynie do postepowan
upadtosciowych, ktore zostaty wszczete po zawisnie-
ciu sporu sadowego w innym pafstwie (motyw 73
Preambuty Rozporzadzenia). Nie podlega natomiast
tej regulacji przypadek wszczecia postepowania
sadowego juz po otwarciu postepowania upadto-
Sciowego. W tym zakresie stosuje sie norme ogolng
z art. 7 ust. 2 pkt f Rozporzadzenia. Marginalnie moz-
na jedynie dodag, iz mimo ze zakresy art. 7 ust. 2 pkt f
i art. 18 Rozporzadzenia dotycza tego samego zagad-
nienia, uzupetniajg sie wzajemnie.”

. .W realiach niniejszej sprawy postepowanie upadto-

Sciowe zostato wszczete wczesniej, niz doszto do za-
wisniecia niniejszego sporu. Nie miaty zastosowania
w takiej sytuacji normy kolizyjne wskazanych powyzej
przepisow Rozporzadzenia, a co za tym idzie, zasto-
sowanieart. 174§ 1 pkt 4 k. p. c. byto nieuzasadnione.”
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Cezary Zalewski’

KWOTA NA ZASPOKOJENIE

POTRZEB MIESZKANIOWYCH UPADLEGO

Blizsze poznanie instytucji wydzielenia kwoty na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego ma zasadni-
cze znaczenie dla zrozumienia samej, szeroko rozumianej
instytucji oddtuzenia os6b fizycznych (przede wszystkim
konsumentow). Podobienstwo przestanek dotyczacych
planu sptaty wierzycieli i kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych nie jest przypadkowe. Prawidtowa wy-
ktadnia systemowa pozwala wtasciwie, w petniejszym
stopniu stosowac obie regulacje zgodnie z ich celem.
Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze bez znajomo5ci
podstaw wydzielenia kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych nie sposéb sporzadzic prawidtowego
projektu, a nastepnie postanowienia o ustaleniu planu
sptaty.

CEL INSTYTUC)I

Obecne regulacje dotyczace wydzielenia kwoty na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego zawarte s3
w art. 342a ust. 1 Prawa upadtosciowego (pr.up.), a zatem
moga miec zastosowanie zarowno do 0sob fizycznych
bedacych przedsiebiorcami, jak i do 0s6b nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej (konsumentow).

W poprzednim stanie prawnym instytucja ta miata za-
stosowanie wytacznie do konsumentdw i byta uregulo-
wana w art. 491" pr.up. Niemniej warto tez odnotowac,
ze pierwsze regulacje dotyczace zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych upadtego byty zawarte w art. 491°
pr.up., przy czym maksymalnym czasem uwzglednia-
nym wowczas przy wydzielaniu tej kwoty byt okres
dwunastomiesieczny.

Ten wstep historyczny ma nie tylko przypomnieg, ze
sama omawiana instytucja jest nieodtaczng czescia

1 Sedzia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy.

procedury oddtuzeniowej, ale ze podobnie jak inne re-
gulacje dotyczace upadtosci konsumenckiej podlegata
zmianom zawsze w strone bardziej korzystng dla osoby
fizycznej, zardwno w zakresie dtugosci okresu uwzgled-
nianego przy wydzielaniu kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (z 12 do maksymalnie 24 miesiecy), jak
i w zakresie podmiotowym (juz nie tylko konsumenci, ale
rowniez przedsigbiorcy).

Sens wydzielania kwoty na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych upadtego ma wielowymiarowy charakter,
przy czym najistotniejsze sa trzy aspekty.

Pierwszy dotyczy wzgledow humanitarnych. Upadtosc
konsumencka ktadzie na ten aspekt szczegdlny nacisk
(np. w art. 491™a ust. 1 pr.up.). W tym kontekscie po pro-
stu za ,nieludzkie” ustawodawca uznaje ,wyrzucenie na
bruk” upadtego i jego rodziny.

Drugi aspekt zwigzany jest z zaletami samej upadtosci
konsumenckiej i korzysciami z niej ptyngcymi nie tylko dla
samego upadtego, ale rowniez dla obrotu gospodarczego
(wptyw na postawy zwiekszajace koniunkture gospo-
darcza), budzetu i systemu ubezpieczenia spotecznego
(poprzez ograniczanie ,szarej strefy”, ktora rozszerza sie
w zwigzku z postawa ,ucieczki przed wierzycielami”).
Z tych wzgledéw ustawodawca zainteresowany jest jak
najwieksza liczbg upadtosci. W tym kontekscie instytu-
¢ja wydzielania kwoty na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych stanowi dla upadtego zachete do korzystania
z mozliwosci oddtuzenia wtasnie w ramach postepowa-
nia upadtoSciowego.

W kofcu tez, wbrew pozorom, instytucja ta ma istotne
zalety z punktu widzenia wierzycieli posiadajgcych za-
bezpieczenie hipoteczne. Prowadzenie egzekucji na za-
sadach ogdlnych z nieruchomosci zamieszkiwanej przez
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osoby fizyczne jest kosztowne i nieefektywne, gdyz
potencjalni nabywcy dyskontujg sobie koszty i czas po-
trzebny na przeprowadzenie eksmisji. W przypadku zas
postepowania upadtoSciowego wierzyciel praktycznie
bez koniecznosci ponoszenia jakichkolwiek kosztow
uzyskuje znaczace (choc bardzo rzadko 100-proc.) za-
spokojenie. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze na-
bywca nieruchomosci w postepowaniu upadtoSciowym,
co do zasady, uzyskuje gwarancje, ze nabywany lokal
bedzie oprozniony przez upadtego i jego rodzine, a co za
tym idzie — gotowy jest uiscic cene istotnie wyzszg niz
w zwyktym postepowaniu egzekucyjnym.

Dopiero uwzglednienie tych trzech aspektow pozwala na
petniejsze zrozumienie chocby tego, dlaczego ustawo-
dawca w art. 342a ust. 1 pr.up. odwotuje sie do przeciet-
nego czynszu najmu (nie zas np. minimalnego).

PRZEStANKI ZASTOSOWANIA

W celu dokonania w miare mozliwosci petnej analizy
omawianej regulacji oraz zachowania przejrzystosci ca-
tego tekstu dalsze fragmenty zostaty podzielone i do-
tycza danej czesci zgodnej z cytowana w Srodtytutach
fragmentu przepisu.

.Jezeli w sktad masy upadtosci wchodzi...”

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 342a ust. 1 pr.up.
podstawowym warunkiem zastosowania instytucji wy-
dzielenia kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych jest to, by lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny
wchodzit w sktad masy upadtosci.

Prawidtowa wyktadnia zgodna z celami tej instytucji po-
woduje, ze réwniez w okreslonych stanach faktycznych
mozliwe jest jej zastosowanie, gdy w sktad masy nie we-
szta zadna nieruchomos¢. Takim przyktadem moga by¢
srodki pieniezne, ktére uzyskane zostaty ze sprzedazy
lokalu albo domu dokonanej przez komornika przed ogto-
szeniem upadtosci. Wowczas zgodnie z art. 146 ust. 112
pr.up. Srodki te, ale nie lokal mieszkalny albo dom, moga
wejs¢ w sktad masy upadtosci. Ustawodawca w takiej
sytuacji zadbat jedynie o interes wierzyciela posiadaja-
cego hipoteke na zbytej przez komornika nieruchomosci,
wskazujac w art. 146 ust. 2a pr.up., ze sumy uzyskane
ze sprzedazy w postepowaniu egzekucyjnym traktuje
sie jak sumy uzyskane z likwidacji obcigzonych rzeczowo
sktadnikow majatkowych.

Jednak literalne brzmienie tego przepisu nie dotyczy kwo-
ty wydzielanej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Niemniej odmienne traktowanie upadtych zamieszkuja-
cych analogiczne nieruchomosci, ktorych sytuacja rozni
sie jedynie tym, w ktorej egzekucji (syngularnej czy tez
uniwersalnej) doszto do zbycia lokalu mieszkalnego albo
domu, nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. Sko-
ro ustawodawca zdecydowat sie stworzyc fikcje prawng
w celu ochrony intereséw wierzycieli hipotecznych (trak-
towanie sum uzyskanych w postepowaniu egzekucyj-
nym tak, jakby byty uzyskane w toku upadtosci), to tym
bardziej w przypadku regulacji z art. 342a ust. 1 pr.up.
taka fikcja prawna jest uzasadniona. W efekcie zbycie
lokalu mieszkalnego albo domu w toku postepowania
egzekucyjnego nie stanowi przeszkody co do mozliwosci
wydzielenia kwot na zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych upadtego, jezeli tylko Srodki takie zostang przez ko-
mornika przekazane do masy upadtosci zgodnie z trescig
art. 146 ust. 2 pr.up.

u(.-.) lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny...”

Artykut 342a ust. 1 pr.up. postuguje sie pojeciami praw-
nymi, ktore samodzielnie nie zostaty zdefiniowane w tej
ustawie.

W przypadku lokalu mieszkalnego prawdopodobnie
ustawodawca miat ma mysli samodzielne lokale miesz-
kalne w rozumieniu ustawy z 24 czerwca 1994 r. 0 wia-
snosci lokali, choc bazujac na literalnej tresci art. 342a
ust. 1 pr.up., mozliwe bytoby sformutowanie twierdzenia,
iz przepis ten obejmuje rowniez niesamodzielne lokale
mieszkalne. Jednakze te druga ewentualnos¢ nalezy wy-
kluczy€ z uwagi na fakt, iz takowe lokale nie moga by¢
przedmiotem obrotu czy egzekucji?, a zatem nie mogtyby
byc zbyte w toku postepowania upadtosciowego.

Rowniez w przypadku domu jednorodzinnego, o ktérym
mowi art. 342a ust. 1 pr.up., moga pojawit sie watpli-
wosci. Wydaje sie, ze okreslenie to zaczerpniete zostato
z ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jednakze
w tej ustawie definicja zawarta w art. 3 ust. 2a dotyczy
budynku mieszkalnego (a nie: domu) jednorodzinnego.

Rowniez siegniecie do tresci art. 46 § 1 Kodeksu cywil-
nego (K.c.) nie wyjasnia jednoznacznie tej kwestii, gdyz
zgodnie z tg regulacja nieruchomosciami sa czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebng wiasnosc
(nieruchomos¢ gruntowa), jak rowniez budynki trwa-
le z gruntem zwigzane (nieruchomos¢ budynkowa) lub
czesci takich budynkéw (nieruchomosé lokalowa), jezeli

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2013 ., sygn. akt IV CSK 731/12;
uchwata Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2017 r., sygn. akt Il CZP 71/17.
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na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od
gruntu przedmiot wtasnosci.

Zatem w tym przypadku watpliwos¢ dotyczaca zwrotu
.dom jednorodzinny” uzytego w tresci art. 342a ust. 1
pr.up. zwigzana jest z niejasnoscia, czy dotyczy on tylko
nieruchomosci budynkowej, czy tez nieruchomosci grun-
towej, na ktorej posadowiony jest budynek (dom).

Mozliwe w Swietle tego jest prowadzenie réznych dywa-
gacji prawnych, ktore nalezy rozstrzygnaé, kierujac sie
celem regulacji zawartej w art. 342a ust. 1 pr.up. Oznacza
to, ze mozliwe jest wydzielenie kwoty na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych zawsze, gdy w sktad masy upa-
dtosci weszta nieruchomosc (z zastrzezeniami jak w dal-
szej czesci artykutu) bez wzgledu na to, jaki miata ona
charakter, tj. zarbwno w przypadku nieruchomo5ci loka-
lowej, jak i budynkowej czy gruntowej, jezeli tylko stuzyta
ona zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. W przeciw-
nym razie nalezatoby uznac, ze ustawodawca w sposob
wybidrczy dobrodziejstwa zwigzane z instytucjg pozwa-
lajaca czasowo zapewnic osobie fizycznej ,dach nad gto-
wa" kieruje do czesci upadtych.

Szeroka wyktadnia pojec uzytych w art. 324a ust. 1
pr.up. oznacza miedzy innymi, ze dyspozycjg tego prze-
pisu objete s3 nieruchomosci gruntowe, nawet jezeli nie
znajduje sie na nich budynek mozliwy do zamieszkania
w rozumieniu Prawa budowlanego (np. garaz, gdzie ro-
dzina faktycznie zamieszkuje po jego prymitywnym
dostosowaniu?).

Z uwagi na zaobserwowane w warszawskiej rzeczy-
wistosci deweloperskiej zjawisko budowy i sprzedazy
lokali uzytkowych stuzacych w istocie zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych ewidentnie w celu obejscia prze-
pisow dotyczacych minimalnego metrazu czy tez norm
nastonecznienia lokali mieszkalnych®, nalezy rozwazyé
rowniez taki wtasnie stan faktyczny. Wéwczas ponow-
nie winna zwyciezy¢ wyktadnia celowosciowa, zgodnie
z ktoérg w takim przypadku tez mozliwe jest wydzielenie
odpowiedniej kwoty, jedynie po stwierdzeniu, iz taki lokal
faktycznie stuzyt zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
(i w tym sensie stanowit lokal ,mieszkalny” w rozumieniu
art. 342a ust. 1 pr.up.).

Odrebnym problem sg udziaty w nieruchomosci, ktoére
bez watpienia sg réwniez objete dyspozycja art. 342a
pr.up., jednak trudnosci zwigzane z ustalaniem wysoko-

3 Przyktad ten pochodzi z jednej z faktycznie prowadzonych spraw
upadtosciowych.
4 Tzw. ,warszawski Hongkong".

Sci kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zo-
staty omowione w dalszej czesci artykutu.

W koncu nalezatoby postulowac przychylng wyktadnie
w zakresie innych specyficznych sktadnikéw majatko-
wych innych niz nieruchomosci, ktére w praktyce nie-
rzadko stuza zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Takim przyktadem sa zbywalne prawa do dziatki ure-
gulowane w ustawie z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych.

ul+e) W ktorym zamieszkuje upadty...”

Mogtoby sie wydawag, ze ta przestanka nie moze budzic
zadnej watpliwosci co sposobu jej rozumienia. W prakty-
ce ujawnity sie jednak stany faktyczne, ktére spowodo-
waty, iz sedziowie w swoich orzeczeniach musieli nadac
rowniez w tym zakresie pojeciu ,zamieszkuje” specyficz-
ne, zgodne z celem regulacji zawartej w art. 342a pr.up.,
znaczenie. Dla jasnosci wywodu i wnioskdw zasadne jest
odejscie od zwyktej, teoretycznej analizy regulacji praw-
nej i przedstawienie typowych, powtarzalnych w prakty-
ce standw faktycznych.

Pierwszy stan faktyczny zwigzany byt z sytuacjg, gdy
upadtos¢ zostata ogtoszona wobec kobiety, czego skut-
kiem byto wejscie w sktad masy upadtosci catej nieru-
chomosci lokalowej (mieszkania) nalezacej do obojga
matzonkdéw na zasadach wspdlnosci ustawowej matzen-
skiej. W momencie ogtaszania upadtosci faktycznie lokal
zajmowat juz tylko mezczyzna — osoba uzalezniona od
alkoholu, stosujaca przemoc i znecajaca sie nad cztonka-
mi swojej rodziny (zong i dziec¢mi). Jak tatwo sie domy-
Sle¢, upadta wraz z dziecmi opuscita ten lokal, chroniac
siebie i osoby najblizsze, zamieszkujgc od tamtej pory
w wielu przypadkowych miejscach (u znajomych i dalszej
rodziny).

W takim stanie faktycznym tatwo bytoby stwierdzié, iz
upadta nie zamieszkiwata lokalu ani w momencie ogto-
szenia upadtosci, ani tez pozniej. W tej sytuacji decydu-
jacy okazat sie jednak zamiar zamieszkiwania, ktory nie
mogt byc zrealizowany z uwagi na zachowanie osoby
trzeciej (meza). Odmienna ocena takiego stanu faktycz-
nego oznaczataby, ze osoba, ktdéra potrzebuje szczegol-
nego wsparcia i pomocy, takowej nie mogtaby uzyskac
z uwagi na waska jezykowa wyktadnie art. 342a pr.up.

Analogicznie nalezatoby oceniac réwniez sytuacje nie
tak dramatyczne, ale réwniez uzasadniajace wydzielenie
odpowiedniej kwoty. Tytutem przyktadu mozna bytoby
wskazac stan faktyczny, w ktérym upadty, posiadajac
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mieszkanie w jednym mie5cie, znajduje prace w innym,
na tyle odlegtym, Ze nie jest w stanie dojezdzac do pra-
cy, wciaz korzystajgc z posiadanego mieszkania. W ta-
kiej wiec sytuacji swoje mieszkanie wynajmuje, a Srodki
uzyskane w ten sposéb przeznacza na pokrycie kosztow
najmu lokalu w miescie, w ktérym znalazt prace. Wow-
czas jego wiasne mieszkanie zaspokaja jego potrzeby
mieszkaniowe nie w spos6b bezposredni, lecz posrednio.
| ponownie zastosowanie do takiego stanu faktycznego
art. 342a pr.up. jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz
gorsze traktowanie upadtego, ktéry podjat dziatania
w celu legalnego pozyskiwania Srodkéw na zycie, niz oso-
by, ktora biernie oczekuje na efekt postepowania upadto-
Sciowego tylko po to, by nie straci¢ mozliwosci uzyskania
kwoty na pokrycie swoich potrzeb mieszkaniowych, nie
znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Granicg korzystnych z punktu widzenia upadtego wy-
ktadni art. 342a pr.up. jest posiadanie lokalu, ktory
faktycznie przeznaczony jest do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych upadtego nawet wowczas, gdy upadty
w nim czasowo faktycznie nie zamieszkuje z racjonal-
nych, usprawiedliwionych powodéw.

.(-..) a konieczne jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych upadtego i 0sob pozostajacych
na jego utrzymaniu...”

Kolejng przestanke najprosciej jest przyblizy¢ poprzez
przyktady negatywne, czyli wskazanie takich sytuagji,
w ktoérych mozna bytoby stwierdzi¢, iz w konkretnym
stanie faktycznym nie jest konieczne zaspokajanie po-
trzeb mieszkaniowych upadtego.

W szczegblnosci do takich nalezy zaliczyé sytuacje,
w ktorej potrzeby mieszkaniowe upadtego zapewnione
sg przez wspotmatzonka, ktory jest witascicielem nie-
ruchomosci nalezacej do jego majatku osobistego, i wy-
starcza ona, by potrzeby mieszkaniowe rodziny w catosci
zapewnic.

Nieco odmienna sytuacja dotyczy innych cztonkéw ro-
dziny, tj. rodzicow i dorostych dzieci. W tych bowiem
przypadkach ujawnia sie istotny problem, czy w przy-
padku posiadania przez takie osoby domu albo miesz-
kania wcigz istnieje koniecznoS¢ zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych upadtego. Nalezy bowiem pamietac,
ze matzonkowie sg zobowigzani do wspblnego pozycia
(art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego — K.r.0.), zas
rodzice i dzieci zobowigzani s3 ,jedynie” do wspierania
sie (art. 87 K.r.o.). Nalezy przy tym odr6znic¢ obowigzek
alimentacyjny (art. 128 K.r.0.) w sytuacji, gdy dana oso-

ba nie jest w stanie utrzymac sie samodzielnie (art. 133
K.r.0.), od obowiazku ,przyjecia pod dach”. Nalezy tez pa-
mietac o mozliwosci uchylenia sie od Swiadczen alimen-
tacyjnych, jezeli s3 one potaczone z nadmiernym dla nich
uszczerbkiem (art. 133 § 3 K.r.0.).

W efekcie to dopiero konkretny stan faktyczny winien
pozwolic dokonac wtasciwej oceny, tak aby mozliwe
byto oddzielenie sytuacji, gdy starsi rodzice upadtego
zamieszkujg w mieszkaniu dwupokojowym (czyli istnieje
potrzeba zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych), od sy-
tuacji, gdy dzieci upadtego posiadajg obszerny dom (gdy
potrzeby mieszkaniowe sg zaspokojone).

Kwestie, kto z cztonkéw rodziny pozostaje na utrzymaniu,
nalezy rowniez rozstrzygac i oceniac w Swietle wyktadni
systemowej z uwzglednieniem regulacji w K.r.o. czy tez
regulacji dotyczacych Swiadczen spotecznych (np. renty
rodzinnej dla dorostych dzieci, ktore kontynuuja nauke).

Odrebnym problemem praktycznym jest okreslanie po-
trzeb z uwzglednieniem liczby osob w rodzinie. O ile
w przypadku oséb samotnych mieszkanie jednopoko-
jowe (tzw. kawalerka) co do zasady stanowi zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych, o tyle kazda dodatkowa
dorosta osoba w rodzinie (wspétmatzonek, rodzic po-
zostajgcy na utrzymaniu) oznaczac bedzie koniecznosc
uwzglednienia dodatkowego pokoju. W przypadku jed-
nego dziecka rowniez konieczne jest uwzglednienie po-
trzeby odrebnego pokoju. Jesli chodzi o wieksza liczbe
dzieci, trzeba wzigc pod uwage, zgodnie z doSwiadcze-
niem zyciowym, typowa sytuacje w polskich rodzinach,
ktore uzyskuja przecietne wynagrodzenie i wedle tych juz
bardzo nieprecyzyjnych kryteriéw dokonywac odpowied-
nich ustalen w danej sprawie.

u(-+.) Z sumy uzyskanej z jego sprzedazy...”

Jak wskazano, pod uzytym w Srodtytule okreSleniem
nalezy rozumie€ zardwno sumy uzyskane ze sprzedazy
w toku postepowania upadtoSciowego, jak i w toku po-
stepowania egzekucyjnego, jezeli Srodki zostaty przeka-
zane przez komornika do masy upadtosci.

Z tego tez okreSlenia wynika gorny limit kwoty, ktora
moze byc wydzielona na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych upadtego. Zdarza sie bowiem w postepowaniach
upadtosciowych, ze w skfad masy upadtosci wchodzi
niewielka nieruchomos¢ potozna w matej miejscowosci,
z dala od atrakgji turystycznych czy duzych miast, zabu-
dowana budynkiem, ktéry cho wcigz zamieszkaty, nie
nadaje sie nawet do remontu z uwagi na swoj wiek lub
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stan. Uzyskane Srodki z likwidacji takiego sktadnika ma-
jatkowego bywajg na tyle niewielkie, ze ustalona kwota
w oparciu o przestanki wskazane w art. 342a ust. 2 pr.up.,
ktora ma wystarczy¢ na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych, przekracza sume uzyskang ze sprzedazy.

Wowczas moze pojawic sie watpliwos¢, czy dopuszczal-
ne jest przeznaczenie catej sumy uzyskanej ze sprze-
dazy domu upadtemu w ramach kwoty na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych. Wydaje sie, ze gdyby ustawo-
dawca chciat wprowadzi¢ jakis limit chronigcy interes
wierzycieli, to uczynitby to analogicznie jak w art. 345
ust. 1 pr.up. Skoro tego nie uczynit, nalezy dopuscic taka
mozliwosc.

W praktyce najczesciej nieruchomos¢ nalezaca do upa-
dtego jest obcigzona hipotecznie. Z tego wzgledu i z uwa-
gi na brak blizszych regulacji zawartych w art. 342a pr.up.
nalezy stosowac per analogiam regulacje z art. 345 ust. 1
i 2 pr.up., traktujac prawo upadtego do uzyskania kwo-
ty celem zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jak pra-
wo osobiste cigzace na nieruchomosci, ktore korzysta
z pierwszenstwa przed pozostatymi wierzytelnoSciami
(np. zabezpieczonymi hipoteka).

Jednakze nie rozwigzuje to jeszcze problemu kosztow li-
kwidacji tego przedmiotu oraz innych kosztéw postepo-
wania upadtoSciowego w wysokosci nieprzekraczajacej
dziesiatej czesci sumy uzyskanej z likwidacji. W przypad-
ku upadtosci przedsiebiorcy — osoby fizycznej koszty te
beda zaspokajane w pierwszej kolejnosci, przed kwota
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, gdyz w tym
postepowaniu zasada pozostaje finansowanie kosz-
tow postepowania upadtoSciowego z masy upadtosci
i w przypadku braku takiej mozliwosci postepowanie ule-
ga umorzeniu.

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w upadtosci konsu-
menckiej, gdzie w przypadku braku Srodkéw na koszty
postepowania mozliwe jest finansowanie postepowa-
nia ze Srodkéw Skarbu Panstwa. Jednakze w sytuacji,
gdy w sktad masy upadtosci wchodzit lokal albo dom, to
brak jest podstaw do tego, by Skarb Panstwa w catosci
finansowat koszty postepowania tylko po to, by upadty
mogt otrzymac catoS¢ sumy uzyskanej ze sprzedazy
nieruchomosci.

W efekcie kolejnoS¢ zaspokojenia bedzie nastepujaca:
koszty likwidacji przedmiotu (lokalu albo domu), inne
koszty postepowania (do limitu 10%, o ktérym mowi
art. 345 ust. 1 prup.), kwota na zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych, wierzyciele hipoteczni w kolejnosci
pierwszefnstwa.

Skutkiem takiego podziatu moze by¢ sytuacja, w ktorej
wierzyciel hipoteczny nie otrzyma zadnych Srodkow, je-
zeli wczesniejsze pozycje w catosci wyczerpig dostepne
Srodki z sumy uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu obcia-
Z0Nego rzeczowo.

u(+) wydziela sie upadtemu kwote...”

Upadty po uprawomocnieniu sie postanowienia sedzie-
go-komisarza o wydzieleniu kwoty na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych otrzymuje od syndyka jednora-
zowo i w catosci cata sume (z zastrzezeniem regulacji do-
tyczacej zaliczki omowionej w dalszej czesci), ktdérg moze
dowolnie dysponowac.

W przypadku przeznaczenia uzyskanych Srodkow nie-
zgodnie z celem upadty ponosi wszelkie ryzyka z tym
zwigzane. W szczegdlnosci na etapie ustalania planu
sptaty wierzycieli zasadnie syndyk w projekcie (w uprosz-
czonej upadtosci konsumenckiej), a sad w orzeczeniu
bedzie przyjmowat, iz potrzeby mieszkaniowe upadtego
w okreSlonych ramach czasowych sg zagwarantowane,
co zwykle wigze sie z ustalaniem planu sptaty w tymze
okresie na istotnie wyzszym poziomie.

.(...) odpowiadajaca przecietnemu czynszowi najmu
lokalu mieszkalnego...”

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz podstawa
ustalen jest przecietny czynsz, nie zas minimalny. Ozna-
cza to koniecznos¢ poszukiwania i analizy Srednich sta-
wek wystepujacych na rynku, przy czym zawsze nalezy
odrzucac skrajne pozycje (zaréwno minimalne, jak i mak-
symalne). W szczegdlnosci btedne jest wskazywanie, ze
Lupadty winien zacisna€ pasa’, ,podja¢ wzmozony wy-
sitek’, ,pogodzit sie z obnizeniem standardu zycia” itd.
Zadne z tych okreslen nie znajduje oparcia ani w tresci
przepisu, ani tez w celach tej instytugji.

Jak wskazano na wstepie, nie chodzi tylko o zapewnie-
nie upadtemu i jego rodzinie minimum socjalnego ze
wzgleddw humanitarnych, ale rowniez stworzenie istot-
nej zachety dla 0s6b pozostajacych w nadmiernym za-
dtuzeniu, by skorzystaty z dobrodziejstwa postepowania
upadtoSciowego.

Korzysci ptynace z postepowania upadtoSciowego i od-
dtuzenia w tym trybie s3 na tyle znaczace réwniez
z punktu widzenia wierzycieli, ze w praktyce stosunkowo
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rzadko korzystaja oni z mozliwosci zaskarzenia posta-
nowienia okreslajacego wysokoS¢ wydzielanej upadte-
mu kwoty. Z tego wzgledu catkowicie nietrafne jest
wymaganie, by na skutek upadtosci w zakresie potrzeb
mieszkaniowych upadty miat funkcjonowac ponizej prze-
cietnego standardu.

Kolejny problem zwigzany jest z interpretacjg okresle-
nia ,czynsz najmu”. Zgodnie z trescig art. 659 § 1 K.c.
czynsz jest ekwiwalentem za mozliwos¢ uzywania rze-
czy. W efekcie pod tym pojeciem nie nalezy uwzgledniac
dodatkowych optat eksploatacyjnych.

Niemniej w praktyce oddzielenie jednych i drugich nie
jest proste. O ile koszty energii elektrycznej mozna bez
trudu wyodrebnic nie tylko z uwagi na licznik zuzycia, ale
rowniez z uwagi na odrebne uiszczanie kosztow z tym
zwigzanych, o tyle nierzadko wynajmujgcy w ramach
czynszu najmu uwzglednia ,czynsz” rozumiany jako
koszty utrzymania danego lokalu uiszczane do zarzadu
wsp6lnoty mieszkaniowej czy administracji. W efekcie
w praktyce mozna spotkac zaréwno oferty wynajmu
za sztywna kwote, np. 2000 z4, jak i tez oferty w sty-
lu 1500 zt + czynsz (koszty utrzymania lokalu), ktore
w istocie stanowig zblizone do siebie oferty (przy zatoze-
niu, ze koszty utrzymania wynosza ok. 500 zt). Trzymajac
sie tego ostatniego przyktadu, zasadna jest watpliwosc,
czy w ramach ustalania przecietnego czynszu najmu na
potrzeby wydzielenia kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych nalezy uwzgledniaé kwote 1500 zt czy
jednak 2000 zt.

Nalezy opowiedzie¢ sie za tym drugim rozwigzaniem.
Co naturalne wynajmujacy, oddajac rzecz do uzywania,
kalkuluje przede wszystkich, jakie dochody (przychody
minus koszty) uzyska z przedmiotu najmu, co nie zmie-
nia oceny, iz czynsz najmu stanowi przychdod wynajmu-
jacego. To czy zostanie on okreSlony w sposéb sztywny
(2000 zt), czy w sposob elastyczny (uwzgledniajacy
zmiane kosztow utrzymania), ale z gwarancjg uzyskania
przez wynajmujgcego dochodu na tym samym pozio-
mie (1500 zt), nie wptywa na ocene, ze w jednej i drugiej
sytuacji czynsz najmu jest na zblizonym poziomie. To,
ze czeS€ czynszu najmu jest ustalana w oparciu o wy-
sokoS¢ kosztow utrzymania nieruchomosci, nie moze
zmieni€ jego charakteru. Warunkiem jest, aby umowa
miedzy stronami jasno okreslata Swiadczenie wyptacane
wynajmujgcemu tytutem czynszu najmu w rozumieniu
Kodeksu cywilnego. Jakie czesci sktadowe wynajmujacy
uwzglednit w tej kwocie ma bowiem wytacznie charakter
techniczny.

W efekcie, stosujac art. 342a pr.up., nalezy postugiwac
sie szerszym rozumieniem pojecia czynszu, obejmuja-
cym, o ile to mozliwe, inne koszty zwigzane z zaspokoje-
niem potrzeb mieszkaniowych upadtego.

() w tej samej lub sasiedniej miejscowosci...”

Mozliwos¢ ustalania przecietnego czynszu najmu, biorac
za podstawe rézne miejscowosci, powoduje, ze konco-
wy rezultat wydzielenia konkretnej kwoty moze sie za-
sadniczo réznic. Dzieje sie tak dlatego, gdyz ceny najmu
w Warszawie i niemal w kazdym duzym mieScie s3 istot-
nie wyzsze niz w miejscowosciach sasiednich. Racjonal-
ny ustawodaweca nie ustanowitby bez istotnej przyczyny
tak znaczacej swobody w zakresie podstaw ustalania
kwoty, ktéra ma by¢ wydzielona upadtemu.

W efekcie nalezy uznaé, ze podstawa ustalania sumy
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych powinna byc
miejscowosE, w ktorej znajdowat sie lokal lub dom wcho-
dzacy w sktad masy upadtosci, chyba ze istniejg istotne
przeszkody w tym zakresie.

Do takowych mozna zaliczyc przede wszystkim brak ryn-
ku najmu w danej miejscowosci. Z zatozenia bedzie doty-
czyc to tych najmniejszych, gdzie nie funkcjonuje zaden
rynek najmu (zadne lokale czy domy nie sa przedmiotem
najmu). W takiej sytuacji, co oczywiste, wtasciwych usta-
lef nalezy dokonywaé na podstawie przecietnego czyn-
szu najmu w sasiedniej, najblizszej miejscowosci, gdzie
taki rynek funkcjonuje.

«(-..) za okres od dwunastu do dwudziestu czterech
miesiecy”

Regulacja w tym zakresie jest co do zasady jasna, pozo-
staja jedynie watpliwosci, wedle jakich kryteriow dokony-
wac ustalenia konkretnego okresu, tj. w jakich sytuacjach
okres brany pod uwage powinien by¢ dwunastomiesiecz-
ny, a w jakich dwudziestoczteromiesieczny. Przestanki te
wynikajg przede wszystkim z tresci art. 342 ust. 2 pr.up.,
0 czym w dalszej czesci tego przepisu. Niemniej wsrod
przestanek tam wskazanych jest rowniez opinia syndyka,
ktory z kolei moze kierowac sie swoim wtasnym, swo-
bodnym uznaniem. W tym zakresie warto wiec wskazac
inne niz wynikajace z treSci przepisu okolicznosci, ktore
powinny by¢ wziete w pierwszej kolejnosci pod uwage
przy formutowaniu opinii przez syndyka, a p6zniej przy
decyzji sedziego-komisarza (ewentualnie sedziego wy-
Znaczonego w uproszczonej upadtosci konsumenckiej).
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Do takich kryteriow, ktére byty w praktyce brane pod
uwage obok kryteriow ustawowych, nalezato ustalenie,
z jakich Srodkéw byta nabyta dana nieruchomosc. Im
wiekszy udziat w cenie nabycia stanowity Srodki uzy-
skane z zaciagnietego kredytu, tym krétszy powinien byé
uwzgledniany okres.

Mozliwe jest rowniez uwzglednienie innych, bardziej
ogoblnych okolicznosci, takich jak nalezyta dbatos¢ upa-
dtego o stan nieruchomosci, postawa upadtego w toku
postepowania upadtoSciowego, ocena moralnosci ptat-
niczej upadtego w zwiazku z zobowigzaniami obciazaja-
cymi nieruchomosci.

W koncu zasadne jest tez baczenie na wzgledy humani-
tarne (w szczegdlnosci stan zdrowia upadtego i cztonkow
rodziny, trudne przezycia w przesztosci) i wzgledy stusz-
nosci (np. przyczyny niewyptacalnosci wynikajace z prze-
stepczego dziatania oséb trzecich).

.Kwote, (...) na wniosek upadtego, okresla
sedzia-komisarz”

Kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych nie
mozna wydzieli¢ z urzedu, lecz zawsze na wniosek upa-
dtego, nawet jesli sam upadty jest nieporadny zyciowo.
Niemniej w takiej sytuacji zasadne jest pouczenie upa-
dtego o prawie do ztozenia takiego wniosku i ewen-
tualnie o prawie do ztozenia wniosku o ustanowienie
adwokata z urzedu. Pouczenia takiego powinien dokonac
syndyk lub sedzia-komisarz (sad upadtosciowy).

Takie postepowanie w przypadku oséb nieporadnych jest
w sposob oczywisty konieczne. Watpliwosci budzi, czy
takie pouczenia sg zasadne w innych sytuacjach. Nalezy
postulowac, majgc na uwadze charakter omawianej in-
stytugji, by syndyk i organy sadowe dokonywaty odpo-
wiednich pouczen w kazdej sytuacji, gdy upadty — osoba
fizyczna nie jest reprezentowany przez profesjonalne-
go petnomocnika. Przemawiajg za tym rozbudowany
w ostatnim czasie na gruncie Kodeksu postepowania cy-
wilnego system pouczen oraz waga i znaczenie upraw-
nienia wynikajacego z art. 342a pr.up. z punktu widzenia
upadtego.

Inny problem dotyczy terminu, w ktérym mozliwe jest
skuteczne ztozenie wniosku o wydzielenie tej kwoty.
Z uwaginato, iz wsrdd przestanek, ktore musza byc wzie-
te pod uwage, znajduje sie suma uzyskana (a nie mozliwa
do uzyskania wynikajaca z wyceny) ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, wniosek taki

najwczesniej mogtby byt ztozony i rozpoznany dopiero
po faktycznej likwidacji tego sktadnika majatkowego.

Jednakze takie podejscie, cho¢ znajduje swoje oparcie
w literalnym brzmieniu przepisdw, powoduje, iz sama
procedura moze ulec istotnemu przedtuzeniu, gdyz upa-
dty zwykle moze nawet nie wiedzie¢, ze syndyk dokonat
witasnie zbycia lokalu albo domu. Zatem upadty oczeki-
watby wéwczas albo na informacje od syndyka, albo na
pouczenie co do prawa ztozenia odpowiedniego wniosku.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze jesli upadty ztozyt taki wniosek zdecydowanie przed-
wczesnie (np. chwile po ogtoszeniu upadtosci), to taki
whniosek, cho€ nie moze by¢ rozpoznany, to nie powinien
byc oddalany jako przedwczesny. Odmienny poglad sta-
nowit przyktad oceny nazbyt formalnej w poréwnaniu do
interesu upadtego i jego naturalnej niewiedzy co do wia-
Sciwego terminu na ztozenie takiego wniosku. Ponadto
wniosek o wydzielenie kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych moze by¢ bardzo przydatny przy rozpo-
znawaniu powigzanego z nim wniosku o przyznanie za-
liczki na podstawie art. 342a ust. 3 pr.up. (o ktorej szerzej
w dalszej czesci artykutu).

W efekcie, w dalszej kolejnosci nalezy rozwazac nie tyle
najwczesniejszy moment, w ktdrym mozna ztozyc wnio-
sek (gdyz mozna go ztozyc juz chwile po ogtoszeniu upa-
dtosci), lecz moment, w ktérym taki wniosek moze by¢
rozpoznany. W tym zakresie wydaje sie, ze taki moment
musi juz w sposob bezwzgledny przypadac dopiero po
ostatecznym zbyciu lokalu. Nie oznacza to jednak, ze
procedowanie takiego wniosku (doreczenie go syndyko-
wi i wierzycielowi posiadajacemu zabezpieczenie hipo-
teczne na takiej nieruchomosci z zakreSleniem terminu
na ztozenie opinii badz stanowiska, wystuchanie upadte-
g0 na posiedzeniu itd.) moze, a nawet powinno rozpoczac
sie wczesniej, na przyktad chwile po dokonaniu wyboru
oferty przez syndyka. Takie podejmowanie czynnosci nie
jedna po drugiej, lecz na ile to mozliwe rownolegle, zde-
cydowanie przyspiesza tok postepowania.

Nalezatoby tez dopusci¢ rozpoznanie takiego wniosku
przez sedziego-komisarza réwniez przed ostatecznym
zbyciem lokalu lub domu, gdy cena zbycia jest zna-
na, a ostateczne zawarcie umowy odwlekane wytacz-
nie z przyczyn formalnych, ktére z wysokim stopniem
prawdopodobienstwa zostana rozwigzane. Ewentualne
niedojscie do ostatecznej transakgcji bedzie bowiem sta-
nowito podstawe do zmiany orzeczenia w zakresie wy-
dzielonej kwoty na podstawie art. 359 § 1 K.p.c.
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Zasadne jest rowniez rozwazenie, w ktérym najpozniej-
szym momencie mozliwe jest ztozenie takiego wniosku.
Wydaje sie, ze powinien on wynikac z tresci pouczenia
kierowanego do upadtego, ktore winno przybrac forme
zakreslenia terminu na ztozenie takiego wniosku pod ry-
gorem oddalenia jako sp6znionego w przypadku ztozenia
po uptywie wskazanego terminu. \Wéwczas ewentualne
op6znienie upadtego w ztozeniu wniosku nie wptynie na
przedtuzenie sie postepowania. Po uptywie zakreslone-
go upadtemu terminu syndyk bedzie mogt przygotowac
plan podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomo-
Sci z uwzglednieniem, iz zadna kwota na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych nie zostanie wydzielona. Do-
puszczenie swobodnej mozliwosci skutecznego ztozenia
whniosku po ztozeniu przez syndyka planu podziatu za-
wsze bedzie skutkowato przedtuzeniem postepowania.
Tylko zupetnie wyjatkowo (np. w sytuacji, gdy upadty bez
zadnej swojej winy nie ztozyt w zakreSlonym terminie
wniosku) nalezatoby dopusci¢ mozliwos¢ wstrzymania
procedury dotyczacej planu podziatu i rozpoznawania
whniosku. Taka mozliwos¢ stanie sie ostatecznie niemoz-
liwa po wykonaniu przez syndyka planu podziatu.

Whniosek o wydzielenie kwoty rozpoznaje sedzia-ko-
misarz, a ewentualne zazalenie na to orzeczenie — sad
upadtosciowy. W uproszczonej upadtosci konsumenckiej,
gdzie nie wyznacza sie sedziego-komisarza, taki wniosek
rozpoznaje sedzia wyznaczony, choc nalezy zauwazyc,
ze taka sytuacja bedzie miata miejsce w zupetnie wy-
jatkowych sprawach, w ktorych sad upadtoSciowy uzna,
ze lokal albo dom jednorodzinny nie stanowi wypetnie-
nia przestanki ,znacznego rozmiaru majgtku dtuznika”
w rozumieniu art. 491" ust. 2 pr.up. Co do zasady, nieru-
chomos¢ stanowi znaczny majatek, co jest podstawa do
zmiany trybu prowadzonego postepowania z uproszczo-
nego na ogdlny.

Rozpoznanie moze odby¢ sie na posiedzeniu niejawnym,
ale nalezy mie¢ na uwadze, ze wystuchanie upadtego
z uwzglednieniem zasady bezpoSredniosci pozwala na
wydawanie znacznie bardziej trafnych i sprawiedliwych
orzeczen.

.(-..) biorac pod uwage...”

Ustep 2 art. 342a pr.up. wprowadza kryteria, ktére win-
ny by¢ wziete pod uwage przy ostatecznym okreslaniu
wysokosci kwoty wydzielanej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Podkreslic nalezy, ze moga miec one
zastosowanie jedynie do okreSlenia wielkoSci lokaly,
ktory zaspokoi potrzeby mieszkaniowe upadtego i 0sob
pozostajacych na jego utrzymaniu, oraz do okreslenia

dtugosc¢ okresu, ktory ma byc uwzgledniony przy wydzie-
laniu odpowiedniej kwoty.

Kryteria wskazane w tym ustepie nie moga by¢ z natury
rzeczy uwzgledniane przy ustalaniu przecietnej wysoko-
§ci czynszu najmu, gdyz akurat ta przestanka ma charak-
ter obiektywny, niezalezny od okolicznosci wskazanych
w art. 342a ust. 2 pr.up.

.(...) potrzeby mieszkaniowe upadtego, w tym liczbe
0sob pozostajacych na jego utrzymaniu...”

Przestanka ta byta omoéwiona przy analizie ustepu 1
art. 342a pr.up. i ma w petni zastosowanie do tresci uste-
pu 2.

.(-+.) zdoInosci zarobkowe upadtego...”

Cho¢ w art. 370a ust. 8 i art. 491" ust. 4 pr.up., czyli
przepisach dotyczacych podstaw ustalania planu sptaty
wierzycieli, mowa jest o ,mozliwosciach” zarobkowych
upadtego, a nie o ,zdolnosci’, nalezy uznac, ze w obu in-
stytucjach chodzi o te samga przestanke, mimo ze zasa-
dy wyktadni nakazuja nie nadawac roznym okresleniom
uzytym w przepisach tych samych znaczen. Za takim
pogladem przemawia zaréwno zblizone znaczenie obu
okreslen (zdolnosci, mozliwosci), jak i dgzenie do spdjnej
wyktadni systemowej. W efekcie ponizsze uwagi w pet-
ni mozna odnieS¢ rowniez do jednej z najwazniejszych
przestanek ustalenia planu sptaty wierzycieli, a w rozwa-
zaniach oba okreslenia uzywane sg zamiennie.

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze omawiana prze-
stanka nie moze by¢ utozsamiana z faktycznie uzyskiwa-
nymi dochodami, gdyz, jak wskazuje praktyka, znaczaca
grupa 0s6b w trakcie postepowania upadtoSciowego nie
podejmuje legalnego zatrudnienia z uwagi na grozace im
ewentualne zajecia.

NiewtaSciwe jest zobowigzywanie takich oséb do pod-
jecia pracy pod rygorem umorzenia postepowania, gdyz
sama upadtos¢ 0s6b fizycznych ma na celu doprowadze-
nie do sytuacji, w ktdrej nie bedzie istniata okolicznosc
wptywajaca na postawe o0s6b bedacych w nadmiernym
zadtuzeniu. Takie osoby pracuja ,na czarno” lub otrzymu-
ja wynagrodzenie, ktore nie przekracza minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, oczywiscie po to, by jak najwieksza
czeS¢ uzyskanych dochodéw pozostawic w swojej dys-
pozycji. Ukrywanie uzyskiwanych dochodow nalezy oce-
niac zdecydowanie negatywnie, jednak antidotum na to
nie powinno polegac na ,ukaraniu” upadtego umorze-
niem postepowania, gdyz korzysci z oddtuzenia w ra-
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mach upadtosci dotycza nie tylko samego upadtego, ale
rowniez catego spoteczenstwa. W efekcie zasadna jest
koncentracja organéw postepowania upadtosciowego na
jak najszybszym jego przeprowadzeniu, nie zas na przy-
muszaniu (czasem nieuzasadnionym) upadtego niemal
jak w czasach minionych. W licznych bowiem sytuacjach
upadli faktycznie nie podejmujg zadnej pracy, rowniez tej
w ,szarej strefie”, jezeli majg mozliwos¢ utrzymania sie,
korzystajac ze Srodkéw innych, najblizszych osab.

W obu stanach faktycznych organy postepowania upa-
dfoSciowego, nie mogac odwotac sie do rzeczywiscie
uzyskiwanych dochoddéw zgodnie z mozliwosciami da-
nej osoby, zmuszone sg do dokonywania ustalen w inny
sposob.

Pierwsza mozliwo5¢ prawidtowego okreslenia zdolnosci
zarobkowych upadtego zwigzana jest z ustaleniem uzy-
skiwanych przez dang osobe dochodéw w okresie, w kto-
rym nie miata jeszcze powoddw, by nie wykorzystywac
swoich mozliwosci zarobkowych w petni, czyli w okresie
sprzed nadmiernego zadtuzenia. Bedzie to przydatne
szczegblnie w sytuacji, gdy uzyskiwane dochody byty
zgodne z przygotowaniem zawodowym i uzyskiwane
przez upadtego przez dtuzszy czas.

W wielu stanach faktycznych osoby mogty podejmowac
bardzo rézne zajecia, w tym takie, ktdre nie pozostawaty
w zwigzku z uzyskanym wyksztatceniem. R6znorodnosé
poprzednich miejsc pracy moze nie stanowi¢ problemu,
jezeli uzyskiwane wynagrodzenie byto na zblizonym
poziomie.

Jednakze w sytuacji odmiennej, czyli takiej, w ktorej
w przesztosci uzyskiwane dochody byty bardzo rozne, za
podstawe nalezy brac te nizsze. Trafne ustalenia co do
zdolnosci zarobkowych upadtego rozumiane jako suma
cech danej osoby, ktére samodzielnie, ale z uwzglednie-
niem aktualnej sytuacji na rynku pracy, powinno dawac
niemal catkowita pewno5¢ co do faktycznej mozliwosci
uzyskania wynagrodzenia przez konkretng osobe w da-
nej wysokosci. A zatem nalezy eliminowac stany faktycz-
ne, ktore miaty charakter krotkoterminowy, wynikajacy
z bardzo specyficznej sytuacji, trudnej do powtoérzenia
w przysztosci (choc wciaz mozliwej). Do takich mozna za-
liczy€ prace u pracodawcy, ktory wyrdznia sie na rynku
w danej branzy wysokoScig wynagrodzen, lub sytuacje,
w ktorej na skutek przypadku (szczescia) upadty zostat
zatrudniony na specjalistycznym stanowisku mimo bra-
ku wyksztatcenia lub doSwiadczenia w tym zakresie.

Jeszcze trudniej okreslic mozliwosci zarobkowe 0soéb,
ktore w ostatnich latach prowadzity dziatalno5¢ gospo-
darcza, ktora ostatecznie skonczyta sie upadtoscig. W ta-
kiej sytuacji nie sposob uwzgledniac jakichkolwiek, nawet
Srednich, dochodéw z prowadzonej dziatalnosci, gdyz nie
nalezy zakfadac, iz taka osoba po zakofnczeniu poste-
powania bedzie chciata, pamietajac o swoim niepowo-
dzeniu, iz miata realne mozliwosci, ponownie rozpoczaét
jakakolwiek zyskowng dziatalnosc. Nalezy zatem doko-
nywac ustalen zdolnosci zarobkowych w oparciu przede
wszystkim o umowe o prace, chyba ze doSwiadczenie
danej osoby zostato zdobyte w branzy, w ktérej inne for-
my uzyskiwania dochodéw sg norma.

Btedem jest odwotywanie sie do Srednich wynagrodzen
w danym zawodzie, jezeli dana osoba nigdy nie uzyski-
wata faktycznie takich dochoddéw, chyba ze dotyczy to
osoby, ktora dopiero stosunkowo niedawno uzyskata ja-
kies uprawnienia czy wyksztatcenie. W tej jednak sytuacji
w sposdb oczywisty nalezatoby przyjmowac nizsze, a nie
Srednie wynagrodzenie uzyskiwane w danym zawodzie,
witasnie z uwagi na brak doSwiadczenia.

Oczywiscie kierunkowych wskazah mozna bytoby wska-
za wiecej, lecz majac na uwadze ograniczone ramy
artykutu, nalezy podsumowac je najwazniejszym wska-
zaniem, iz dokonujac ustaleA mozliwosci zarobkowych,
nalezy poszukiwac takiego ich poziomu, ktory niemal na
pewno (z bardzo duzym poziomem prawdopodobien-
stwa) bedzie faktycznie mozliwy do uzyskania przez
upadtego. W tym przypadku lepiej jest nie doszacowac
zdolnosci zarobkowych danej osoby, niz je przeszacowac.

Czym wyzsze mozliwosci zarobkowe, tym krotszy powi-
nien by¢ okres najmu uwzgledniany w wyliczeniu sumy
wydzielanej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Przestanka zdolnosci zarobkowych nie ma zas zadnego
wptywu na wysokoS¢ przecietnego miesiecznego czyn-
Szu najmu.

.(...) sume uzyskang ze sprzedazy lokalu mieszkalnego
albo domu jednorodzinnego...”

Co oczywiste, im wyzsza suma uzyskana ze sprzeda-
zy nieruchomosci, tym wyzsza powinna by¢ wydzielana
kwota (a doktadnie méwigc: okres uwzgledniany przy jej
ustalaniu).

Jednakze problematyczne jest ustalenie punktu odnie-
sienia, ktory pozwoli na ustalenie, czy w danej sytuadji
mamy do czynienia z wyzszg, czy tez nizsza suma.
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Pierwsza mozliwoscig jest ustalenie obiektywne, ktore
oznaczatoby, ze sprzedaz bardziej wartoSciowej nieru-
chomosci (np. za 2 min zt) oznaczac bedzie uwzglednie-
nie dtuzszego okresu najmu, zas uzyskanie ze sprzedazy
nieruchomosci obiektywnie nizszej kwoty (np. 200 tys. z4)
automatycznie oznaczac bedzie uwzglednianie okresu
zblizonego do minimalnego. Takie rozumowanie nalezy
zdecydowanie odrzucic z uwagi na daleko idaca niespra-
wiedliwos¢ polegajaca na premiowaniu 0s6b, ktore zyty
w lepszych warunkach przed ogtoszeniem upadtosdi,
a gorszym traktowaniu oséb, ktére zyty w trudniejszych
warunkach lokalowych. Nalezy pamietaé, ze wydziela-
nie kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych ma
rowniez charakter humanitarny, zapobiegajacy bezdom-
nosci. W tym Swietle rowna godnosc kazdej osoby ma
zdecydowany prym nad obiektywna wartoscig zbytego
lokalu lub domu.

Znacznie bardziej sprawiedliwym punktem odniesienia
jest ustalenie relacji sumy uzyskanej ze sprzedazy do
wysokosci zobowiazan, w szczegdlnosci tych zabez-
pieczonych hipotecznie. Nalezy bowiem wcigz pamie-
ta€ o tym, czyim w rzeczywistosci kosztem odbywa sie
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego. Za-
tem zasadne jest uwzglednianie dtuzszego okresu naj-
mu w ramach ustalania kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w sytuacji, gdy procentowy (a nie kwo-
towy) poziom zaspokojenia wierzyciela hipotecznego
jest wiekszy w poréwnaniu do innych postepowaniach
upadtosSciowych.

Odrebnym problemem jest sytuacja rzadka, ale zdarza-
jaca sie w praktyce, gdy uzyskana suma ze sprzedazy lo-
kalu lub domu jest tak niska, ze kwota, ktéra ma trafic do
upadtego, przewyzsza kwote, ktoéra bedzie przeznaczona
na zaspokojenie wierzyciela, a nawet w skrajnej sytuacji,
wrecz wykluczy go z mozliwosci uzyskania jakiegokol-
wiek zaspokojenia. W tym zakresie w ramach omawianej
przestanki nalezy wywazac interesy obu uczestnikow.

.(-..) opinie syndyka”

Nalezy podkreslic, ze sedzia, rozpoznajac wniosek,
jest zawsze zobowigzany uwzglednit¢ opinie syndyka,
w szczegblnosci w sytuacji, gdy rozstrzygniecie zapada
na posiedzeniu niejawnym bez wystuchania upadtego.
Z kolei syndyk moze swojg opinie skonstruowac na do-
wolnych przestankach, ktére jego zdaniem powinny byc
uwzglednione przy rozstrzyganiu wniosku. Niemniej za-
sadne jest, by opinia ta byta racjonalnie uzasadniona.

Syndyk ma zatem mozliwoS¢ bardzo elastycznego
uwzglednienia konkretnego stanu faktycznego, szcze-
golnie nietypowego, ktory nie moze by¢ uwzgledniony
w ramach pozostatych przestanek.

Dobrg praktyka jest, aby w ramach opinii przedstawit
swoje wtasne ustalenia w zakresie przecietnego czynszu
najmu oraz wyrazit swoj poglad co do pozostatych prze-
stanek, czyli w szczegblnosci co do mozliwosci zarobko-
wych upadtego i kosztow utrzymania.

UDZIAL W NIERUCHOMOSCI

Poczynione rozwazania byty Scisle powigzane z konkret-
na czescig przepisu art. 342a pr.up. Jednakze w praktyce
wystepuja tez zagadnienia, ktore majg inny charakter,
a ktére w praktyce sg niezwykle istotne i dostarczajg
watpliwosci co do ich praktycznego stosowania. Do ta-
kich zagadnien nalezy sytuacja, w ktorej w sktad masy
upadtosci wchodzi jedynie udziat (utamek) w prawie wia-
snosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy tu uwzglednic tresc
art. 313 ust. 6 pr.up. i daleko idace watpliwosci zwigzane
ze stosowaniem tego przepisu. Jezeli bowiem przyjac, ze
w przypadku sprzedazy udziatu w postepowaniu upa-
dtoSciowym, z uwagi na tres¢ art. 1013 K.p.c., hipoteka
miataby w dalszym ciagu obcigza¢ nieruchomosc¢ (udziat
w nieruchomosci), wowczas co do zasady taki udziat byt-
by trudno zbywalny nawet za przystowiowg ztotowke.
Wtedy tez nie powstanie problem zwigzany z wydziela-
niem kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
gdyz nie bedzie zadnej kwoty, z ktorej odpowiednia suma
miataby byc wydzielona. Zatem praktycznie problem ten
moze sie pojawic tylko wtedy, gdy nabywca nabedzie
udziat wolny od obcigzen hipotecznych, zas uzyskana
suma co do zasady stuzyC bedzie zaspokojeniu zobo-
wigzah zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci.
Trafno5c tego pogladu jest szczegdlnie widoczna w sytu-
acji (czesto wystepujacej w praktyce), gdzie wobec obu
wspotwiascicieli prowadzone jest postepowanie upa-
dtosciowe i w skfad obu mas upadtosci wchodzi jedynie
udziat w nieruchomosci. Tylko przyjecie zapatrywania, ze
w kazdym z postepowan nabywca nabywa udziaty wolne
od obcigzen, umozliwia uzyskanie satysfakcjonujgcych
dla wierzyciela hipotecznego kwot. Dalsze rozwazania
oparte sa zatem o takie zatozenie, ktore jest warunkiem,
iz w masie upadtosci bedzie suma pozwalajaca w ogdle
rozwazat mozliwos¢ wydzielenia kwoty na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych.
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Watpliwos¢, czy w takim stanie faktycznym art. 342a
pr.up. w ogole bedzie miat zastosowanie, nalezy jedno-
znacznie rozwiac. Udziat w nieruchomosci w postepowa-
niu upadtoSciowym jest traktowany analogicznie jak cata
nieruchomos¢ (o czym mowi art. 313 ust. 6 pr.up.) i skoro
mozliwe jest zaspokojenie wierzytelnoSci zabezpieczonej
hipotecznie, to analogicznie mozliwe powinno by¢ wy-
dzielenie kwot na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Oznacza to koniecznoS¢ uwzglednienia wszystkich
wczesniej omowionych przestanek, chocby tej zwigzanej
z wymogiem zamieszkiwania w lokalu lub domu, ktérego
udziat wszedt w sktad masy upadtosci. Z kolei przestan-
ka zwigzana z wielkoscig sumy uzyskanej ze sprzedazy
zwykle oznaczac bedzie, ze suma ta jest mniejsza nie
tylko przez fakt, iz sprzedawany jest udziat (co oczywi-
ste), ale nawet przy matematycznym przeliczeniu, jakby
w sktad masy upadtosci wchodzita cata nieruchomoseé.

Czy oznacza to, ze w przypadku dwoch wspdtwiascicieli,
wobec ktorych sa prowadzone postepowania upadto-
Sciowe, kazdy z nich otrzyma odrebnie kwote na zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych w takiej samej wysokosci,
jakby w skfad masy upadtosci wchodzita cata nierucho-
mo5c? Juz w samym pytaniu wida€ ewidentng niespra-
wiedliwosé, gdyz te same korzysci uzyskaja osoby, ktore
znajduja sie w zasadniczo réznych sytuacjach. Trudne do
zaakceptowania jest uznanie, ze taka regulacja jest racjo-
nalna i sprawiedliwa. OdpowiedZ pozytywna oznaczata-
by, ze z punktu widzenia wierzyciela hipotecznego z sumy
uzyskanej ze sprzedazy jednej nieruchomosci wydzielano
by dwie petne kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych. Tak by byto przy zatozeniu dwoch wspotwia-
Scicieli, a nie jest wykluczone, iz wspotwtascicieli bedzie
wiecej. Dopuszczenie do mozliwosci wydzielenia petnej
kwoty na rzecz kazdego ze wspotwiascicieli bez wzgledu
na to, jaki udziat we wtasnosci nieruchomosci mu przy-
stuguje, bytoby ewidentnym godzeniem w prawa i stusz-
ny interes wierzyciela hipotecznego, ktory przeciez i tak
jest podmiotem, ktory rzeczywiscie finansuje wydziela-
ng kwote. Skoro witasciciel udziatu w nieruchomosci ma
jedynie prawo do czeSci prawa witasnosci, to tak samo
powinien mie¢ prawo do czesci kwoty wydzielanej na za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Oznacza to, ze w danym postepowaniu w pierwszej ko-
lejnosci nalezy ustali¢ kwote na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, tak jakby cata nieruchomosé wchodzita
w sktad masy upadtosci, a nastepnie wydzielic upadtemu
jedynie odpowiedni udziat adekwatny do udziatu, ktory
wszedt w skfad masy upadtosci analogicznie do zasady
wyrazonej chocby w art. 1009 K.p.c.

MALZONKOWIE

Odrebne problemy powstaja w sytuacjach, w ktoérych na
problematyke wydzielania kwoty na zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych naktadajg sie problemy wynikaja-
ce z fakty, iz upadty pozostaje w zwiazku matzenskim.
W pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec uchwate
Sadu Najwyzszego podjeta w sktadzie siedmiu sedzidw?,
zgodnie z ktora z dniem ogtoszenia upadtosci matzonka
nieprowadzacego dziatalnosci, pozostajacego w ustroju
wspolnosci majatkowej, miedzy matzonkami powstaje
rozdzielnos¢ majatkowa, a majatek wspolny, ktérego po-
dziat nie jest dopuszczalny, wchodzi do masy upadtosci.
Skutkiem tego jest fakt, ze mimo ogtoszenia upadtosci
wobec obojga matzonkdw, cata nieruchomos¢ wejdzie
w sktad tylko jednej z mas upadtosci, a co za tym idzie,
tylko jeden z matzonkow otrzyma kwote na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych.

W sytuacji gdy matzonkowie dalej prowadza wspdlne
gospodarstwo domowe, matzonek upadtego powinien
byc traktowany jak osoba pozostajaca na utrzymaniu
upadtego w rozumieniu art. 342a ust. 2 pr.up., nawet
wowczas, gdy faktycznie jest odwrotnie (tylko jedno
z matzonkow posiada mozliwosci zarobkowe i jest to
akurat ten, ktérego masa upadtosci nie objeta nierucho-
mo5sci). Odmienny poglad bytby ewidentnie krzywdzacy
nawet dla samego upadtego, ktory, mimo pozostawania
w zwigzku matzenskim, bytby traktowany jak osoba sa-
motna (przy zatozeniu braku innych oséb, np. dzieci, na
utrzymaniu) w zakresie wielkosci lokalu, ktéry zaspokoi
jego potrzeby mieszkaniowe.

Jezeli jednak uznac trafnoS¢ zapatrywania, ze nalezy
uwzgledni¢ potrzeby mieszkaniowe obojga matzonkow,
pojawia sie watpliwos¢, czy nalezy uwzgledniac mozli-
wo5ci zarobkowe tylko upadtego, do ktérego masy upa-
dtosci weszta nieruchomosg, czy jednak nalezy wzigé pod
uwage, oprocz zdolnosci zarobkowych upadtego, row-
niez zdolnosci zarobkowe jego wspotmatzonka. Wyktad-
nia celowosciowa i wzgledy stusznosci w takim stanie
faktycznym (tj. przy prowadzeniu wspélnego gospodar-
stwa domowego) nakazujg odejs¢ od wyktadni literalnej
i uwzglednic réowniez mozliwosci zarobkowe wspotmat-
zonka. Tylko w ten spos6b mozliwe jest sprawiedliwe,
rowniez z punktu widzenia wierzyciela hipotecznego,
ustalenie wydzielonej kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych obojga. Skoro potrzeby matzonkéw sa
wspolne, to w sposob wspdlny (taczny) nalezy rozpatry-
wac ich zdolno5ci zarobkowe.

> Uchwata z 16 grudnia 2019 ., Il CZP 7/19.
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Innego rodzaju sytuacja bedzie miata miejsce, gdy mat-
zonkowie nie beda prowadzili wspélnego gospodarstwa
domowego. Moze to dotyczy€ 0s6b pozostajacych w se-
paracji (zarowno faktycznej, jak i prawnej), w trakcie po-
stepowania rozwodowego, a nawet juz po orzeczonym
rozwodzie, jezeli w skfad danej masy upadtosci weszta
wspolna nieruchomo5¢ na podstawie art. 125 ust. 3
pr.up. (rozwod orzeczono nie dawniej niz rok przed ztoze-
niem wniosku o ogtoszenie upadtosci). W takiej sytuacji
nalezy zaktadac, ze upadty w zadnym stopniu nie podzieli
sie uzyskang kwota na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych ze swoim jeszcze aktualnym czy tez juz bytym
matzonkiem, mimo ze lokal mieszkalny czy dom nalezat
do obojga matzonkéw i przez obojga byt zamieszkiwany.

Nadmierne zadtuzenie bardzo czesto wptywa na rozpad
wiezi matzenskich. Z tych wzgledow w postepowaniach
upadtoSciowych sytuacja, w ktorej matzonkowie nie
prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego (mimo
zamieszkiwania ,pod jednym dachem”) i sg bardzo skon-
fliktowani, wystepuje statystycznie znacznie czesciej niz
zwykle.

Jednakze powotana wczesniej uchwata Sadu Najwyz-
szego powoduje, ze w zasadzie nie sposdb zniwelowat
tej skrajnej niesprawiedliwosci, gdy ze wspdlnego ma-
jatku matzonkow zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
(i to w petnym zakresie, bo w sktad masy weszta cata
nieruchomosé, a nie tylko udziat nalezacy do upadtego)
uzyska jeden z nich, a drugi bedzie skazany na catkowi-
cie samodzielne zaspokajanie swoich potrzeb mieszka-
niowych, co oznacza zwiekszone prawdopodobieAstwo
bezdomnosci. Szkoda, ze Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu uchwaty pochylit sie jedynie nad interesem wierzy-
cieli oraz zaakceptowat punkt widzenia ustawodawcy,
ktory wydaje sie konsekwentnie nie dostrzegac tego
rodzaju niesprawiedliwosci, oferujgc w zamian jedy-
nie daleko niewystarczajgce uprawnienia wskazane
w art. 125 ust. 3 zd. 2 pr.up.

ZALICZKA

Zgodnie z art. 342a ust. 3 pr.up. mozliwe jest przyzna-
nie upadtemu zaliczki na poczet kwoty wydzielonej na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zanim mozliwe
bedzie wydanie wtasSciwego orzeczenia w tym zakresie.

Podstawowym warunkiem jest jednak stan funduszy
masy upadtosci. Stosunkowo rzadko w praktyce zdarza
sie w upadtosci konsumenckiej (a takich upadtosci osob
fizycznych jest najwiecej) sytuacja, w ktérej masa upa-
dtosci posiada Srodki pieniezne z likwidacji innych sktad-

nikow majatkowych lub dokonanych zajec dochodow
upadtego. Jezeli taka sytuacja ma jednak miejsce, wow-
czas jedyna watpliwosc dotyczy tego, w jakiej sytuacji
i w jakim momencie nalezy przyznawac taka zaliczke.

W ten sposoéb uwidacznia sie jedna z podstawowych
(z punktu widzenia wierzyciela hipotecznego) korzy-
Sci instytucji w postaci wydzielania kwot na zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych, ktorych istota wigze sie
z dobrowolnym opuszczeniem lokalu lub domu przez
upadtego. Upadty po to witasnie otrzymuje kwote na
zaspokojenie swoich potrzeb, by nie utrudniat likwidagji
zajmowanej nieruchomosci. Brak jakiegokolwiek uza-
sadnienia wydzielania kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w sytuagji, gdy upadty nie zamierza
opuscic zajmowanego lokalu czy domu. Z tych wzgledow
zaliczka powinna by¢ wyptacona w terminie umozliwiaja-
cym upadtemu na tyle wczesne opuszczenie zajmowanej
nieruchomosci, by z punktu widzenia potencjalnego na-
bywcy nie byto watpliwosci, ze nabywa on lokal miesz-
kalny czy dom wolny od niechcianych lokatorow. Tylko
pod tym warunkiem jest gotowy zaptacic odpowiednio
wysoka kwote. W efekcie z punktu widzenia masy upa-
dtosci wyptacona zaliczka stanowi w istocie inwestycje,
ktoéra zwrdci sie w postaci zwiekszonej kwoty z tytutu
likwidacji tego sktadnika majatkowego.

Jednakze znacznie czestsza sytuacja jest, ze w skiad
masy upadtosci wchodzi wytgcznie lokal mieszkalny albo
dom jednorodzinny. Wéwczas wydaje sie, ze z zatozenia
nie ma mozliwosci wyptacenia upadtemu zadnej zalicz-
ki. To za$ pociaga za soba sytuacje, w ktorej jeszcze po
faktycznej sprzedazy nieruchomosci upadty bedzie zaj-
mowat nieruchomos¢ w oczekiwaniu na wydzielenie mu
kwoty na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i fak-
tyczng wyptate Srodkéw. Z kolei z punktu widzenia na-
bywcy oznaczat to bedzie brak mozliwosci korzystania
z nabytego mienia nawet przez dtuzszy czas (np. z uwagi
na wniesione zazalenie). Mozliwa jest rowniez sytuacja,
ze upadty wyprowadzi sie z zajmowanego lokum przed
uzyskaniem Srodkow na ten cel, lecz taka sekwencja zda-
rzef zawsze bedzie w praktyce mato prawdopodobna.

By przeciwdziatac wskazanym negatywnym konsekwen-
cjom likwidacji lokalu mieszkalnego albo domu jednoro-
dzinnego az do czasu faktycznej sprzedazy z ryzykiem, iz
upadty nie opusci dobrowolnie zajmowanej nieruchomo-
Sci lub, co bardziej prawdopodobne w Swietle grozacego
mu umorzenia postepowania, z ryzykiem maksymalnego
op6znienia momentu wydania syndykowi i nabywcy zaj-
mowanej nieruchomosci, nalezatoby standardowo sto-
sowac sprzedaz poprzedzong koniecznoscig uiszczenia
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przez oferentéw wadium i to nawet woweczas, gdy sprze-
daz odbywa sie nie w drodze przetargu (gdzie wadium
jest standardem), ale réwniez w przypadku sprzedazy
z wolnej reki.

Z uzyskanego wadium wptaconego przez oferenta, kto-
rego oferta zostata przez syndyka wybrana, mozliwe jest
wyptacenie zaliczki w wysokoSci umozliwiajacej wypro-
wadzke upadtego i pokrycie kosztéw czynszu do czasu
uzyskania catej kwoty na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych. W takiej sytuacji nabywca juz w momencie
podpisywania aktu notarialnego wie, ze kupuje nierucho-
mos¢, ktora zostata syndykowi wydana, a zatem bedzie
miat mozliwo5¢ z niej korzystaé od razu po jej nabyciu.

By przyspieszyc caty proces, majac na uwadze, ze zalicz-
ka jest wyptacana na podstawie decyzji sedziego-komi-
sarza (sedziego wyznaczonego), ktéra, majac na uwadze
obecny stan kadrowy wydziatéw upadtosSciowych i ob-
cigzen z tym zwigzanych, wydawana jest nawet po kilku
tygodniach czy w skrajnych sytuacjach po kilku miesia-
cach od ztozenia wniosku w tym zakresie, dopuszczalne,
a nawet pozadane jest sktadanie wnioskéw o przyznanie
zaliczki, zanim jeszcze fundusze masy upadtosci bedg na
to pozwalaty. W takiej sytuacji, by nie pozostawic jakich-
kolwiek watpliwosci, zasadne jest przyznawanie zaliczki
przez sedziego-komisarza pod warunkiem, ze faktyczna
wyptata winna nastapic dopiero wowczas, gdy fundusze
masy beda na to pozwalaty. Gdy bowiem takie orzecze-
nie sedziego-komisarza zapadnie, to wowczas syndyk

jest w stanie caty proces uzyskiwania wadium, wyptaty
zaliczki zrealizowac sprawnie, co z kolei umozliwi upa-
dtemu oproznienie lokalu mieszkalnego badz domu bez
zbednej zwtoki, a co za tym idzie — przeprowadzic spraw-
ne zbycie nieruchomo5ci.

PODSUMOWANIE

Omawiana instytucja stanowi esencje postepowan upa-
dtoSciowych o0sob fizycznych. Z jednej strony sprzyja
bowiem postrzeganiu upadtosci jako przyjaznego upa-
dtemu procesu oddtuzania, z drugiej zas strony umozli-
wia satysfakcjonujgce i szybkie zaspokojenie wierzyciel
z uzyskanych z likwidacji lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego Srodkow.

Stanowi tez regulacje, ktéra pozwala lepiej zrozu-
miec istote upadtosci osob fizycznych (konsumentow
w szczeg6lnosci), a przez to w sposob witasciwy, zgodny
z wyktadniag systemowa, ustalac plan sptaty. Sad, wyda-
jac bowiem w tym zakresie swoje orzeczenie, powinien
uwzgledniac nie tylko to, ze upadty ma zabezpieczone
potrzeby mieszkaniowe na okres wynikajacy z orzecze-
nia sedziego-komisarza (czyli w tym okresie mozliwe
jest okreSlenie sptat na rzecz wierzycieli na wyzszym
poziomie), ale réwniez winien zadbag, o ile to mozliwe,
0 sp6jnosc obu orzeczen zaréwno co do mozliwosci za-
robkowych upadtego, jak i co do zaktadanego poziomu
zycia upadtego w okresie realizacji planu sptaty (na prze-
cietnym poziomie).
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NA WtASNOSC W POSTEPOWANIU UPADtOSCIOWYM

PRZEDSIEBIORCY

Zaspokojenie zastawnika rejestrowego w drodze prze-
jecia przedmiotu zastawu rejestrowego na witasnosc
jest jednym ze sposobdw zaspokajania roszczed w po-
stepowaniu upadtoSciowym. Trzeba jednak pamietac,
ze zastawnik bedacy jednoczesnie wierzycielem osobi-
stym upadtego moze uzyskac dywidende upadtoscio-
wa w trybie planu podziatu funduszéw masy upadtosci.
Pozostate sposoby zaspokojenia, takie jak plan podziatu
sum uzyskanych ze zbycia obcigzonego zastawem reje-
strowym przedmiotu poprzez zbycie przedmiotu zasta-
wu rejestrowego w trybie okreSlonym w art. 24 ustawy
z 6 grudnia 1996 r. 0 zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow czy tez w trybie przejecia przedmiotu zasta-
wu rejestrowego na witasnosé, przewidziane sg takze
dla zastawnika, wobec ktérego upadty odpowiada za
dtug wytacznie z przedmiotu zabezpieczenia, a wiec na
zasadach odpowiedzialnosci rzeczowej. W niniejszym ar-
tykule przedstawie procedure zwigzang ze szczegolnym
sposobem zaspokojenia zastawnika, jakim jest przejecie
na wtasnosé przedmiotu zastawu.

Zgodnie z art. 327 ust. 1 pr. up. zastawnik zastawu re-
jestrowego moze zaspokoit sie z przedmiotu zastawu,
jezeli umowa o ustanowienie zastawu przewiduje taki
sposab jego zaspokojenia. Jezeli jednak umowa o usta-
nowienie zastawu rejestrowego nie przewiduje przejecia
na wiasnos¢E lub zbycia przedmiotu zabezpieczenia, za-
stawnik moze zaspokoic sie w trybie art. 336 pr. up. przez
podziat sum uzyskanych ze sprzedazy przedmiotu obcig-
zonego. A jezeli zastawnik jest wierzycielem osobistym
upadtego i nie uzyskat zaspokojenia z sumy uzyskanej ze
zbycia rzeczy i praw obciazonych oraz nie uzyskat zaspo-

! Adwokat, adiunkt na Uniwersytecie Rzeszowskim, przewodniczacy INSO,
Instytut Allerhanda.

kojenia przez przejecie rzeczy czy tez jej sprzedaz, w po-
dziale funduszéw masy upadtosci uczestniczy tylko taka
czescia swej wierzytelnosci, ktora nie zostata zaspokojo-
na z przedmiotu zabezpieczenia (art. 340 ust. 1 pr. up.)?.
Warunkiem, by zastawnik zastawu rejestrowego mogt
zaspokoit sie w postepowaniu upadtoSciowym w drodze
przejecia na wtasnosc przedmiotu zastawu, jest waz-
noS¢ umowy o ustanowienie zastawu rejestrowego na
tle ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Do ustanowienia zastawu rejestrowego konieczne jest
zawarcie umowy (umowy zastawniczej) pomiedzy oso-
ba uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu
(zastawca) a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do
rejestru zastawow. Zastawnikiem przy zastawie reje-
strowym jest zawsze wierzyciel okreSlonego zobowigza-
nia, ktore jest tytutem prawnym do zadania od danego
dtuznika spetnienia Swiadczenia pienieznego. Umowa
zastawu rejestrowego moze przewidywac w swojej tre-
Sci uprawnienie zastawnika do zaspokojenia sie z przed-
miotu zastawu poprzez jego przejecie na wtasnosg, jezeli:
zastaw rejestrowy ustanowiony zostat na instrumentach
finansowych zapisanych na rachunku papieréw warto-
Sciowych lub na innym rachunku w rozumieniu ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi; przedmiotem
zastawu s3 rzeczy wystepujace powszechnie w obro-
cie towarowym; przedmiotem zastawu rejestrowego sg
rzeczy, wierzytelnosci i prawa, ktérych wartosc zostata
&ciSle oznaczona w umowie zastawniczej (art. 22 u.z.r);
zastaw rejestrowy ustanowiony zostat na wierzytelnosci
z rachunku bankowego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zastawca moze byc jedynie
dtuznikiem rzeczowym zastawnika. Ustawa nie wy-
maga natomiast, aby byt on jednoczesnie dtuznikiem
osobistym wierzyciela uprawnionego z tytutu zastawu

2 Janda P., Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 2, 2020, s. 795.
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rejestrowego®. Charakter odpowiedzialnosci zastawcy
determinuje mozliwos¢ skorzystania z przedstawionych
na wstepie sposobow zaspokajania roszczen w postepo-
waniu upadtosciowym. W drodze przejecia na wiasnosc
przedmiotu zabezpieczenia moze zaspokoit sie zarowno
zastawnik bedacy wierzycielem osobistym upadtego,
jak i wierzycielem wytacznie rzeczowym. Dla umowy
zastawniczej ustanawiajacej zastaw rejestrowy ustawa
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw w art. 3
ust. 1 wprowadzita wymog formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Niezbedng przestanka ustanowienia zasta-
wu rejestrowego jest rowniez wpis do rejestru zastawow
(art. 2 ust. 1 u.z.r.). Wpis ma charakter konstytutywny
i dopiero z chwilg jego dokonania powstaje zabezpiecze-
nie w postaci zastawu rejestrowego*.

Dla oceny mozliwosci przejecia na wtasnos¢ przedmio-
tu zastawu rejestrowego nie bez znaczenia jest fakt, czy
dana umowa zastawu rejestrowego jest skuteczna wo-
bec masy upadtosci na gruncie przepisow prawa upadto-
Sciowego regulujacych zagadnienia zwigzane z czynno-
Sciami fraudacyjnymi dokonanymi przez upadtego przed
ogtoszeniem upadtosci, tj. przepisow art. 127-135 pr. up.
Zdarza sie czesto, ze dtuznik przed ogtoszeniem upa-
dtosci dokonuje czynnosci prawnych z pokrzywdzeniem
wierzycieli, doprowadzajgc tym samym do stanu niewy-
ptacalnosci. Stad w postepowaniu upadtosciowym do-
niosta role odgrywa mozliwoS¢ uznania za bezskutecz-
ng lub zaskarzenia czynnosci prawnej upadtego, w tym
tej polegajacej na ustanowieniu zastawu rejestrowego
w celu pozbawienia szansy innych wierzycieli na zaspo-
kojenie sie z funduszéw uzyskanych ze sprzedazy np.
ruchomosci obcigzonej zastawem w warunkach okreslo-
nych w przepisach art. 127 i nast. pr. up. Dlatego tez syn-
dyk czy sedzia-komisarz przy wykonywaniu czynnosci
zmierzajacych do zaspokojenia zastawnika rejestrowego
powinni ocenia waznoS¢ umowy zastawniczej na grun-
cie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
a takze jej skutecznos¢ w stosunku do masy upadtosci na
tle Prawa upadtosSciowego i odpowiednio stosowanego
art. 527 k.c.

Przed przystapieniem do fazy wykonawczej polegajacej
na wszczeciu trybu przejecia przedmiotu zastawu reje-
strowego na witasnosE nalezy rozpoznac istnienie wie-
rzytelnoSci zabezpieczonej zastawem rejestrowym lub

3 Mojak J., [w:] E. Niezbecka, J. Mojak, Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow. Komentarz, Lublin 1997, s. 24.

4 Tomaszewski M., [w:] T. Stawecki, M. Tomaszewski, F. Zedler, Ustawa
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawoéw. Komentarz, \Warszawa 1997, s. 25.

w przypadku odpowiedzialnosci wytacznie rzeczowej
upadtego istnienie zabezpieczenia rzeczowego w postaci
zastawu rejestrowego na liscie wierzytelnosci. W tej pro-
cedurze syndyk i sedzia-komisarz mogg dokonac oceny
waznosci lub skutecznosci wobec masy upadtosci umo-
wy zastawu rejestrowego. Zgodnie z art. 245 ust. 1 pkt 5
pr. up. na liscie wierzytelnosci umieszcza sie wzmianke
dotyczaca istnienia i rodzaju zabezpieczenia wierzytelno-
Sci. Jezeli syndyk dojdzie do przekonania, ze zabezpiecze-
nie w postaci zastawu rejestrowego jest bezskuteczne
w stosunku do masy lub bezwzglednie niewazne, powi-
nien odmowic uznania zabezpieczenia. Sedzia-komisarz
przy rozpoznawaniu sprzeciwu w zakresie zwigzanych
z wierzytelnoscig zabezpieczen powinien oceniac ich
waznosc i skutecznoS¢ w stosunku do masy upadtosci.
Oczywiste jest, ze przy podejmowaniu czynnosci bezpo-
Srednio zwigzanych z zaspokojeniem zastawnika reje-
strowego w drodze przejecia przedmiotu zastawu reje-
strowego zarowno syndyk, jak i sedzia-komisarz powinni
kierowac sie ustaleniami dokonanymi w toku sporza-
dzania listy wierzytelnosci. Jezeli z zatwierdzonej przez
sedziego-komisarza listy wierzytelnosci wynikac bedzie,
ze czynnoSE prawna ustanowienia zastawu rejestrowe-
go jest bezskuteczna w stosunku do masy upadtosci,
zastawnik zastawu rejestrowego nie bedzie mogt za-
spokoit sie z przedmiotu zastawu odrebnie od wierzyciel
osobistych upadtego®.

Co wiece), jezeli przedmiot zastawu rejestrowego znaj-
duje sie we wiadaniu zastawnika, a umowa okaze sie
bezskuteczna w stosunku do masy upadtosci, rzecz taka
podlega wydaniu syndykowi. Niedopuszczalne jest zatem
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zaspokojenia
zastawnika rejestrowego przed prawomocnym zatwier-
dzeniem listy wierzytelnosci przez sedziego-komisarza.
Tylko w sytuacji gdy zastawnik zastawu rejestrowego
dokonat skutecznego zabezpieczenia na majatku dtuzni-
ka, moze on w postepowaniu upadtosciowym skorzystac
z odrebnej formy zaspokojenia, ktorg jest miedzy innymi
mozliwos¢ przejecia przedmiotu zastawu rejestrowego
na wasnos¢ przez zastawnika. Trzeba mie¢ na uwadze
okolicznosg, ze przedmiot zastawu rejestrowego stanowi
sktadnik masy upadtosci. Zgodnie bowiem z art. 61 pr. up.
z dniem ogtoszenia upadtosci majatek upadtego staje sie
masg upadtosci stuzaca zaspokojeniu wierzycieli upadte-
g0, niezaleznie od tego, czy majatek ten wolny jest od ob-
cigzen, czy tez na jego sktadnikach dokonano rzeczowych
zabezpieczen, w tym zastawu rejestrowego. Przedmiot
objety zastawem rejestrowym powinien zostac uje-
ty w spisie inwentarza oraz wyceniony przez syndyka.

5> JandaP, Prawo..., s.797.
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Jesli wierzyciel korzysta z prawa przejecia przedmio-
tu zastawu, nastepuje ono wedtug zasad okreSlonych
w art. 23 u.z.r.%, o czym nizej.

Przebieg trybu przejecia przedmiotu zastawu rejestro-
wego zalezy od tego, w czyim posiadaniu znajduje sie
owy przedmiot. Art. 327 ust. 2 pr. up. normuje sytuacje,
w ktorej to przedmiot zastawu rejestrowego znajduje sie
we wiadaniu zastawnika, a wiec uprawnionego z tytutu
zastawu, lub osoby trzeciej niebedacej upadtym. W opi-
sanym stanie faktycznym zastawnik zobowigzany jest
do zawiadomienia syndyka o skorzystaniu z mozliwosci
zaspokojenia sie w drodze przejecia przedmiotu zastawu
rejestrowego. Sedzia-komisarz moze rowniez wyznaczyc
zastawnikowi termin do zaspokojenia sie z przedmio-
tu zastawu. Przedmiotowy termin ma charakter mate-
rialnoprawny i nie podlega przedtuzaniu ani skracaniu’.
W nawigzaniu do uwag poczynionych w punkcie Il arty-
kutu uwazam, ze sedzia-komisarz powinien wyznaczyc
zastawnikowi termin dopiero po zatwierdzeniu listy wie-
rzytelnosci obejmujacej swoim zakresem uznanie wie-
rzytelnoSci zabezpieczonej zastawem rejestrowym badz
uznanie zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego,
gdy na upadtym cigzy odpowiedzialnos¢ o charakterze
wytacznie rzeczowym. Jezeli zas zastawnik zawiadomi
samodzielnie syndyka o przejeciu zastawu rejestrowego
na wiasnosé, syndyk winien wstrzymac sie z uznaniem
takiego zaspokojenia do czasu rozstrzygniecia o istnieniu
zastawu rejestrowego na liscie wierzytelnosci.

W przypadku odmowy uznania istnienia zabezpieczenia
w postaci zastawu rejestrowego syndykowi przystuguje
roszczenie 0 wydanie zatrzymanego przez zastawnika
przedmiotu, czyli w razie sporu powinien wytoczyc po-
wodztwo windykacyjne na podstawie art. 222 k.c. Jeze-
li zag zastawnik mimo wezwania go w tym zakresie nie
skorzysta z prawa przejecia przedmiotu zastawu na wta-
snos¢, osoba trzecia, u ktorej znajduje sie rzecz obcigzona
zastawem rejestrowym, obowigzana jest wydac przed-
miot zastawu syndykowi. Postanowienie sedziego-ko-
misarza o wydaniu syndykowi przedmiotu zastawu jest
niezaskarzalne i podlega wykonaniu bez nadawania mu
klauzuli wykonalnosci — art. 327 ust. 3 pr. up. Po przeka-
zaniu przedmiotu zastawu syndyk dokonuje jego sprze-
dazy, a uzyskana suma podlega podziatowi z uwzglednie-
niem art. 336 i 340 pr. up. Jezeli zas przedmiot zastawu

& Mozdzen M., [w:] A.J. Witosz (red.) Prawo upadtoSciowe. Komentarz, Warszawa
2017 ., SiP Lex, teza 4 do art. 328.

7 Gurgul S., Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, \Warszawa 2004 r.,
s. 854.

rejestrowego znajduje sie w posiadaniu syndyka, sedzia-
-komisarz wyznacza zastawnikowi termin, nie krétszy
niz miesieczny, do ztozenia oSwiadczenia, czy dokona on
zaspokojenia swej wierzytelnosci poprzez przejecie na
wtasnos¢ przedmiotu zastawu. W razie uptywu zakre-
Slonego terminu sprzedaz nastapi zgodnie z przepisami
Prawa upadtoSciowego w trybie przetargu. Artykuty 320
i 321 pr. up. nalezy stosowac odpowiednio do sprzedazy
ruchomosci. Syndyk moze tez za zgoda rady wierzycieli
lub sedziego-komisarza, jezeli rada wierzycieli nie zo-
stata ustanowiona, dokonac sprzedazy z wolnej reki —
art. 206 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 213 pr. up.

Wszelkie wspomniane modyfikacje w procedurze prze-
jecia na wiasnosc przedmiotu zastawu rejestrowego
przyjete na wypadek ogtoszenia upadtosci powoduja,
ze zaspokojenie sie zastawnika w ten sposéb wymaga
podjecia czynnosci w postepowaniu upadtoSciowym, tj.
ustalenia listy wierzytelnosci, zawiadomienia o zaspo-
kojeniu sie syndyka, wyznaczenia przez sedziego-ko-
misarza stosownego terminu do zaspokojenia sie przez
zastawnika. Okoliczno5ci te powodujg, ze nie nalezy tutaj
mowi¢ o pozaegzekucyjnym sposobie zaspokojenia w ro-
zumieniu art. 21 u.z.r® Za tym stanowiskiem przemawia
tez okolicznos¢, ze przedmiot zastawu rejestrowego, jak
juz zaznaczytem, stanowi sktadnik masy upadtosci. Jesz-
cze raz w tym miejscu przypomniec wypada oczywistosc,
ze zgodnie z art. 61 pr. up. z dniem ogtoszenia upadto-
Sci majatek upadtego staje sie masg upadtosci stuzaca
zaspokojeniu wierzycieli upadtego, niezaleznie od tegpo,
czy majatek ten wolny jest od obcigzen, czy tez na jego
sktadnikach dokonano rzeczowych zabezpieczen. Dla-
tego tez zaspokojenie zastawnika rejestrowego, nawet
przez przejecie przedmiotu zastawu na witasnos¢, nie
moze odbyc sie z pominieciem postepowania upadto-
Sciowego. Z tych wzgleddéw watpliwe jest odmienne sta-
nowisko wyrazone w literaturze na tle dawnego Prawa
upadtoSciowego przez F. Zedlera i ). Muche, ktorzy twier-
dza, ze zaspokojenie roszczen zastawnika rejestrowego
zgodnie z wtedy regulujgcym omawiang problematyke
art. 117 § 1 pr. up. z 1934 r. stanowi realizacje uprawnien
poza postepowaniem upadtoSciowym. Zdaniem tych au-
toréw zastawnik nie uczestniczy w czynnosciach poste-
powania upadtosciowego®.

8 Janda P., Ochrona 0séb trzecich w postepowaniu upadtosciowym obejmujgcym
likwidacje majgtku upadtego przedsiebiorcy, Warszawa 2010 ., s. 187.

®  Zedler F.,, Dochodzenie wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo ze sktadnikow
masy upadfosci wiasciciela mienia obcigzonego, ktory nie jest dtuznikiem
osobistym, ,PS" 1991/1, s. 46; Mucha J., Zaspokojenie zastawnika zastawu
rejestrowego, \Warszawa 2001, s. 155.
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V.

W praktyce niejednokrotnie zdarza sie tak, ze w umowie
zastawniczej okreSlono jednoczesSnie, ze zaspokojenie
sie zastawnika rejestrowego nastapi albo przez przejecie
na wiasnosé, albo przez sprzedaz przedmiotu zastawu.
Powstaje zatem pytanie, czy wierzyciel moze dowolnie
wybraé sposéb zaspokojenia z pominieciem trybu okre-
Slonego w art. 328 ust. 1 pr. up. Przepis ten stanowi, ze
jezeli przedmiot zastawu rejestrowego znajduje sie we
wtadaniu syndyka, a wierzycielowi przystuguje prawo do
przejecia przedmiotu na wtasnos¢, sedzia-komisarz wy-
znacza wierzycielowi termin do wykonania tego prawa,
nie krotszy niz miesiac. Po jego uptywie przedmiot zasta-
wu zostanie sprzedany wedtug przepisow ustawy. Moze
przeciez zdarzyc sie, ze wierzyciel zwrdci sie do sedzie-
go-komisarza o przeprowadzenie sprzedazy przedmiotu
zastawu rejestrowego, nie oSwiadczajac wczesniej, czy
zamierza skorzystac z uprawnienia do przejecia przed-
miotu zastawu na witasnosc. Co wiecej, moze tez cof-
nac swe oSwiadczenie w przedmiocie wyboru sposobu
zaspokojenia.

W opisanej sytuacji wydaje sie, ze sedzia-komisarz, przed
przystapieniem do sprzedazy przez syndyka przedmiotu
zastawu, powinien wyznaczy¢ zastawnikowi termin do
przejecia na wasnos¢ przedmiotu zastawu. Przemawia
za tym brzmienie art. 328 ust. 1 pr. up., ktory naktada na
sedziego-komisarza obowigzek wyznaczenia wierzycie-
lowi terminu do wykonania tego prawa. Jezeli sedzia-
-komisarz zaniechatby tej czynnosci, zastawnik w kaz-
dej chwili mogtby ztozyc oSwiadczenie o przejeciu na
wiasnosS¢ przedmiotu zastawu, nawet po przystapieniu
przez syndyka do czynnosci zmierzajgcych do sprzeda-
zy przedmiotu zastawu, co znacznie utrudnitoby proces
likwidacji masy upadtosci. Z kolei z uwagi na fakt, ze
termin okreSlony w art. 328 ust. 1 pr. up. nie rozpoczat
biegu, istniatby stan niepewnosci co do wyboru przez
zastawnika sposobu realizacji zabezpieczenia. Wyzna-
czenie terminu do wykonania prawa przejecia na wita-
snosc i jego bezskuteczny uptyw otwierajg zas droge do
sprzedazy przedmiotu zastawu w trybie przewidzianym
Prawem upadtoSciowym. W literaturze podkresla sie, ze
jezeli zastawnikowi stuzy prawo przejecia przedmiotu
zastawu na wtasnos¢ po ogtoszeniu upadtosci, priorytet
ma zaspokojenie sie zastawnika w ten wtasnie sposob™.
Sprzedaz przedmiotu zastawu rejestrowego przez syn-
dyka moze za$ nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu trybu
z art. 328 ust. 1 pr. up,, tj. po bezskutecznym uptywie

" Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa, 2010, s. 833.

terminu do wykonania prawa polegajacego na przejeciu
przedmiotu zastawu rejestrowego.

V.

W razie zaspokojenia przez przejecie przedmiotu zasta-
wu na wtasnos¢ zastawnik powinien rozliczyc sie z syn-
dykiem na zasadach okreSlonych w ustawie o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawdw''. Ewentualna nad-
wyzka wartosci przejetych rzeczy nad zabezpieczona na
nich wierzytelnoscig zaliczana jest do funduszéw masy
upadtosci i ulega podziatowi dokonywanemu przez syn-
dyka na zasadach ogdlnych. Zgodnie z art. 23 u.z.r, jezeli
umowa zastawnicza przewiduje zaspokojenie zastawni-
ka w drodze przejecia na wtasnosc przedmiotu zastawu
rejestrowego, a zastaw ten ustanowiono na papierach
wartosciowych dopuszczonych do publicznego obroty,
wartos¢ przejetych papierow ustala sie po kursie z kofica
dnia przejecia. Jezeli zas§ w dniu przejecia nie notowano
tych papierow wartosciowych, ich wartos¢ ustala sie po
kursie z ostatniego dnia ich notowania.

Jezeli natomiast w umowie ustalono, ze zastawnik moze
zaspokoic sie przez przejecie na wtasnos¢ rzeczy wyste-
pujacych powszechnie w obrocie towarowym, wartosc
przejetych rzeczy ustala sie na podstawie Sredniej ceny
tych rzeczy z dnia przejecia. W przypadku gdy wartos¢
rzeczy, wierzytelnosci i praw okreSlona jest w umowie
zastawniczej, postanowienia umowne majg pierwszen-
stwo przy okreSlaniu wartosci rozliczenia. Za dzief
przejecia przedmiotu zastawu nalezy przyjac date sku-
tecznego zawiadomienia syndyka przez zastawnika
0 zaspokojeniu.

Aby oSwiadczenie woli o przejeciu wywierato skutki
prawne w postepowaniu upadtoSciowym, musi ono do-
trzec do syndyka. Zgodnie zas z art. 61 k.c. oSwiadcze-
nie woli uwaza sie za ztozone, gdy doszto do adresata
(syndyka) w taki sposéb, ze mogt zapoznat sie z jego
treScig. Z chwilg dojscia do syndyka oSwiadczenia woli
0 przejeciu na wtasnos¢ przedmiotu zastawu syndyk po-
winien wydac przedmiot zastawu zastawnikowi. Jezeli
zastawnik odmawia jego przyjecia, pozostaje w zwtoce —
art. 486 k.c. Jezeli natomiast to syndyk odmawia wydania
przedmiotu zastawu rejestrowego, wierzycielowi stuzy
prawo zadania wytaczenia i wydania rzeczy, prawa czy
tez wierzytelnosci z masy upadtosci w trybie art. 70 pr.
up. Z chwila bowiem ztozenia skutecznego oSwiadczenia
0 przejeciu na wiasnos¢ przedmiotu zastawu rejestro-
wego przedmiot ten staje sie wtasnoscig zastawnika i nie

" Mucha J., Zaspokojenie zastawnika..., s. 208 i n.
2 Gurgul S., Prawo upadtosciowe i naprawcze..., 2004, s. 855.
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jest sktadnikiem majatku upadtego, stanowigcego mase
upadtosci.

VI.

Ciekawym zagadnieniem jest kwestia zaspokojenia sie
zastawnika zastawu rejestrowego w drodze przejecia
przedmiotu zastawu na wtasnos¢ w przypadku sprzeda-
zy przedsiebiorstwa upadtego badZ jego zorganizowa-
nych czesci, jezeli przedmiot zastawu jest sktadnikiem
przedsiebiorstwa. Artykut 330 pr. up. wprowadza wyja-
tek od zasady wynikajacej z art. 327 i 328 pr. up., zgod-
nie z ktdra po ogtoszeniu upadtosci zastawca ma prawo
zaspokojenia sie z przedmiotu zastawu rejestrowego
w drodze przejecia tego przedmiotu na witasnos¢ lub
w drodze sprzedazy przedmiotu zastawu przez notariu-
sza lub komornika. Wyjatek ten podyktowany jest daze-
niem do jak najefektywniejszej likwidacji masy upadtosci
i zaspokojeniem wierzycieli w jak najwyzszym stopniu.
Zdaniem A. Jakubeckiego wyktadnia gramatyczna przepi-
su art. 330 ust. 1 pr. up. prowadzi do wniosku, ze wytacza
on tylko prawo sprzedazy przedmiotu zastawu rejestro-
wego, nie narusza natomiast ewentualnego uprawnienia
zastawnika do przejecia przedmiotu zastawu na wia-
sno5¢™. Autor ten podkresla, ze w przepisie tym jest
mowa wytacznie o tym, ze art. 327 i 328 pr. up. nie sto-
suje sie wtedy, gdy sprzedaz przedmiotu zastawu wraz
z przedsiebiorstwem moze byc korzystniejsza niz od-
dzielna sprzedaz przedmiotu zastawu. Uzasadniony jest
zatem wniosek — jak twierdzi A. Jakubecki — ze art. 330
ust. 1 pr. up. nie wytacza przejecia przedmiotu zastawu
na wtasnos¢ przez zastawnika.

Odmienne stanowisko zaprezentowat A. Swiderek. Au-
tor ten twierdzi, ze przypadkiem szczegdlnym, uzasad-
niagjacym ograniczenie prawa zastawnika do skorzy-
stania z wynikajacych z umowy zastawu rejestrowego
zastrzezeh do zaspokojenia sie z przedmiotu zastawu
poprzez przejecie go na wiasnosg, jest sprzedaz przed-
siebiorstwa’™. Bez watpienia, pozostajac przy wyktadni
gramatycznej przepisu art. 330 ust. 1 pr. up., nalezatoby
podzieli¢ poglad wyrazony przez A. Jakubeckiego. Jednak,
moim zdaniem, przy interpretacji przepisu art. 330 pr.
up. nalezy zastosowaé wyktadnie umozliwiajgca osig-
gniecie celdow postepowania upadtoSciowego. Nalezy
zatem uwzglednic fakt, ze z art. 2 ust. 1 pr. up. wynika
jedna z naczelnych dyrektyw naktadajacych na organy
postepowania upadtoSciowego obowiazek prowadzenia

3 Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe..., 2010, s. 837~
839.

% Swiderek A., [w:] J. Minkus, A. Swiderek, D. Zienkiewicz, Prawo upadiosciowe
i naprawcze. Komentarz, s. 588.

procesu upadtoSciowego przedsiebiorcy w taki sposab,
aby, przy uwzglednieniu racjonalnych wzgledéw ekono-
micznych i finansowych, dotychczasowe przedsiebior-
stwo zostato zachowane. W konsekwencji ustawodawca
przyjat, ze sprzedaz przedsiebiorstwa jest priorytetowym
sposobem likwidacji majatku upadtego — art. 316 pr. up.

W praktyce czesto zdarza sie, ze przedmiot zastawu re-
jestrowego stanowi istotng czes¢ przedsiebiorstwa, bez
ktorej traci ono mozliwosci produkcyjne, konkurowania na
rynku, a tym samym jego wartos¢ jest znacznie mniejsza
niz przedsiebiorstwa, ktérego sktadnikami podlegajacy-
mi wycenie i sprzedazy sg przedmioty obcigzone rzeczo-
wo przez ustanowienie zastawu rejestrowego. Niekiedy
wytaczenie przedmiotu zastawu moze spowodowac, ze
sprzedaz przedsiebiorstwa stanie sie niemozliwa. Dlate-
go tez tylko w razie zachowania integralnosci przedsie-
biorstwa i jego sprzedazy jako catosci (lub zorganizowa-
nej czesci) moze nastapic realizacja celéow postepowania
upadtosciowegos. Srodki uzyskane ze sprzedazy przed-
siebiorstwa zostang przeznaczone na zaspokojenie wie-
rzycieli, a przedsiebiorstwo dtuznika w znaczeniu przed-
miotowym (art. 55" k.c.) zostanie zachowane. Dlatego
tez wyktadnia celowoSciowa art. 330 pr. up. prowadzi
do wniosku, ze przy sprzedazy przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanych czesci wykluczone jest zaspokojenie
zastawnika w drodze przejecia przedmiotu zastawu re-
jestrowego na wtasnosc. W tym przypadku przedmiot
obcigzony zastawem powinien zostaé sprzedany przez
syndyka w ramach przedsiebiorstwa. Z ceny zas wydzielic
nalezy cze5¢ odpowiadajaca wartosci rzeczy obcigzonych
zastawem rejestrowym i przeznaczyc ja na zaspokojenie
zastawnika rejestrowego w drodze podziatu sumy uzy-
skanej ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo.

Trzeba jednak pamieta, ze wytaczenie stosowania
przepisow dotyczacych zaspokojenia zastawnika reje-
strowego w drodze przejecia na wtasnosc lub sprzeda-
zy przedmiotu zastawu rejestrowego jest uzasadnione
jedynie w przypadku, gdy sprzedaz przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanych czesci jest korzystniejsza od
oddzielnej sprzedazy przedmiotu zastawu. Moze tak sie
zdarzyc zwtaszcza wtedy, gdy przedmiot zastawu stano-
wi specjalistyczne urzadzenie stuzgce do produkcji wy-
specyfikowanych produktow badz gdy stanowi cze5¢ linii
technologicznej, bez ktorej jako samodzielne urzadzenie
nie posiada wiekszej wartosci. Jak wskazuje sie w litera-
turze, czesto spotykane w praktyce sg zastawy rejestro-
we na liniach produkcyjnych czy zbiorach rzeczy (zapasy,
surowce, produkcja w toku, flota samochoddw, sprzet

> Janda P, Prawo.., s.801.
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komputerowy). Sprzedaz przedsiebiorstwa z wytacze-
niem wspomnianych ruchomosci, o ile w ogole bytaby
mozliwa, nastgpitaby ze szkoda dla masy upadtosci oraz
samego wierzyciela, ktéremu przystuguje prawo przeje-
cia lub zbycia w przetargu publicznym'®.

VII.

Podobnie proponuje przyjac zaprezentowang wyktadnie
w sytuacji sprzedazy przedsiebiorstwa lub zorganizo-
wanej czesci przedsiebiorstwa w trybie przygotowanej
likwidacji jeszcze na etapie rozpoznania wniosku o ogto-
szenie upadtosci i zatwierdzenia warunkow przygotowa-
nej likwidacji. Zwréémy uwage, ze art. 56a ust. 2 pr. up.
wytaczyt mozliwosE ztozenia wniosku o zatwierdzenie
warunkow sprzedazy w odniesieniu do sktadnikéw ma-
jatkowych objetych zastawem rejestrowym w przypad-
ku, gdy w umowie o ustanowienie zastawu rejestrowego
przewidziane jest przejecie przedmiotu zastawu lub jego
sprzedaz przez zastawnika. Jednakze ograniczenie to
nie obowigzuje, gdy zastawnik wyrazit pisemna zgode
na objecie wnioskiem o zatwierdzenie warunkéw sprze-
dazy rowniez sktadnikdw majatkowych obcigzonych
zastawem rejestrowym. Niemnigj jednak w procedurze
przygotowanej likwidacji zgodnie z wolg ustawodawcy
nalezy odpowiednio stosowac art. 330 pr. up. Ma to nie-
bagatelne znaczenie w przypadku przygotowanej likwi-
dacji, o ktorej mowa w art. 56 a i nast. pr. up., w sytuacji
gdy wniosek o zatwierdzenie warunkéw przygotowanej
sprzedazy obejmuje sktadniki majgtkowe obcigzone za-
stawem rejestrowym.

Jak juz wykazatem, w art. 330 pr. up. ustawodawca po-
zwala na sprzedaz przedmiotoéw obcigzonych zastawem
rejestrowym wraz z catym przedsiebiorstwem w przy-
padku, gdy taka sprzedaz moze by¢ korzystniejsza niz
oddzielna sprzedaz przedmiotu zastawu i, moim zda-
niem, niz przejecie przedmiotu zastawu rejestrowego
na wtasnosc. Zatem w ramach przygotowanej likwidacji
mozna dokonac sprzedazy sktadnikow majatkowych ob-

6 MozdzeA M., [w:] A.J. Witosz (red.), Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa
2017, SiP Lex, teza 1 do art. 330.

jetych zastawem rejestrowym w przypadku wykazania,
ze sprzedaz w ramach przygotowanej likwidacji bedzie
korzystniejsza dla wierzycieli i dla samego zastawnika niz
przejecie obcigzonych sktadnikow majatkowych przez za-
stawnika. Biorac pod uwage taka wyktadnie art. 56 ust. 2
pr. up., zgoda zastawnika na przeprowadzenie przygo-
towanej likwidacji nie jest potrzebna'. Syndyk powinien
jednak pamietac, ze z ceny sprzedazy przedsiebiorstwa
dtuznika lub jego zorganizowanej czeSci powinien wy-
odrebni¢ wartos¢ sktadnikéw majatkowych objetych za-
stawem rejestrowym z przeznaczeniem na zaspokojenie
zastawnika rejestrowego w drodze odrebnych planéw
podziatu sum uzyskanych z przedmiotéw obcigzonych
stosownie do art. 336 i 340 pr. up.

VIII.

Jak wynika z poczynionych uwag, zastawnik zastawu re-
jestrowego traktowany jest szczegolnie. Ustawa umozli-
wia mu bowiem zaspokojenie sie nie tylko przez podziat
sum uzyskanych ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych, po-
dziat ogdlnych funduszy masy upadtosci, gdy zastawnik
jest rowniez wierzycielem osobistym upadtego, ale tak-
Ze poprzez przejecie przedmiotu zastawu na witasnosc.
MozliwoS¢ zaspokojenia sie zastawnika rejestrowego
przed innymi wierzycielami czy tez osobami, wobec
ktorych upadty jest odpowiedzialny wytacznie rzeczo-
wo, sprawia, ze ustanowienie zastawu rejestrowego na
majatku dtuznika stato sie jednym ze skuteczniejszych
zabezpieczen wierzytelnoSci wobec upadtego dtuznika.
Zastaw rejestrowy pozwala bowiem na petne zaspoko-
jenie wierzytelnosci zabezpieczonej, mimo iz majatek
upadtego stanowigcy mase upadtosci nie wystarcza na
zaspokojenie innych zobowigzan dtuznika w catosci. Tym
bardziej dotkliwe dla masy upadtosci jest opodatkowanie
podatkiem Vat czynnosci syndyka polegajacej na przeje-
ciu przedmiotu zastawu rejestrowego na wtasnosc przez
zastawnika. To bowiem na syndyku cigzy obowigzek za-
ptaty podatku Vat, mimo ze masa upadtosci nie otrzyma-
ta zadnego Swiadczenia pienieznego.

7 Por. Kubiczek M., Tatara K. Przygotowana likwidacja (pre-pack) — wstepne
uwagi na temat funkcjonowania instytucji, ,Dor. Restr” 2/2016, s. 108-109;
Pitat W., Tryb przygotowanej likwidacji w nowym prawie upadtosciowym, ,Dor.
Restr” 1/2015, s. 20.
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POSTUPADLOSCIOWA ZDOLNOSC KREDYTOWA
— CZY ,NOWY START” CIAGNIE ZA SOBA

BAGAZ DOSWIADCZEN?

Spojrzenie okiem praktyka insolwencyjnego nie zawsze
pozwala dostrzec spoteczne problemy zwigzane z po-
stepowaniami upadtoSciowymi i restrukturyzacyjnymi.
W szczeg6lnosci dzieje sie tak wowczas, gdy problem
rodzi sie poza horyzontem czasowym ustawowego
dziatania organdw postepowania. Taki wtasnie przy-
padek stat sie przedmiotem badania Rzecznika Praw
Obywatelskich, do ktérego dotarty sygnaty, ze sektor
bankowy utrudnia osobom fizycznym dostep do Swiad-
czonych ustug, jezeli w ich ,kartotece” widnieje przeby-
ta procedura upadtoSciowa. W praktyce zatem ,nowy
start”, jak czesto okresla sie chwile nastepujacag po
umorzeniu zobowigzan osoby fizycznej w postepowa-
niu upadtoSciowym, moze byé obarczony problemami
przesztosci.

PROWENIENCJA UPADLOSCI KONSUMENCKIE)
I JE} WPROWADZENIE DO POLSKIEGO PORZADKU
PRAWNEGO

Mechanizm umorzenia zobowigzan nadmiernie zadtu-
zonych osdb fizycznych nie jest bynajmniej pomystem
dwudziestowiecznym. Zazwyczaj tam, gdzie perturba-
cje ekonomiczne skutkowaty wzrostem odsetka tych,
ktorzy utracili zdolno5¢ do regulowania wymagalnych
zobowigzan pienieznych, panstwa podejmowaty Srod-
ki zaradcze przeciwdziatajgce faktycznemu wyklucze-
niu zadtuzonych z zycia spotecznego i gospodarczego.
Historia zna przypadki, gdy problem niewyptacalnosci
stawat sie na tyle powszechny i doskwierajacy, ze od-
dtuzenie osob fizycznych przybierato postac czegos
w rodzaju ,finansowej amnestii”. Nawet wspoétczesne

' Radca prawny, starszy partner w kancelarii Zimmerman Sierakowski
i Partnerzy. Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatow, kwalifikowany
doradca restrukturyzacyjny, prezes zarzadu w Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A.

2 Asystent prawny w Zimmerman Sierakowski i Partnerzy. Kancelaria Radcow
Prawnych i Adwokatow.

podreczniki historii przywotujg tzw. sejsachteje (gr.,
.Strzasniecie ciezaréw"”) — jedna z reform Solona, na
mocy ktérej umorzono zobowigzania nadmiernie za-
dtuzonych starozytnych atefczykow. O zakotwiczeniu
procedury oddtuzeniowej w kulturze europejskiej kilka
stow nadmienit R. Adamus?.

Prekursora wspotczesnego ksztattu procedury upa-
dtoSciowej dedykowanej osobom fizycznym nie-
prowadzacym  dziatalnoSci  gospodarczej nalezy
najprawdopodobniej upatrywac w regulacjach Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. W latach 1800, 1841 i 1867
legislatywa federalna wprowadzata akty normatywne
o charakterze epizodycznym, regulujace procedure in-
solwencyjna jako odpowiedz na skutki gospodarczej be-
ssy. Z czasem kolejne panstwa wprowadzaty do swoich
porzadkéw prawnych akty umozliwiajace oddtuzenie
niewyptacalnych ,konsumentéw”. Krotka chronologie
tego procesu zamieScit w swoim artykule prof. T. Zale-
ga: ,W Stanach Zjednoczonych upadtosc konsumencka
wprowadzono juz w 1800 r., zas w Europie w 1896 r.
w Holandii. Kolejnymi krajami europejskimi, ktore zde-
cydowaty sie na ten krok, byty: Dania (1984 r.), Wielka
Brytania (1986 r.), Francja (1989 r.), Finlandia (1993 r.),
Austria (1995 r.), Szwecja (1994 r.), Niemcy (1994 r.),
Irlandia (1998 r.), Hiszpania (2003 r.) oraz Portugalia
(2004 r.) [Reifner, Niemi-Kiesilainen, Huls, Springeneer,
2010, s. 10-12]".

3 Adamus R., Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenckim,
Warszawa 2020, s. 16 i nast. W ramach ciekawostki wypowiedz R. Adamusa
mozna uzupetnié wskazujac, ze zagadnienie oddtuzenia pojawia sie w Biblii
nie tylko w Starym Testamencie, ale réwniez w nowym — w Przypowiesci
o nielitosciwym dtuzniku (Mt 18, 21-35). Szerzej powotany autor réwniez
w publikacji: Judeochrzescijanska koncepcja darowania dtugow a ,wzgledy
humanitarne” przy oddtuzeniu oséb fizycznych, [w:] P. Sobczyk, P. Steczkowski
(red.), Cztowiek Panstwo Kosciot Ksiega jubileuszowa dedykowana ksiedzu
profesorowi Arturowi Mezglewskiemu, Lublin 2020, s. 7 i nast.

4 Zalega T., Upadtos¢ konsumencka a zadtuzanie sie miejskich gospodarstw

domowych w Polsce w okresie kryzysu, [w:] ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy”, nr 38 (2/2014), s. 158.
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Polski ustawodawca zdecydowat sie stworzyé pro-
ceduralng Sciezke umorzenia zobowigzan dla nie-
wyptacalnych  o0séb  fizycznych  nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej dopiero w 2008 r. za sprawg
ustawy z 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo upadtoSciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2008 nr 234,
poz. 1572). Warto pamietac, ze geneza legislacyjna tej
ustawy obejmuje rowniez kilka projektow ustaw, kto-
re jednak nie uzyskaty mocy obowigzujacej. Wylicza
je R. Adamus: ,(..) projekt ustawy o przeciwdziata-
niu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci
konsumenckiej (druk nr 2668 Sejmu RP IV kadengji),
projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
oraz o upadtosci osoby fizycznej (druk nr 776 Sejmu RP
\/ kadencji), projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtoSciowe i naprawcze i innych ustaw (druk nr 1892
Sejmu RP V kadencji) oraz projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze i innych
ustaw (druk nr 556 Sejmu RP VI Kadencji). Ostatecz-
ny ksztatt upadtosci konsumenckiej, przyjety ustawa
z 5 grudnia 2008 r., jest najprostszym z proponowa-
nych rozwigzan”>. W uzasadnieniu projektu ustawy,
ktory wreszcie uzyskat aprobate legislatywy, wskaza-
no wprost na oddtuzeniows istote przepisow dotycza-
cych upadtosci konsumenckiej: ,Zmiany proponowane
w projekcie maja na celu wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego nowego postepowania upadtoscio-
wego wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej, potocznie okreSlanego mianem
»upadtosci konsumenckiej«. UpadtosS¢ konsumencka
jest procedurg oddtuzeniowa. To oddtuzenie z reguty
jest potaczone ze zobowigzaniem dtuznika do pokrycia
przynajmniej czesci swych zobowigzane.

Niestety zatozone cele ustawy nie zostaty osiggniete.
Nazbyt usztywniona procedura czynita instytucje upa-
dtosci konsumenckiej w zasadzie martwa. Koincydencja
braku wytaczenia stosowania art. 13 ustawy z 28 lute-
go 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U.
2003 nr 60, poz. 535 ze zm., dalej takze jako: ,p.u.n.)
budujacego tame kosztow postepowania, z ustanowie-
niem bardzo waskich przestanek ogtoszenia upadtosci
(niewyptacalnosc powstata w wyniku wyjatkowych
i niezaleznych od dtuznika okolicznosci), prowadzi-
ta w praktyce do bardzo sporadycznych przypadkow
uwzglednienia wniosku dtuznika. Na potwierdzenie
tego wypada przytoczy¢ dane statystyczne:

> Adamus R, [w] A. Witosz, A.J. Witosz [red.], Prawo upadfosciowe i naprawcze.
Komentarz. wyd. 4, 2014, komentarz do art. 1, Lex.
& Druk sejmowy nr 831; Sejm RP VI kadencji.

Rok | Wptyw spraw o ogtoszenie |Liczba
upadtosci 0sob fizycznych | ogtoszonych
nieprowadzacych upadtosci
dziatalnosci gospodarczej | konsumenckich

2009 985 10

2010 510 12

2011 380 14

2012 286 24

2013 274 28

2014 300 32

Zrodto danych: Informator Statystyczny Wymiaru Spra-
wiedliwosci: Postepowanie upadfosciowe, naprawcze, re-
strukturyzacyjne w latach 2010-2018

Warto wskazane dane zestawic z tymi pochodzacymi
z dokumentu BIG InfoMonitor: InfoDtug. Ogélnopolski
raport o zalegtym zadtuzeniu i klientach podwyzszonego
ryzyka (edycja 29, pazdziernik 2014 r.). W ich Swietle
taczna kwota ,zalegtych ptatnosci Polakow” opie-
wata na sume 41,55 mld zt, przy czym az 6,2% Pola-
kdw nie regulowato swoich zobowigzan w terminie.
Oczywiscie okreSlenie chociazby w przyblizeniu
kwoty zobowigzan wytacznie niewyptacalnych osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodar-
czej jest zadaniem niemozliwym, tym niemniej juz
sam odsetek osob, ktdére nie regulowaty zobowig-
zah w terminie, wraz z faktem ogtoszenia zaledwie
32 upadtosci konsumenckich w roku 2014 pozwala
na przyjecie wniosku, ze zespot przepisow reguluja-
cych procedure upadtosci konsumenckiej byt nazbyt
surowy w poréwnaniu z panujgcg wowczas sytuacja
spoteczno-gospodarcza.

Rowniez uproszczone zestawienie liczby upadtosci
konsumenckich w wybranych krajach Europy w la-
tach 2005-2011 z iloscig upadtosci konsumenckich
ogtoszonych w Polsce w oparciu o przepisy ustawy
z grudnia 2008 r. daje podstawy do przyjecia, ze polskie
regulacje odbiegaty w tym zakresie od europejskich
standardow (przy czym nalezy pamietac, ze problema-
tyka niewyptacalnosci osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej jest na tyle ztozona, ze
nie mozna opierac sie na mechanicznym poréwnaniu
danych statystycznych).
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Panstwo/Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Austria 6,46 7,58 8.62 9,56 10,25 10,30 10,86
Finlandia’ b.d. 3,71 3,04 2,85 2,85 3,04 3,53
Francja® b.d. 24,19 27,96 33,38 41,05 44,36 56,08
Hiszpania b.d. 0,05 0,11 0,40 1,00 0,91 1,00
Holandia® 14,67 14,93 14,95 9,21 8,97 10,45 14,34
Niemcy 99,72 127,28 135,60 126,33 129,94 139,80 129,80
Szwecja™ 4,18 3,83 6,83 6,53 6,59 7,86 8,05
Wielka Brytania 79,43 120,93 120,78 127,24 159,64 162,46 143,87

Dane w tysigcach. Zrodto: Creditreform Economic Rese-
arch Unit. (2008). Insolvencies in Europe 2007/2008. Ne-
uss: Creditreform Economic Research Unit; Creditreform
Economic Research Unit. (2012). Insolvencies in Europe
2011/2012. Neuss: Creditreform Economic Research
Unit, na ktére powotuje sie rowniez A. Szymanska, Upa-
dtosé konsumencka w wybranych krajach Unii Europejskiej
a kryzys gospodarczy, ,Problemy Zarzadzania” 1/2013
(40)t. 1, s.54-67

Podstawy upadtosci konsumenckiej, ktére znamy obecnie,
swoje zrodto znajdujg w dwoch ustawach nowelizujgcych
Prawo upadtosciowe, tj. ustawie z 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2014,
poz. 1306) oraz ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne (Dz. U. 2015, poz. 978). W szczeg6Inosci
pierwsza z nich wyznaczyta kierunek zmian polskiej pro-
cedury upadtosci konsumenckiej i, liberalizujac jej dotych-
czasowe zasady, otwarta dostep do oddtuzenia szerszej
grupie niewyptacalnych. Ratio legis, ktore przySwiecato
pracom legislatywy (zob. Druk sejmowy 2265 Sejmu RP
VIl kadencji), prowadzi bezpoSrednio do rozwazan dotycza-
cych istoty procedury upadtosciowej dedykowanej osobom
fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej.

ISTOTA UPADtOSCI KONSUMENCKIE)

Przedstawiciele doktryny nie szczedzili piéra, podejmujac
zagadnienie upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Bogaty dorobek piSmien-
nictwa nie zawsze wybrzmiewat jednak w tym samym
tonie. Casus bellizawierat sie zazwyczaj w konflikcie inte-
resow miedzy dtuznikami a wierzycielami — jak bowiem
wywazyc interesy tych grup?

7 Restrukturyzacja dtugu/uwolnienie od zadtuzenia.

8w,
S w.
0 Jw.

Wskazana dwubiegunowosc procedury upadtosci kon-
sumenckiej znajduje réwniez wyraz w uzasadnieniu
kolejnych ustaw nowelizujacych Prawo upadtosciowe
w czeSci dotyczacej procedury upadtosci konsumenc-
kiej. W uzasadnieniu projektu ustawy z grudnia 2008 r.
wskazuje sie z jednej strony, ze: ,Upadtos¢ konsumencka
jest procedura oddtuzeniowa. To oddtuzenie z reguty jest
potgczone ze zobowigzaniem dtuznika do pokrycia przy-
najmniej czesci swych zobowigzan”, a z drugiej feruje, iz
.Postepowanie upadtoSciowe w sprawach konsumenc-
kich ze swej istoty musi byc traktowane jako przywilej dla
dtuznika. Nalezy miec¢ na uwadze, ze porzadek prawny
wymaga, by dtuznicy wykonywali swoje zobowigzania.
Niewykonywanie zobowigzan pocigga za soba negatyw-
ne konsekwencje dla wierzycieli, co moze doprowadzic
do tancucha upadtosci”'. Z jednej strony istotg upadtosci
konsumenckiej jest wiec oddtuzenie, tym niemniej z dru-
giej, w mysl ogblnej zasady, dtuznicy powinni wykony-
wac swoje zobowigzania. Niezwykle trudno wyznaczyc
w ten sposob aksjologie i dyrektywy interpretacyjne —
modus operandi, ktory bytby pomocny w rozstrzyganiu
watpliwosci napotykanych w praktyce stosowania prze-
pisow Prawa upadtoSciowego. Kluczowa nowelizacja
dla obecnego ksztattu procedury oddtuzeniowej starata
sie wyznaczy€ tzw. ztoty Srodek. Uzasadnienie projektu
noweli przyjmowato, ze: ,Zasadniczym celem projektu
ustawy jest redukcja albo catkowite usuniecie powyz-
szych barier'> w dostepie do oddtuzenia, z uwzglednie-
niem jednakze stusznych intereséw wierzycieli. Pomimo
ztagodzenia przestanek ogtoszenia upadtosci zachowa-
ne zostaje podstawowe zatozenie przepisow o upadtosci
konsumenckiej polegajace na zapobieganiu lekkomysl-
nemu zadtuzaniu sie przez dtuznikow liczacych na tatwe
i szybkie unikniecie odpowiedzialno5ci dzigki ogtoszeniu
upadtosci”™.

" Druk sejmowy nr 831; Sejm RP VI kadencji.

2 Chodzi oczywiscie o bariery w dostepie do oddtuzenia wystepujace na gruncie
przepisdw wprowadzonych ustawa z grudnia 2008 r. — przypis P.Z., W.P.

> Druk sejmowy 2265; Sejm RP VIl kadencji.
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Na gruncie normatywnym konflikt funkcji oddtuzenio-
wej z funkcjg windykacyjng w obrebie upadtosci kon-
sumenckiej i tym samym wizji rzeczonej procedury
ogniskowat sie wokot wyznaczenia dyrektywy interpre-
tacyjnej stanowigcej kierunek wyktadni dla szczegoto-
wych postanowiefn przepisow dedykowanych osobom
fizycznym nieprowadzacym dziatalnoSci gospodarczej.
Podstawowa zasadg Prawa upadtoSciowego jest tzw.
zasada optymalizacji. Zgodnie z art. 2 ust. 1 p.u.: ,Po-
stepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzic tak,
aby roszczenia wierzycieli mogty zostac zaspokojone
w jak najwyzszym stopniy, a jesli racjonalne wzgledy na
to pozwolg — dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika
zostato zachowane”. Poza drugorzednym celem, ktérym
jest zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika, ergo miejsc
pracy, nadrzedng zasada postepowania upadtoSciowe-
go prowadzonego wobec o0s6b niebedacych osobami
fizycznymi jest zaspokojenie wierzycieli w jak najwiek-
szym stopniu. Skoro Prawo upadtoSciowe opiera sie na
mechanizmie egzekucji zbiorowej, to bezsprzecznie pod-
stawowym jego celem jest doprowadzenie do tego, aby
wierzyciel otrzymat mozliwie najwyzsze zaspokojenie
swojej wierzytelnosci w tymze postepowaniu.

Ustawodawca odmiennie postrzega procedure upadtosci
konsumenckiej. W swojej ocenie nie jest jednak nazbyt
konsekwentny. Ciekawym tego przyktadem jest burzliwy
przebieg procedury legislacyjnej poprzedzajacej ogtosze-
nie w Dzienniku Ustaw RP ustawy z 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2014,
poz. 1306) w zakresie dotyczacym brzmienia art. 2 p.u.n.
Pierwotnie projekt zaktadat ujecie zasady optymalizacji
w art. 2 ust. 1 p.u.n. oraz dodanie do tegoz artykutu ust. 2
0 nastepujacej tresci: ,Postepowanie uregulowane usta-
wa prowadzone wobec o0sdb fizycznych nalezy rowniez
prowadzic tak, aby rzetelny dtuznik uzyskat mozliwosc
oddtuzenia na zasadach okreslonych w ustawie”". Uza-
sadnienie projektu przyjmowato, ze: ,Postepowanie upa-
dtoSciowe prowadzone wobec 0s6b fizycznych, oprocz
funkcji windykacyjnej (zaspokojenia roszczen wierzycieli),
petni tez funkcje oddtuzeniowa w odniesieniu do rzetel-
nych dtuznikéw. Uzasadnia to wprowadzenie wyjatku od
bezwzglednego prymatu interesow wierzycieli poprzez
wprowadzenie drugiego rownorzednego celu prowa-
dzenia takich postepowan (proponowane brzmienie
art. 2 ust. 2) (...)"".

o w
B w.

Pierwotne brzmienie projektu zmienito sie jeszcze na
etapie prac sejmowych — do Sprawozdania Komis;ji
Gospodarki oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka zatgczono juz projekt ferujgcy dodanie do art. 2
p.u.n. ust. 2 o tresci: ,Celem postepowania uregulowa-
nego ustawa prowadzonego wobec osdb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej jest row-
niez umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych
w postepowaniu upadtoSciowym”'®, Tym samym spod
dobrodziejstwa zastosowania novum w postaci dyrekty-
wy interpretacyjnej ustanawiajacej druga, rownorzedna
dla zasady optymalizacji, zasade oddtuzenia wytgczone
zostaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnoS¢ gospo-
darcza. Dalsze procedowanie w parlamencie przyniosto
wprowadzenie przez senat poprawki do tekstu ustawy, na
mocy ktérej omawianemu ustepowi nadano nastepujace
brzmienie: ,Postepowanie uregulowane ustawg wobec
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej nalezy prowadzic tak, aby umozliwic umorzenie
zobowigzan upadtego niewykonanych w postepowa-
niu upadtoSciowym, a jesli jest to mozliwe - zaspoko-
ic roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu”"’.
To zatem w tym miejscu dokonano przewartoSciowania
upadtosci konsumenckiej i wyznaczenia zasady oddtu-
zeniowej, jako pierwszorzednej na gruncie upadtosci
konsumenckiej (poprawka zostata nastepnie przyjeta
przez sejm'). W uzasadnieniu wprowadzenia poprawki
wskazano m.in., ze: ,Senat uznat, iz dodawany do art. 2
przepis powinien byc uksztattowany analogicznie do
regulacji zawartej w dotychczasowym art. 2 i okreslac
w sposob dyrektywny zasade prowadzenia postepowa-
nia upadtoSciowego wobec osoby nieprowadzacej dzia-
falnosci gospodarczej. Uwzgledniono przy tym istote
upadtosci konsumenckiej. Wolg ustawodawcy jest, aby
postepowanie upadtoSciowe doprowadzito konsumenta
do »nowego startu« (co wiagze sie z jego oddtuzeniem).
Dazenie do »nowego startu« nie oznacza jednak, iz sad
powinien traci¢ z oczu interesy wierzycieli. O ile to mozli-
we, upadtosc konsumencka powinna prowadzic rowniez
do zaspokojenia roszczen wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu. Przyjete przez senat rozwigzanie (poprawka
nr |) skutkuje tym, iz art. 2 w ust. | okreslat bedzie pod-
stawowg zasade prowadzenia postepowania wobec
przedsiebiorcy, zas w ust. 2 podstawowa zasade pro-
wadzenia postepowania wobec konsumenta“*°.

Doktryna i orzecznictwo przychylaty sie do interpretacji,
iz po wejsciu w zycie nowelizacji z 29 sierpnia 2014 r.

'® Druk sejmowy 2474, Sejm RP VIl kadencji.

7 Druk sejmowy nr 2648, Sejm RP VIl kadencji.

'8 Gtosowanie z 29 sierpnia 2014 r. na 73. posiedzeniu Sejmu RP VIl kadencji.
" Druk sejmowy nr 2648, Sejm RP VIl kadencji.
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upadtosc konsumencka uzyskata przede wszystkim
wymiar oddtuzeniowy?. Nie byto to jednak stanowisko
jednolite?’. W piSmiennictwie pojawit sie nawet gtos
przyjmujacy, iz postepowanie upadtoSciowe prowadzo-
ne wobec o0sbb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej tak znaczaco odbiega od regulacji ogol-
nych postepowania upadtoSciowego, ze zasadne jest
ujecie problematyki upadtosci oséb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnoSci gospodarczej w odrebnym ak-
cie normatywnym rangi ustawowej?>. W szczegolnosci
sprzeczne z istota funkcji windykacyjnej jest to, ze Prawo
upadtoSciowe umozliwia prowadzenie tzw. bezmaso-
wych upadtosci konsumenckich, tj. postepowan wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej, ktére nie maja zadnego majatku mogacego wejsc
w sktad masy upadtosci i zostac przeznaczonym na za-
spokojenie roszczen wierzycieli (art. 4912 ust. 1 p.u.).
W takich przypadkach poziom zaspokojenia wierzycieli
bedzie zerowy albo minimalny (np. gdy do masy zacznie
wptywac czest wynagrodzenia upadtego za wykonywa-
ng prace lub zostanie ustalony plan sptaty wierzycieli).
Ponadto nie do pogodzenia z teza gtoszacg nadrzed-
nosS¢ zasady optymalizacji nad dyrektywa oddtuzeniowa
w upadtosci konsumenckiej sa postanowienia dopusz-
czajace umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia
planu sptaty (art. 491" ust. 1 p.u.) oraz, po wejsciu w zy-
cie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo upadtosciowe i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019,
poz. 1802), tzw. warunkowe umorzenie zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty (art. 491 ust. 2a p.u.). Niesp6j-
ne ze wskazang tezg sg rowniez przepisy umozliwiajgce
wydzielenie upadtemu kwoty na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (wczesniej art. 491" p.u.; po wejsciu
w zycie nowelizacji z 30 sierpnia 2019 r. art. 342a p.u.).
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na ten zdroworozsadkowy
argument, ze dazenie za wszelka cene do normatywnej
ochrony praw wierzycieli i ksztattowanie nazbyt surowej
procedury spycha niewyptacalna osobe fizyczng w prze-
pasc szarej strefy i powoduje, ze ochrona wierzycieli re-
alizuje sie jedynie na papierze, a w praktyce roszczenia
wierzycieli nie zostajg zaspokojone nawet w minimalnym
stopniu.

Majac na uwadze wszystkie wskazane argumenty,
w szczegolnosci istote upadtosci konsumenckiej i ra-

2 Zob. np. Witosz A., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, [red.] System Prawa
Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. Wyd. 2, 2019,
a takze Adamus R., Geromin M., Groele B. (red.) Upadfos¢ konsumencka.
Komentarz.Wyd. 2, 2017, s. 147 i nast., uchwata SN z 16 grudnia 2019, sygn.
Il CZP 7/19, postanowienie SO w Bydgoszczy z 4 pazdziernika 2018 ., sygn.
VIl Gz 182/18.

21 Gurgul S., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. \Wyd. 11,
2018, komentarz do art. 2 p.u.

2 Witosz A, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, [red.] System Prawa
Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. \Wyd. 2, 2019.

tio legis jej wprowadzenia do porzadku prawnego, na-
lezy opowiedzieC sie za utrzymaniem prymatu funkgji
oddtuzeniowej w upadtosci konsumenckiej wzgledem
funkcji windykacyjnej, pomimo zmiany brzmienia art. 2
ust. 2 p.u. dokonanego ustawg nowelizujaca z 30 sierp-
nia 2019 r. (obecnie przepis art. 2 ust. 2 brzmi nastepu-
jaco: ,Postepowanie uregulowane ustawa wobec o0séb
fizycznych nalezy prowadzic rowniez tak, aby umozliwi¢
umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w po-
stepowaniu upadtosciowym”). Chec ujednolicenia sy-
tuacji prawnej osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza i nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
(zob. uzasadnienie projektu ustawy — Druk sejmowy
nr 3480 Sejmu RP VIII kadencji) doprowadzita do przy-
jecia w art. 2 ust. 2 p.u. literalnej rownorzednosci funkgji
windykacyjnej i oddtuzeniowej w upadtosci konsumenc-
kiej, co jest catkowicie oderwane od og6lnego kierunku
zmian wprowadzonych nowelizacja, ktore zmierzaja ku
liberalizacji procedury. Juz wczesniej znak zapytania obok
zmiany brzmienia art. 2 ust. 2 p.u. postawita doktryna:
.ZmPrUpad19 ujednolica cele postepowania w odniesie-
niu do wszystkich 0sob fizycznych, niezaleznie od rodzaju
prowadzonego wzgledem nich postepowania. Celem tym
jest umorzenie zobowigzan niewykonanych w postepo-
waniu upadtoSciowym, a wiec oddtuzenie osoby fizycznej.
Proponowane brzmienie art. 2 ust. 2 PrUpad wskazuje, ze
cel egzekucyjny jest celem zasadniczym, a celem dodat-
kowym jest »roéwniez umorzenie zobowigzan«. Zmiana
ta ma, jak sie wydaje, podkresli¢ cel oddtuzeniowy tak-
ze wzgledem jednoosobowych przedsiebiorcow, chot jej
wydzwiek nie jest w petni jasny. Przede wszystkim me-
chanizmy upadtosci konsumenckiej, ktére pozwalaja na
oddtuzenie pomimo braku jakichkolwiek realnych sptat
na rzecz wierzycieli, nie przystaja do wynikajacego z po-
wotanej normy podstawowego celu windykacyjnego”?.

KORZYSCI

Analiza wprowadzenia do polskiego porzadku prawne-
go instytucji upadtosci konsumenckiej niedostatecznie
wyjasnia korzysci, jakie oddtuzenie przynosi w osta-
tecznym spotecznym rozrachunku?. W tym migjscu
ponownie warto odwotac sie do uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujgcej prawo upadtoSciowe z 2014 r.
.Postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, z mozliwo-
Scig umorzenia ich zobowigzah pozostatych po przepro-
wadzeniu postepowania, potocznie okreslane mianem

2 Witosz A, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, [red.] System Prawa
Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Wyd. 2, 2019.

2 Ciekawej analizy upadtosci w tym kontekscie dokonuje rowniez J. Podczaszy
w artykule: Upadtos¢ jako prawne narzedzie utrzymania rozwoju gospodarczego,
Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie. Tom |, zeszyt 1, cze5¢ |, s. 37 i nast.
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»upadtosci konsumenckiej«, wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego ustawa z 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze oraz usta-
wy 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
z 2008 r. nr 234, poz. 1572). Od tamtej pory nie ulegta
zmianie zasadnicza przyczyna wprowadzenia tego po-
stepowania, lezgca w potrzebie zapewnienia mozliwosci
oddtuzenia tym osobom fizycznym, ktére sg zadtuzone
w stopniu uniemozliwiajgcym im samodzielng sptate
dtugow. Otwarcie dla takich os6b mozliwosci skorzysta-
nia z tzw. nowego startu niesie ze sobg nastepujgce ko-
rzysci spoteczne i gospodarcze:

1) ogranicza wykluczenie spoteczne i mechanizm dzie-
dziczenia bezradnosci przez nastepne pokolenia;

2) umozliwia reintegracje dtuznikow w legalnym ob-
rocie gospodarczym, co powoduje wzrost produktu
krajowego brutto oraz przychodow Skarbu Panstwa
z tytutu podatkow, jak réwniez spadek przestepczosci
i ograniczenie tzw. szarej strefy;

3) wptywa pozytywnie na sektor finansowy poprzez
przyspieszenie rozwiazania kwestii nieSciggalnych
wierzytelnosci, a w dtuzszej perspektywie umozliwia
dtuznikom ponowne korzystanie z ustug instytucji
finansowych”2>.

Nalezy przyja€, ze korzysci ptynace z upadtosci konsu-
menckiej zdecydowanie wzmacniajg uzasadnienie ak-
sjologiczne uznania prymatu funkcji oddtuzeniowej nad
funkcja windykacyjna w tejze procedurze. Praktyka do-
wodzi jednak, ze prymat funkcji oddtuzeniowej nie po-
winien dezaktualizowat sie po umorzeniu zobowigzan
— oddtuzenie sensu largo powinno rowniez odbywac sie
W wymiarze spoteczno-gospodarczym.

CZYM JEST ODDLUZENIE?

W ujeciu prawa upadtosciowego to po prostu umorzenie
zobowigzan upadtego niewykonanych w toku poste-
powania upadtosciowego. Jak przyjeto w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujacej z 2014 r.: ,Konsekwen-
cja umorzenia zobowigzah konsumenta bedzie »nowy
start« i funkcjonowanie bez obcigzenia zwigzanego
z nieuregulowanymi zobowigzaniami (ze wskazanymi
wyjatkami)"?¢. Nowy start ma w zatozeniu doprowadzic
do reintegracji w legalnym obrocie gospodarczym i ogra-
niczy¢ wykluczenie spoteczne zwigzane z popadnieciem
w niewyptacalnosc. W zatozeniu upadtosé konsumencka

> Druk sejmowy nr 2265, Sejm RP VIl kadencji.
% Druk sejmowy nr 2265, Sejm RP VIl kadencji.

ma zatem doprowadzic¢ do stanu, w ktérym osoba fizycz-
na stanie sie wolna sensu largo, na wielu ptaszczyznach,
od zobowigzan. Petna integracja spoteczno-gospodarcza
musi oznaczac, ze osoba fizyczna nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarczej po umorzeniu zobowigzan bedzie
mogta uwolni¢ sie nie tylko od nekajacych wierzycieli,
ale rowniez ponownie uczestniczyc w legalnym obrocie
gospodarczym, zyciu spotecznym. Witasnie z tych wzgle-
doéw procedure upadtosci konsumenckiej nazywa sie ,no-
wym" czy tez ,Swiezym” startem. Wszelkie ograniczenie
skutkéw procedury upadtosci konsumenckiej powinno
wynika¢ wprost z przepisu powszechnie obowigzujgce-
go prawa i byc traktowane jako wyjatek niepodlegajacy
interpretacji rozszerzajacej.

INTERWENCJA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Niestety, regulacje ustawowe nie zawsze w petni reali-
zujg zadekretowane im cele. Z naptywajacych informa-
cji medialnych (zob. np. P. Stowik, Upadtosc: skazanie bez
zatarcia, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 sierpnia 2020 r.,
nr 150 [5303]) wynika bowiem, ze osoby fizyczne, kto-
rych zobowigzania zostaty umorzone w postepowaniu
upadtoSciowym, majg faktyczne trudnoSci w dostepie
do ustug kredytowych Swiadczonych na rynku przez
sektor bankowy. Wydaje sie, ze zjawisko to stato sie na
tyle powszechne, ze sprawg zainteresowat sie Rzecznik
Praw Obywatelskich i na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj.
Dz. U. 2020, poz. 627) zwrdcit sie o zajecie stanowiska
do Prezesa Zwiazku Bankow Polskich oraz Rzecznika Fi-
nansowego?’. W tresci pism RPO wskazat, ze: ,Z infor-
magji, ktore docierajg do Rzecznika Praw Obywatelskich,
wynika, ze pomimo skutecznego przejscia procedury
oddtuzeniowej przez konsumentdw spotykajg sie oni
z odmowa udzielania kredytow i pozyczek przez banki.
Sam fakt wzmianki o przebytej upadtosci konsumenckiej
w rejestrach dtuznikéw, takich jak Biuro Informacji Kre-
dytowej, powoduje bowiem istotne problemy z uzyska-
niem kredytu/pozyczki. W konsekwencji osoby te czujg
sie dyskryminowane i wykluczone z rynku finansowego”.
Pismem z 20 sierpnia 2020 r. do sprawy odniost sie Pre-
zes Zwigzku Bankow Polskich. Jego tresS¢ pokazuje, ze
zagadnienie zdolnosci kredytowej 0sab fizycznych, ktore
wprzody skorzystaty z procedury upadtosci konsumenc-
kigj, jest niezwykle problematyczne.

Jak wynika z wypowiedzi adwokata Piotra Mierzejewskie-
go (dyrektor zespotu prawa administracyjnego i gospo-

27 TreS¢ zapytan Rzecznika Praw Obywatelskich (oba z 5 sierpnia 2020 r.) —
zob. https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/banki-odmawiaja-kredytow-po-
upadlosci-konsumenckiej-interwencja-rpo, (dostep: 20 kwietnia 2021 r.).
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darczego w Biurze RPO), zamieszczonej w powotanym
artykule ,Dziennika Gazety Prawnej’, asumptem do in-
terwencji RPO byt przede wszystkim stan polegajacy na
tym, ze ,(...) osoby po uregulowaniu swych zobowigzan
sg przez wiele lat traktowane gorzej i nie moga korzystac
z uczciwych produktéw finansowych”. Chociaz nie wyni-
ka to zatem wprost z pisma RPO wystanego do Prezesa
Zwigzku Bankow Polskich z 5 sierpnia 2020 r. (dalej takze
jako: ,Pismo”), wydaje sig, ze problem nieuzasadnione-
go wykluczenia z rynku finansowego, o ktorym mowa
w rzeczonych pismach, dotyczy oséb, ktore zakohczyty
juz regulowac wyznaczony wobec nich plan sptaty wie-
rzycieli albo ktorych zobowigzania zostaty umorzone bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli (nowelizacja z 30 sierp-
nia 2019 r. weszta w zycie dopiero 24 marca 2020 ., wiec
problem ten nie moze by¢ jeszcze w praktyce rozpatrywa-
ny wobec 0s6b, ktére beda regulowaty wydtuzony, mak-
symalnie siedmioletni plan sptaty wierzycieli z art. 491®
ust. 1a p.u.). Rdwniez sformutowania, ktérymi postuguje
sie RPO, implikuja takie zakreslenie granic problemu: ,(...)
pomimo skutecznego przejscia procedury oddtuzeniowej
przez konsumentdw, spotykaja sie oni z odmowa udzie-
lenia kredytow i pozyczek przez banki’, ,(..) rozwazano
przyjecie rozwigzan, ktore utatwityby osobom po zakon-
czonym procesie upadtosci konsumenckiej skorzystanie
z oferty produktéw bankowych"

W swojej odpowiedzi Prezes Bankdw Polskich czesc
rozwazan skupit na osobach, wobec ktérych nadal to-
czy sie postepowanie upadtosciowe: ,Banki stosuja in-
dywidualne podejscie do konkretnej sprawy w ramach
catosci procesu badania zdolnosci kredytowej, analizujac
w szczeg6lnosci w omawianym zakresie:

— na jakim etapie znajduje sie postepowanie w spra-
wie upadtoSci — czy zostato ono zakonczone badz
umorzone,

— jaki jest plan sptaty zadtuzenia i wynikajace z niego:
catkowita kwota zadtuzenia do sptaty oraz kwota
miesiecznych obcigzen,

(...)

— czy klient posiada zdolnosc kredytowa z uwzgled-
nieniem obcigzen wynikajacych z planu sptaty i raty
wnioskowanego kredyty, (...)" oraz ,Fakt ogtoszenia
upadtosci jest jednym z czynnikéw wptywajacych na
ocene zdolnosci kredytowej, poniewaz w absolutnej
wiekszosci przypadkéw jak pokazuje praktyka, oso-
ba, wobec ktérej ogtoszono upadtosc konsumencka,
nie osigga wystarczajacych dochodow, ktére mogtyby

w Swietle wspomnianych wyzej regulacji zapewnic
sptate kredytu wraz z odsetkami w przepisanych ter-
minach sptaty.”

Sytuacja os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, wobec ktérych raptem ogtoszono upa-
dtos¢, i tych, ktore wykonaty juz w catosci ustalony wo-
bec nich plan sptaty wierzycieli albo zostaty uwolnione od
zobowigzan z pominieciem etapu planu sptaty, jest dia-
metralnie r6zna. Jezeli rozpatrujemy przypadek podmio-
tu, ktérego zobowiagzania zostaty juz umorzone i nie jest
zobowigzany do okresowego regulowania planu spta-
ty, to nie odnosi sie do jego sytuacji argument Prezesa
Zwiazku Bankow Polskich, iz: ,(...) jak pokazuje praktyka,
osoba, wobec ktérej ogtoszono upadtosc konsumencka,
nie osigga wystarczajacych dochodow, ktore mogtyby
w Swietle wspomnianych wyzej regulacji zapewni¢ spta-
te kredytu wraz z odsetkami w przepisanych terminach”

Sytuacja ekonomiczna osoby, ktora rozpoczeta juz ,nowy
start’, najczesciej nie rozni sie od przecietnego tzw. klien-
ta detalicznego, ktory stara sie uzyskac kredytowanie
sektora bankowego i staje sie potencjalnym klientem
banku. Skoro upadty wykonat juz plan sptaty i np. po-
dejmuje legalng prace, otrzymujac z tego tytutu wyna-
grodzenie, to nie powinien by¢ wykluczany z korzystania
z ustug sektora bankowego.

BADANIE ZDOLNOSCI KREDYTOWE]

Podtoze problemu opiera sie przede wszystkim na
dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, na duzym stopniu
autonomii bankéw w zakresie metodologii oceny zdol-
nosci kredytowej danego podmiotu (a co za tym idzie,
takze réznic miedzy poszczegdlnymi bankami w tym
przedmiocie). Po drugie, na trwatosci ,kartotek” za-
wierajacych historie kredytowania danego podmioty,
prowadzonych m.in. przez Biuro Informacji Kredytowe;j
S.A., KRD BIG S.A. czy Biglnfo Monitor S.A., a z ktorych
to banki korzystajg, oceniajac zdolnos¢ kredytowa. Na
marginesie mozna pozostawi¢ zagadnienie tego, czy
z pozytywnej oceny zdolnosci kredytowej potencjalne-
go klienta wynika obowigzek banku zawarcia umowy
kredytowej, czy nie (w doktrynie pojawia sie poglad fe-
rujgcy, ze na tym gruncie nie wystepuje obowigzek kon-
traktowy i bank nie ma obowigzku udzielenia kredytu®;
z drugiej strony bank jest uznawany za instytucje zaufa-
nia publicznego?®, a ponadto z ekonomicznego punktu

% Stengret-Smoczynska A. Zdolnos¢ kredytowa w ujeciu prawnym prawa
polskiego, 2016, rozdziat VIl: Obowigzek oceny zdolnosci kredytowej, Legalis.

2 Trudno jednak zgodzic sie z teza, ze wizerunek sektora bankowego jest
nieskazitelny — zob. np. Zielifski T., Wspétczesny bank wobec paradygmatu
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widzenia, skoro pozytywnie ocenit zdolnosc kredytowa
i uznaje, ze potencjalny klient bedzie w stanie regulowac
zaciagniete zobowigzanie, to dlaczego miatby nie za-
wrzet umowy kredytowej, ktéra w jego ocenie, mowiac
W uproszczeniu, przyniesie zysk).

Pierwsze z powotanych zagadnien nalezy rozpoczac
przytoczeniem tresci art. 70 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. 2019, poz. 2357, dalej
takze jako: ,PrBank”): ,Bank uzaleznia przyznanie kredy-
tu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolnosé
kredytowa rozumie sie zdolnos¢ do sptaty zaciagniete-
go kredytu wraz z odsetkami w terminach okreSlonych
w umowie. Kredytobiorca jest obowiazany przedtozyé na
zadanie banku dokumenty i informacje niezbedne do do-
konania oceny tej zdoInosci.”

Jak wyjasnia pismiennictwo: ,(...) obowigzek oceny zdol-
nosci kredytowej przez kredytodawce nie zostat nigdzie
sprecyzowany. W polskim systemie prawa bankowego
brak jest uniwersalnej techniki badania i oceny zdolnosci
kredytowej, ktorg bytyby ustawowo zobligowane stoso-
wac banki i inne podmioty. Ustawodawca nie ogranicza
bowiem bankdw w sferze stosowania metod badania
zdolnosci kredytowej. Problem ten dostrzega takze dok-
tryna, wskazujac, iz banki majg petng swobode decyzji
przy ustalaniu i stosowaniu metod i kryteriow tej oceny.
Ustalanie zdolnosci kredytowej w obszarze umow kwa-
lifilkowanych jako kredyt konsumencki rowniez zostato
poddane dowolnosci decyzyjnej podmiotow kredytuja-
cych. Przepisy ustawy — Prawo bankowe nie wskazujg
katalogu informacji, ktérych moze zadac bank od poten-
cjalnego kredytobiorcy i ktore jednoczeSnie miescityby sie
w granicach celu badania zdolnosci kredytowej. W prak-
tyce kazdy z bankow kredytujacych postuguje sie wia-
sng, wewnetrzng metodg oceny zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, przyjmujac dla tej oceny wtasne kryteria,
zrodta i zakres informacji. Regulaminy wewnetrzne ban-
kow przyjmuja osobne metody oceny dla poszczegdinych
grup kredytoéw oraz innych oferowanych na rynku pro-
duktéw bankowych. Swoboda w ocenie zdolnosci kre-
dytowej wystepuje rowniez w obszarze umow o kredyt
konsumencki”=°.

Tym samym, poza generalnym obowigzkiem badania
zdolnosci kredytowej, brak jednolitych standardow w ob-
szarze metodologii analizy omawianej zdolnosci. Pewna
wskazowka dla sektora bankowego w kwestii metodolo-

zaufania publicznego, [w] ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio H, Oeconomia” 47/3 (2013), s. 673 i nast.

% Stengret-Smoczyiska A., Zdolnos¢ kredytowa w ujeciu prawnym prawa
polskiego, 2016, rozdziat VII: Obowigzek oceny zdolnosci kredytoweyj, Legalis.

gii oceny zdolnosci kredytowej sg adresowane do niego
rekomendacje sporzadzane przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego. W kontekscie problemu postupadtoSciowej
zdolnosci kredytowej najbardziej istotne sa: Rekomenda-
cje TiRekomendacje S (wspomina o nich réwniez w swo-
jej odpowiedzi do RPO Prezes Zwigzku Bankéw Polskich).
Poza granicami publikowanego artykutu mieszcza sie
rozwazania na temat charakteru prawnego wskazanych
rekomendacji, w szczeg6lnosci kwestia tego, czy na ban-
kach spoczywa obowigzek ich przestrzegania, a jesli tak,
to czy obowigzek ten obwarowany jest sankcjami.

Warto jednak zauwazyé, ze Rekomendacja T, dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem de-
talicznych ekspozycji kredytowych, formutuje szerokie
stanowisko dotyczace badania zdolno5ci kredytowej po-
tencjalnego klienta. Zgodnie z Rekomendacjg 6: ,Bank
przeprowadza ocene zdolnosci kredytowej klienta, w ra-
mach ktorej wyrdznia sie dwa zasadnicze obszary:

a) analizeiloSciowa — polegajaca na ustaleniu wysokosci
i stabilnoSci zrodet sptaty zobowigzania kredytowego,

b) analize jakoSciowa — polegajaca na ocenie cech klien-
ta detalicznego, ktére majg istotny wptyw na skton-
nosc klienta do sptaty zaciggnietego zobowigzania
kredytowego w terminach okreslonych w umowie.”

Przektadajac to na grunt podejmowanego problemu,
osoba, ktorej zobowigzania zostaty umorzone i nie jest
juz zobowigzana do regulowania planu sptaty wierzycieli,
bedgca aktywna zawodowo i uzyskujgca dostateczny po-
ziom wynagrodzenia, nie powinna patrzac przez pryzmat
analizy iloSciowej, uzyskac negatywnej oceny zdolnosci
kredytowej wytacznie z tego wzgledu, ze w przeszto-
Sci jej zobowigzania zostaty umorzone w postepowaniu
upadtosciowym. Jezeli uzyskuje odpowiednie dochody,
ktorych wysokos¢ w komparycji z wydatkami pozwa-
la przyjac prognozowang stabilnosc regulowania przy-
sztego zobowigzania, to w tym aspekcie byty upadty nie
rozni sie od osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, ktora nigdy nie miata do czynienia z pro-
cedurg insolwencyjna. Jego ocena zdolnosci kredytowej
sensu stricto nie jest obcigzona bagazem upadtoSciowym.
Problem ogniskuje sie jednak na etapie badania zdolno-
sci kredytowej w ujeciu jakoSciowym. Zgodnie ze wska-
zang Rekomendacja 6 (w Rekomendacji T): ,Analiza cech
jakosciowych klienta detalicznego obejmuje m.in.:

a) analize cech klienta (np. wiek, stan cywilny, liczba
0s6b pozostajacych na utrzymaniu, wyksztatcenie,
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staz pracy, wykonywany zawod, zajmowane stano-
wisko itp.),

b) analize historii wspotpracy klienta detalicznego
z bankiem obejmujaca, oprocz elementow wymie-
nionych w definicji wspotpracy z bankiem, rowniez
np. historie operacji na rachunku, terminowosc
sptat dotychczasowych zobowigzafn, korzystanie
z innych produktow banku,

c) analize historii kredytowej klienta w oparciu o in-
formacje dostepne w zewnetrznych, w tym mie-
dzybankowych bazach danych, budowanych przez
instytucje, o ktorych mowa w art. 105 ust. 4 usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
22017 r., poz. 1876, z p6zn. zm.), a gdy to jest uza-
sadnione, rowniez dane dostepne w bazach danych
gospodarczych.”

W tym ujeciu ogniskuje sie problem faktycznej odmowy
dostepu do ustug sektora bankowego dla os6b, ktore
przeszty procedure upadtosci konsumenckiej. Czy bo-
wiem sama informacja, ze w postepowaniu upadtoscio-
wym umorzone zostaty zobowigzania bytego upadtego,
konsumuje w catosci pozytywng ocene zdolnosci kre-
dytowej w pozostatych kryteriach i winna skutkowac
catoSciowg ocenag negatywng? Majac na uwadze spe-
cyfike procedury upadtosci konsumenckiej, wniosek taki
bytby nieuzasadniony, o czym szerzej w dalszej czesci
artykutu.

Wczesniej warto nadmienic kilka stdbw o wspomnianej
trwatosci ,kartotek’, czyli baz danych dtuznikéw, w kto-
rych widnieje fakt niesptacenia przez nich zobowigzan.
Przetwarzanie danych osoby fizycznej bez jej zgody
w tym zakresie jest dopuszczalne na podstawie odpo-
wiednich przepiséw art. 105a PrBank. Z jednej strony
mozna rozwazy¢ odpowiednie zmiany legislacyjne, kto-
re umozliwityby wykreslenie danych dotyczacych nie-
sptaconych zobowigzan i upadtosci konsumenckiej po
prawomocnym umorzeniu zobowiazah w procedurze
insolwencyjnej. Pytanie jednak, czy wobec szerokiej, jak
wskazano, autonomii sektora bankowego w sposobie
oceny zdolnosci kredytowej taki zabieg bedzie dosta-
tecznie skuteczny. Jezeli banki wyksztatca wewnetrzng
polityke odbioru odpowiednich oSwiadczen od oséb fi-
zycznych o braku przeprowadzonej upadtosci i w razie
braku mozliwosci jej przedtozenia negatywnie ocenig
zdolnos¢ kredytowa potencjalnego klienta, to fakt wy-
kreSlenia informacji z baz danych moze okazac sie bez-
przedmiotowy. Jezeli zatem problem bedzie narastat

i zajdzie koniecznosc¢ interwengji legislatywy, to powinna
ona bycia ,szyta na miare"” potrzeb.

BADANIE MORALNOSCI PLATNICZE) | ELEMENT
WYCHOWAWCZY PLANU SPLATY WIERZYCIELI

Zagadnienie moralnosci ptatniczej i edukacyjnego wy-
miaru planu sptaty najpierw nalezy ujac z perspektywy
przepiséw Prawa upadtoSciowego w brzmieniu obowig-
zujacym przed wejSciem w zycie nowelizacji z 30 sierpnia
2019 r. W zwigzku z tym, ze problem utrudnienia w do-
stepie do ustug sektora bankowego dotyczy oséb, kto-
rych postepowania upadtoSciowe juz sie zakonczyty, co
do zasady nie obejmuje jeszcze swoim zakresem upadto-
Sci konsumenckiej pod rzadami nowego prawa.

Zgodnie z ideg zastuzonego ,nowego startu” przepisy
Prawa upadtoSciowego tamowaty droge do oddtuzenia
osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnoSci gospo-
darczej, ktore nie legitymowaty sie odpowiednim pozio-
mem moralnosci ptatniczej. Zgodnie z nieobowiazujacym
juz art. 491 ust. 1 p.u.: ,Sad oddala wniosek o ogtoszenie
upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewypta-
calnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopied umysinie lub
wskutek razacego niedbalstwa.” Co wymaga podkresle-
nia, ta negatywna przestanka miata charakter bezwzgled-
ny, tzn. nawet gdyby przeprowadzenie postepowania
byto uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami
humanitarnymi, sad w razie identyfikacji tej negatyw-
nej przestanki oddalat wniosek dtuznika o ogtoszenie
upadtosci. Odmienny zabieg legislacyjny zastosowano
w ust. 2 wskazanego artykutu, ktéry statuowat wzgled-
ne przestanki negatywne ogtoszenia upadtosci. Co jednak
istotne z punktu widzenia oceny zdolnosci kredytowej,
kazdorazowo sad rozstrzygajacy merytorycznie wniosek
0 ogtoszenie upadtosci dtuznika badat jego moralnosc
ptatnicza. Nawet gdyby okolicznosci budujace negatywna
ocene etyczng dtuznika ujawnity sie dopiero po ogtosze-
niu jego upadtosci, bezpiecznik w postaci art. 491" ust. 3
p.u. nakazywat umorzyc postepowanie toczace sie wobec
takiej osoby (co do zasady, poniewaz w tym przypadku
Jratowaty” wzgledy stusznosci lub humanitarne). Do bra-
ku oddtuzenia mogto rowniez dojS¢ w razie nagannego
zachowania upadtego w toku postepowania (art. 491
ust. 2 p.u) czy nieuzasadnionego zaniechania regulacji
sptat i innych uchybien popetnionych w okresie planu
sptaty wierzycieli (art. 491%° ust. 112 p.u.).

Rekapitulujac, przepisy regulujace postepowanie upa-
dtoSciowe oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej w brzmieniu sprzed wejscia w zycie nowe-
lizacji z 30 sierpnia 2019 r. zamykaty droge do umorzenia
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zobowigzan tym, ktoérych moralnos¢ ptatnicza nie przed-
stawiata odpowiedniego poziomu. W zatozeniu bowiem
umorzenie zobowigzah to ,zastuzony nowy start” Tym
samym fakt istnienia wpisu o upadtosci konsumenckiej
w bazach danych, z ktérych sektor bankowy czerpie dane
stanowiace podstawe do oceny zdolnosci kredytowej, nie
powinien oznaczac automatycznego przyjecia negatyw-
nego wyniku oceny zdolnosci kredytowej. Nawet w ra-
zie watpliwosci pracownika banku badajacego zdolnos¢
kredytowa potencjalnego klienta w zakresie aktualnego
etapu postepowania upadtosciowego, zgodnie z art. 70
ust. 1zd. 2 PrBank kredytobiorca jest obowigzany przed-
tozyc na zadanie banku dokumenty i informacje niezbed-
ne do dokonania oceny tej zdolnosci. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, aby potencjalny klient — byty upadty
— przedtozyt dokument potwierdzajacy pozytywne za-
konczenie toczacego sie wobec niego postepowania
upadtoSciowego w postaci prawomocnego postanowie-
nia stwierdzajacego wykonanie planu sptaty wierzycieli
albo umarzajgcego zobowigzania z pominieciem etapu
planu sptaty. W ten sposdb bank uzyskuje potwierdze-
nie, ze tzw. moralnos¢ ptatnicza wnioskujacego o kredyt
zostata zbadana przez sad, ergo nie trzeba powtérnie ba-
dac, w jakich okolicznosciach byty dtuznik popadt w nie-
wyptacalnos¢, a tym bardziej nie nalezy ,z automatu”
ocenia¢ negatywnie jego zdolnosci kredytowe;j.

Warto rowniez podkreslic role i funkcje, jakie petni w upa-
dtosci konsumenckiej plan sptaty wierzycieli. Doktryna
podkresla, ze poza funkcjg windykacyjng — dtuznik bedzie
przeciez na mocy planu sptaty wierzycieli regulowat okre-
Slone kwoty i w stopniu uzaleznionym od jego sytuagji
zwiekszy w ten sposob poziom zaspokojenia wierzycie-
li — plan sptaty wierzycieli ma tez wymiar wychowawczy
(edukacyjny)®’. Rowniez A. Witosz podkreslat znaczenie
funkcji wychowawczej planu sptaty wierzycieli: ,Powyzsze
uwagi przemawiajg takze za koniecznoscia sporzadzenia
planu sptaty w razie braku wierzytelnosci uznanych na
liscie (odmiennie J. Werengowski, Postepowanie..., s. 49).
Plan powinien wowczas obejmowat zobowigzania po-
wstate po ogtoszeniu upadtosci i niewykonane w fazie
likwidacyjnej, a takze koszty. Wydaje sie, ze plan powinien
obejmowac tez nieumarzalne zobowigzania (art. 491%
ust. 2), cho¢ brak ku temu wyraznej podstawy prawnej,
o ktora nalezy wnioskowac. Takze z uwagi na funkcje
wychowawczg upadtosci konsumenckiej nalezy dazyc
do ustalenia planu sptaty, nawet jesli bedzie miat on
szczatkowa postac. Takze w razie braku wszystkich tych
zobowiagzan, co wydaje sie jednak mato realne, plan spta-

3 Adamus R., Prawo upadtosciowe. Komentarz. \Wyd. 2, 2019, komentarz do
art. 491", Legalis.

ty wierzycieli powinien by¢ sporzadzony, gdyz stanowic
bedzie podstawe prawng umorzenia zobowigzan"*2.

Mysl towarzyszaca funkcji wychowawczej planu sptaty
wierzycieli zawiera sie w tym, aby po zakofczeniu regula-
ji wptat z tego tytutu byty dtuznik byt odpowiednio przy-
gotowany wtasnie do tego, aby odpowiedzialnie i przede
wszystkim racjonalnie gospodarowac Srodkami pieniez-
nymi. ,Nowy start” nie stanowi mechanizmu oddtuzenio-
wego, w ktorym kazdy, bez wzgledu na swojg moralnos¢
ptatnicza, moze uzyskac ,strzasniecie” dtugdw kosztem
wierzycieli. Procedura upadtosci konsumenckiej, poza
aspektem finansowego uwolnienia sie od zobowigzan,
dazy rowniez do czego$, co mozna nazwaé w Uprosz-
czeniu resocjalizacjg ekonomiczna. Pozwala wyksztatcic
w bytym dtuzniku postawy, ktore pozwolg podejmowac
w przysztosci racjonalne decyzje ekonomiczne i po-
przedzi¢ np. zawarcie umowy kredytowej (co w zwiazku
z ,nowym startem” nie powinno by¢ bytemu dtuznikowi
utrudniane) zdroworozsadkowym rachunkiem ekono-
micznym. Wychowawcze efekty planu sptaty wierzycieli
powinny byc trwate. Z jednej strony dlatego, ze Prawo
upadtosSciowe tamuje, co do zasady przez kolejne 10 lat,
mozliwoS¢ ponownego skorzystania z dobrodziejstwa
umorzenia zobowigzan (obecnie art. 491" ust. 1 pkt 2
p.u.). Z drugiej po to, aby ,nowy start” w stosunkach
spotecznych i gospodarczych rzeczywiscie miat miejsce.
Rowniez w obszarze korzystania z ustug oferowanych
przez sektor bankowy. Jezeli osoba fizyczna, ktorej zobo-
wigzania zostaty umorzone w toku postepowania upa-
dtosSciowego, wykaze, ze jej zdolnosc kredytowa sensu
stricto (odpowiednia nadwyzka dochodéw nad wydatka-
mi) pozwala, racjonalnie rzecz ujmujac, zaciggnac zobo-
wigzanie, a przede wszystkim stabilnie go wykonywag, to
sam fakt Sladu postepowania upadtoSciowego w bazach
danych dtuznikéw nie moze nieS¢ ujemnej oceny etycznej
potencjalnego klienta i obnizac jego zdolnosci kredytowej
w Ujeciu jakoSciowym (wspomnianym w powotanej Re-
komendacji T). W zatozeniu bowiem instrumenty Prawa
upadtosciowego powinny doprowadzi¢ do wyksztatcenia
u dtuznika pozadanych w obrocie gospodarczym postaw
moralnych.

Wydaje sie, ze nawet gdyby w danym postepowaniu zo-
bowiazania upadtego zostaty umorzone bez ustalenia
planu sptaty wierzycieli na podstawie art. 4917 ust. 1
p.u., to rowniez nie powinno sie wywodzi¢ negatywnych
skutkow dla bytego dtuznika z tego, ze z obiektywnych
przyczyn (osobista sytuacja w oczywisty sposob wska-
zuje, ze jest trwale niezdolny do dokonywania jakichkol-

32 Witosz A., Prawo upadfosciowe. Komentarz. Wyd. 1, 2017, komentarz do
art. 491", Lex.
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wiek sptat w ramach planu sptaty) nie mogt skorzystac
z wychowawczej funkcji planu sptaty wierzycieli, ergo
rowniez nie powinien zostac ujemnie oceniony przy do-
konywaniu analizy jakoSciowej w ramach badania zdol-
nosci kredytowej.

Ocenigjac tzw. moralnos¢ ptatnicza, nie moze tez umknac
kontekst spoteczny, na ktéry zwraca uwage R. Adamus:
.Kultura konsumpgji i sugestywne kampanie reklamowe
kredytow i pozyczek niewatpliwie sprzyjaja zadtuzaniu
sie. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze obecnie
konsument nie zachowuje sie jak homo oeconomicus —
nie postuguje sie rozsadna kalkulacjg ekonomiczna, nie
prognozuje przysztosci (w szczegdlnosci przy zobowig-
zaniach krotkoterminowych), ocenia swoje zdolnosci
finansowe przez pryzmat aktualnych mozliwosci finan-
sowych i aktualnego otoczenia makroekonomicznego,
aobate czynniki sg w dtuzszej perspektywie zmienne33!"3
Skoro przecietny konsument nie odznacza sie tak konser-
watywnym podejsciem do swoich finanséw jak w latach
ubiegtych, to trudno uzasadnic surowa ocene zdolnosci
kredytowej osoby, w ktorej ,kartotece” widnieje wzmian-
ka o przeprowadzonym postepowaniu upadtoSciowym.
Jezeli pozostate ,parametry” tej osoby prowadzityby do
pozytywnej oceny zdolnosci kredytowej, to ocena ta nie
powinna ulec zmianie — droga uzyskania kredytu winna
zatem odbywact sie na tych samych zasadach co inne-
go potencjalnego klienta banku, a jezeli postepowanie
upadtosciowe zakonczyto sie umorzeniem zobowigzan,
w zasadzie fakt ten powinien miec role informacyjna,
niewptywajaca na ocene zdolnosci kredytowej.

Poczynione rozwazania nalezy odnies¢ do zmian wpro-
wadzonych do p.u. ustawa z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo upadtoSciowe i niektdérych innych ustaw
(Dz. U. 2019, poz. 1802). Legislatywa zadecydowata
otworzyc dostep do upadtoSci konsumenckiej rowniez
tym, ktérzy do swojej niewyptacalnosci lub jej istotne-
go pogtebienia doprowadzili umysinie lub wskutek ra-
zacego niedbalstwa (art. 491 ust. 1a p.u.), wykluczajac
(i to nie bezwzglednie) z mozliwosci oddtuzenia jedynie
tych, ktorych ocena moralna bedzie wyjatkowo dla nich
niekorzystna (celowe doprowadzenie do niewyptacal-
nosci lub istotnego jej pogtebienia), oraz tych, ktorzy juz
wczesniej skorzystali z dobrodziejstwa umorzenia zobo-
wigzan (cezura 10 lat)®. W zwigzku z faktem, ze wska-

3 Podczaszy )., Upadtoséjako prawne narzedzie utrzymania rozwoju gospodarczego,
[w] Przedsiebiorczos¢ i zarzgdzanie. Tom |, zeszyt 1, czeSc |, s. 37 i nast.

3 Adamus R., Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenckim,
Warszawa 2020, s. 110-111.

3 0 zagadnieniu dyferencjacji celowosci od umysinosci i razgcego niedbalstwa
zob. Pitat W., Celowo, umysinie czy wskutek razqcego niedbalstwa — kilka uwag
o doprowadzeniu do swojej niewyptacalnosci, [w:] ,Doradca Restrukturyzacyjny”,
nr 18 (4/2019), s. 40 i nast.

zana nowelizacja weszta w zycie 24 marca 2020 r., na
ten moment problematyka wykluczenia z mozliwosci
korzystania z oferowanych przez banki ustug nie dotyczy
jeszcze 0s6b (co do zasady), ktére zostang objete zasto-
sowaniem przepisow Prawa upadtoSciowego w nowym
brzmieniu. Warto jednak pro futuro zastanowic sie nad
tym zagadnieniem. Nie moze dziwi¢, ze sektor banko-
wy wyrazat negatywne stanowisko o projekcie tej usta-
wy w ramach konsultacji spotecznych®®. Podtrzymat je
w ramach odpowiedzi na zapytanie RPO w powotanym
juz w niniejszym artykule piSmie z 20 sierpnia 2020 r.,
w ktérym wskazano, ze: ,Skutkiem nowelizacji bedzie
nie tylko zwiekszenie liczby ogtaszanych upadtosci, ale
rowniez ostabienie moralnosci ptatniczej dtuznikow
poprzez m.in. wprowadzenie zachety do zaciggania no-
wych zobowigzan w sposob nieodpowiedzialny z wido-
kiem na mozliwosc ich tatwego umorzenia w procesie
upadtosci konsumenckiej. Blizsze spojrzenie na umoz-
liwienie oddtuzenia rowniez tym, ktorzy do swojej nie-
wyptacalnosci lub istotnego jej pogtebienia doprowadzili
wskutek umysinosci lub razacego niedbalstwa, pozwala
jednak dostrzec, ze z pewnoscig nie bedzie to procedura
»tatwa«"?’,

Trzeba przypomnieg, ze przed wejsciem w zycie noweli-
zacji z 30 sierpnia 2019 r. plan sptaty wierzycieli zgodnie
zart. 491" ust. 1 p.u. mogt zostac ustalony na okres mak-
symalnie 36 miesiecy. Praktyka orzecznicza doprowadzi-
ta jednak do tego, ze maksymalny okres, na jaki mogt
zostac ustalony plan sptaty wierzycieli, czyli 36 miesiecy,
stat sie zasada — punktem wyjscia. Jedynie w wyjatko-
wych przypadkach plan sptaty wierzycieli byt ustalany
w krotszym wymiarze. Z kolei zgodnie z art. 491" ust. 1a
p.u.: , W przypadku ustalenia, ze upadty doprowadzit do
swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopien
umyslinie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan spta-
ty wierzycieli nie moze by¢ ustalony na okres krotszy niz
trzydzieSci szeS¢ miesiecy ani dtuzszy niz osiemdziesiat
cztery miesigce”

Majac na wzgledzie poczynione uwagi, z duzym praw-
dopodobienstwem mozna wskazac, ze wszedzie tam,
gdzie sad zidentyfikuje umysinos¢ lub razace niedbal-
stwo w doprowadzeniu do niewyptacalnosci albo istotne
zwiekszenie jej stopnia, na wzor dotychczasowy apro-
bate jurysdykcyjng uzyska praktyka ustalania co do za-
sady siedmioletniego planu sptaty wierzycieli, a jedynie
36 Zob. stanowisko Zwigzku Bankéw Polskich z 26 czerwca 2018 r., https:/
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002/katalog/12511204#12511204,
(dostep: 20 kwietnia 2021 r.).
37 Réwniez przed wejsciem w zycie nowelizacji z 30 sierpnia 2019 r.,, nawet dla
tych, ktérzy odznaczali sie bardzo wysoka moralnoscia ptatnicza, procedura

upadtosci konsumenckiej ponad wszelkg watpliwos¢ nie byta procesem
J4atwym”,
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w wyjatkowych przypadkach okres ten ulegnie skroceniu.
Ustawodawca wyciagnat zatem do dtuznikéw prezentu-
jacych mniejszy poziom moralnosci ptatniczej pomocna
dton, ale kazat za nig stono zaptacic. Doprowadzit bo-
wiem do tego, ze co do zasady osoby te zostang objete
siedmioletnim planem sptaty wierzycieli. Za sprawg tego
zabiegu legislacyjnego zostata szczegblnie zaakcento-
wana funkcja wychowawcza planu sptaty wierzycieli.
Istota upadtosci konsumenckiej nie zmienia sie przeciez
nagle tylko z tej przyczyny, ze otwarto dostep do niej
rowniez osobom prezentujgcym obnizony poziom mo-
ralnosci ptatniczej. Nadal ma doprowadzi¢ do umorzenia
zobowigzan i ,nowego startu”. Mozna jednak powiedziec,
ze w tym przypadku ,nowy start” nie bedzie nosit przy-
miotu zastuzonego, a raczej okupionego. Zaptata be-
dzie wydtuzony, w praktyce do siedmiu lat, plan sptaty
wierzycieli. Wysokos¢ kwotowa planu sptaty wierzycieli
w praktyce decyduje o tym, ze upadty w tym okresie za-
zwyczaj jest w stanie zaspokajac jedynie swoje podsta-
wowe potrzeby zwigzane z utrzymaniem?®, Jezeli zatem
ziSci€ ma sie wizja ,nowego startu”, upadty przez okres
siedmiu lat bedzie musiat racjonalnie i odpowiedzialnie
dysponowac Srodkami finansowymi, aby z powodzeniem
regulowac ustalony wobec niego plan sptaty wierzycieli.

Funkcja wychowawcza planu sptaty wierzycieli zosta-
je przeto w tym przypadku szczegdlnie zaakcentowana.
Skoro, jak wspomniano, plan sptaty wierzycieli ma wy-
ksztatci€ u dtuznika pozadany w ujeciu etycznym ksztatt
moralnosci pfatniczej, to m.in. z tego witasnie wzgledu
wobec dtuznika, ktory umysinie lub wskutek razacego
niedbalstwa doprowadzit do niewyptacalnosci lub istot-
nego jej pogtebienia, plan sptaty zostat wydtuzony do
maksymalnie siedmiu lat. W tym czasie resocjalizacja
ekonomiczna powinna juz w zamierzeniu odnie5¢ skut-
ki i byty dtuznik winien odpowiedzialnie oraz racjonalnie
poruszac sie w obrocie gospodarczym, w szczegdlnosci
podczas korzystania z oferowanych przez sektor banko-

3 W praktyce orzeczniczej wystepujg bowiem w tym przedmiocie rozbieznosci;
przyktadowy modus operandi okreslenia wysokosci planu sptaty wierzycieli
zob. Hrycaj A., Owczarewicz A., Pawtowski A., Postanowienie sqdu o ustaleniu
planu sptaty w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec osoby fizycznej
nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej, ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 6
(4/2016), s. 32 i nast.

wy ustug. Bez wypaczenia istoty upadtosci konsumenc-
kigj i idei ,nowego startu” nie mozna juz po zakonczeniu
postepowania upadtoSciowego i umorzeniu zobowigzan
roznicowac pozycji bytych upadtych m.in. ze wzgledu na
okolicznosci popadniecia w niewyptacalnosc.

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, istota procedury upadtoSci 0séb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
idea ,nowego startu” niesie koniecznos¢ traktowania
bytych upadtych jak réwnoprawnych cztonkéw spo-
teczenstwa. Jezeli w rzeczywistoSci praktyka sektora
bankowego bedzie polegata na odmowie przyznawania
zdolnosci kredytowej bytym dtuznikom wytgcznie z po-
wodu znamienia w bazach danych — przeprowadzonej
upadtosci konsumenckiej, to nalezatoby takie dziatania
bankéw podac w watpliwosc.

W ramach epilogu niniejszego artykutu warto przytoczyé
fragment opinii r.pr. Jerzego Kozdronia (wspottworcy re-
formy prawa upadtosciowego), opublikowanej na tamach
.Dziennika Gazety Prawnej” (nr 150 [5303] 4 sierpnia
2020; dodatek ,Tarcza ludzkim jezykiem”): ,Gdy praco-
walismy nad systemem upadtosci konsumenckiej, zato-
zenie byto proste — kazdemu ma prawo powingc sie noga.
A panstwo musi umozliwic bankrutom nowy start; oczy-
wiscie po odpowiednim zaspokojeniu wierzycieli. Dlatego
jezeli ktos przebyt upadtosé konsumencka i wykonat plan
sptaty, powinien by¢ traktowany przez wszystkich tak
samo jak osoba, ktora upadtosci nie ogtosita. W przeciw-
nym razie sens ogtoszenia upadtosci jest mizerny. Po co
bowiem chcie€ wyjsc z szarej strefy, skoro i tak sie w nigj
pozostanie przez wiele lat?". Jezeli zatem upadtoS¢ kon-
sumencka ma rzeczywiscie wyciggnac dtuznika z szarej
strefy i umozliwi€ mu rozpoczecie nowego startu, nie
obcigzajmy tzw. drugiej szansy bagazem doSwiadczen
z przesztosci.
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KOMPETENCJA DO ZARZADZANIA
OPLATAMI EKSPLOATACYJNYMI W UPADLE)

SPOLDZIELNI MIESZKANIOWE])

Zgodnie z art. 61 p.u. z dniem ogtoszenia upadtosci ma-
jatek upadtego, w tym spotdzielni mieszkaniowej, staje
sie masa upadtosci, ktora stuzy zaspokojeniu wierzycieli
upadtego. Mase upadtosci stanowig m.in. nieruchomosci
spotdzielni mieszkaniowej, w ktorej ustanowiono spot-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu i ograniczone prawo
rzeczowe (prawo na rzeczy cudzej) w postaci spotdziel-
czego wiasnosciowego prawa do lokalu. Odrebna wia-
snoS¢ lokalu mieszkalnego i prawo wtasnosci z nim
zwigzane nalezace do 0s6b trzecich nie wchodzi do masy
upadtosci spotdzielni mieszkaniowej.

Ustawodawca reguluje zagadnienie sktadnikow masy
upadtosci, okreslajac w sposob generalny, co jest sktad-
nikiem masy (art. 62 p.u.), i wskazujac, jakie sktadniki
mienia nie wchodzg w sktad masy upadtosci (art. 63, 64,
653, 66, 67, 67a p.u.). Ponadto zagadnienie wytaczenia
z masy wynika takze z innych przepisow prawa. Zgodnie
zart. 831§ 1 pkt 10 k.p.c. w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.
nie wchodza w skfad masy upadtosci (jako niepodlega-
jace egzekucji) wierzytelnosci przystugujace spotdzielni
mieszkaniowej wobec cztonkdw spotdzielnii osob niebe-
dacych cztonkami spétdzielni, ktérym przystuguje spot-
dzielcze prawo do lokalu albo wtasnosé lokalu, z tytutu
optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., jak rowniez Srodki
bedace w dyspozycji spotdzielni mieszkaniowej w zwigz-
ku z wnoszeniem tych optat.

Cztonkowie spétdzielni, ktorym w mysl art. 4 ust. 1 u.s.m.
przystuguja spotdzielcze prawa do lokali, sg jednak obo-
wigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w czeSciach
przypadajacych naich lokale, eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni przez
uiszczanie optfat zgodnie z postanowieniami statutu.

" Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Opolski, www.adamusrafal.pl.

Cztonkowie spotdzielni bedacy wiascicielami lokali s3
obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow zwigza-
nych z eksploatacjg i utrzymaniem ich lokali, eksploatacja
i utrzymaniem nieruchomosci wspdlnych, eksploata-
¢jg i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie
spotdzielni przez uiszczanie optat zgodnie z postanowie-
niami statutu (art. 4 ust. 2 u.s.m.). Zasada ta generalnie
obowigzuje takze w toku postepowania upadtosciowego.
Zgodnie z art. 54" ust. 1 u.s.m. przepisy ustawy stosuje
sie odpowiednio do spdétdzielni mieszkaniowych beda-
cych w likwidacji lub w upadtosci.

Niemniej do postawionej tezy nalezy uczynic dwa za-
strzezenia. Po pierwsze, optaty, o ktorych mowa w art. 4
u.s.m. (@ wyrazajac to precyzyjniej, ani wierzytelnosci, ani
wptacone Srodki), nie wchodzg w sktad masy upadtosci,
a zatem nie pozostajg w gestii syndyka, co oznacza, ze
srodki z optat, o ktorych mowa w art. 4 u.s.m., nie stuzg
finansowaniu postepowania upadtosciowego. Po dru-
gie, z chwilg ogtoszenia upadtosci spotdzielni mieszka-
niowej nie zmienia sie zasada, ze ewidencje i rozliczenie
przychodow i kosztdow prowadzi sie odrebnie dla kazdej
nieruchomosci (art. 4 ust. 4'pkt 1 u.s.m.), co zapobiega
posredniemu finansowaniu kosztow postepowania upa-
dtoSciowego przez cztonkow spotdzielni mieszkaniowej.

Jakie sg konsekwencje tej regulacji? Po pierwsze, syndyk
nie moze dysponowac wierzytelnoSciami o optate, o kto-
rej mowa w art. 4 u.s.m., w trybie przepiséw o likwida-
Gji wierzytelnosci (art. 331 i n. p.u.). Po drugie, wptacone
optaty, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., nie stanowig fun-
duszy masy upadtosci. Optaty te nie powinny by¢ prze-
znaczane na potrzeby postepowania upadtoSciowego,
a stuzy¢ temu celowi, dla ktérego sg pobierane. Sub-
stancja budynkowa spétdzielni mieszkaniowej wchodzi
w sktad masy upadtosci. Niemniej — pomimo wskazanej
okolicznosci — optaty, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., po-
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winny by¢ — zgodnie z przepisami spotdzielczymi — dys-
ponowane w celach, dla ktérych zostaty wniesione. Po
trzecie, powstaje pytanie: czy syndyk moze zawiadywac
mieniem, ktore nie wchodzi w sktad masy upadtosci? Nie
ma jednoznacznej normy kompetencyjnej przyznajacej
syndykowi takie uprawnienie. Zatem pomimo ogtoszenia
upadtosci spotdzielni mieszkaniowej o wysokosci optat,
o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., powinna decydowac
spotdzielnia mieszkaniowa zgodnie z tzw. teorig orga-
néw (art. 38 k.c.), poprzez swoje statutowe organy. Srod-
ki pieniezne pozyskane z tytutu optat, o ktérych mowa
w art. 4 u.s.m., nie powinny pozostawac w dyspozycji
syndyka masy upadtosci i nie moga pokrywac kosztow
postepowania upadtoSciowego?.

Przywotana regulacja prawna jest w miare klarowna pod
wzgledem pojeciowym. Niemniej prima facie moze spra-
wia wrazenie, ze wprowadza pewien pozorny zamet
kompetencyjny pomiedzy syndykiem masy upadtosci
a organami spotdzielni mieszkaniowej w upadtosci. Usta-
wodawca zaktada bowiem, ze jednoczesnie: (a) syndyk
przejmuje zarzad nieruchomosciami upadtej spotdziel-
ni mieszkaniowej; (b) optaty eksploatacyjne wptacane
przez spotdzielcow nie wchodzg do masy upadtosci. Nie
jest to co prawda najtatwiejszy model zarzadzania, ale
jest on mozliwy do stosowania w praktyce. Czy mogtby
istniec lepszy model zarzadu? Magtby, ale jest to ptasz-
czyzna wnioskow de lege ferenda.

Konstrukcja interpretacyjna zaktadajaca, ze syndyk za-
rzadza takze mieniem niewchodzacym do masy upadto-
ci (tzn. optatami eksploatacyjnymi), jest jednak nie do
utrzymania z punktu widzenia sensu postepowania upa-
dtoSciowego. Syndyk zarzadza ,cudzym” majgtkiem (na-
lezacym do upadtego, ale przeznaczonym na zaspokojenie
wierzycieli) na podstawie miarodajnych norm kompeten-
cyjnych. Nie istnieje natomiast jakakolwiek norma kompe-
tencyjna przyznajaca wprost syndykowi masy upadtosci
uprawnienie do zarzgdzania mieniem niebedacym sktad-
nikiem masy upadtosci (tu: optatami eksploatacyjnymi).
Spotdzielni mieszkaniowej przystuguje okreslony tytut
prawny do wierzytelnosci i do zgromadzonych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., w tym tytut do zarzadzania
nimi.

2 Adamus R., Kilka uwag o rozliczaniu przychodoéw i kosztow z nieruchomosci
upadtej spotdzielni mieszkaniowej, ,Pieniadze i Wiez" 2019, nr 3, s. 31-37.
Stanowisko to zostato potwierdzone m.in. przez Sad Okregowy w Warszawie
w prawomocnym wyroku z 11 wrzednia 2020 r, w sprawie o sygn. akt
V Ca 526/20, LEX nr 3067045. Z wyroku tego wynika, ze syndyk nie ma
kompetencji do zarzadzania wspomnianymi optatami eksploatacyjnymi, zas
jego kompetencja ogranicza sie tylko i wytgcznie do spraw dotyczacych masy
upadtosci oraz czynnosci dopuszczonych przepisami art. 86 ust. 1 p.u., tj. 41-
43 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych.

Przekazanie innej osobie kompetencji do zarzadzania
mieniem nalezacym do kogo innego wymaga odpowied-
niej podstawy prawnej. Syndykowi przekazano kom-
petencje do zarzadzania masg upadtosci w przepisach
prawa upadtoSciowego (art. 61 i n. p.u,, art. 173 p.u.).
Ergoto co nie jest masa upadtosci, pozostaje w zarzadzie
upadtego.

Nalezy pamieta, ze zarzad optatami eksploatacyjny-
mi nalezy do atrybutéow prawa wtasnosci, podlegaja-
cego konstytucyjnej ochronie, a zatem jego odebranie
lub ograniczenie uprawnionemu (tu: upadtej spotdzielni
mieszkaniowej) wymaga wyraznej podstawy ustawowej.

Ustawodawca jednoznacznie wytaczyt z masy upadtosci
tzw. optaty eksploatacyjne. Jezeli jakis sktadnik mienia
nie wchodzi w sktad masy upadtosci, to co do zasady nie
podlega zarzadowi ze strony syndyka.

Syndvyk zarzadza masg upadtosci po to, aby zaspokoic
wierzycieli upadtego po pokryciu kosztow postepowania
(tymczasem tzw. optaty eksploatacyjne nie majg takiego
przeznaczenia). Mienie, ktére nie wchodzi do masy upa-
dtosci, znajduje sie w gestii upadtego (organéw upadte-
go), jako jego petnoprawnego dysponenta. Tertium non
datur. Nie ma tez zadnego systemowego uzasadnienia
dla przemieszania tych kompetencji pomiedzy syndy-
kiem a organami upadtego (upadtym).

Upadtosc to innymi stowy egzekucja generalna. Takie
ratio legis, jakie kryto sie za wytaczeniem spod egzekucji
singularnej zadtuzonej spoétdzielni optat eksploatacyj-
nych, jest wspolne dla wytaczenia optat eksploatacyjnych
spod masy upadtosci. Spotdzielcy w upadtej spotdzielni
mieszkaniowej maja status szczegdlnego interesariusza,
ktory w petni uwzglednia Prawo upadtoSciowe. Ma to
swoje odpowiednie uzasadnienie aksjologiczne. Tak jak
komornik nie moze przeznaczyc optat eksploatacyjnych
na potrzeby wierzycieli egzekwujgcych ani na koszty eg-
zekugji, tak samo nie moze uczyni¢ tego syndyk. Skoro
zadaniem syndyka jest wytgcznie zaspokojenie wierzy-
cieli, to po co miatby mie¢ kompetencje do zarzadzania
optatami eksploatacyjnymi, ktore nie sg przeznaczone
ani dla wierzycieli, ani na zaspokojenie kosztow postepo-
wania upadtosciowego? Syndyk ,nie wrasta” w statuto-
wa dziatalnos¢ spotdzielni mieszkaniowe;.

Upadtosc spotdzielni mieszkaniowej w swoim zatozeniu
nie powinna dotykac spotdzielcow. Zgodnie z art. 17"
ust. 1 u.s.m. jezeli w toku likwidacji, postepowania upa-
dtoSciowego albo postepowania egzekucyjnego z nie-
ruchomosci spotdzielni, nabywca budynku albo udziatu
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w budynku nie bedzie spotdzielnia mieszkaniowa, spot-
dzielcze wtasnoSciowe prawo do lokalu przeksztatca
sie w prawo odrebnej wtasnosci lokalu lub we wtasnosé
domu jednorodzinnego. W tym wypadku sprzedaz upa-
dtoSciowa wigze sie z pomniejszeniem zakresu praw
przystugujacych nabywcy wzgledem praw, ktére miat
nabywca. Innymi stowy, wierzyciele upadtej spotdzielni
mieszkaniowej nie uzyskajg zaspokojenia przez pozba-
wienie spotdzielcow ich praw skutecznych erga omnes
wzgledem nieruchomosci wchodzacych w sktad masy
upadtosci. Analogicznie syndyk nie powinien ,bez zadne-
go trybu” i w oderwaniu od statutu spétdzielni mieszka-
niowej ustalac wysokosci optat eksploatacyjnych.

Czy za przyjeciem kompetencji syndyka do zarzadzania
optatami eksploatacyjnymi nie przemawia jednak wy-
ktadnia funkcjonalna odwotujaca sie do istoty zarzadza-
nia masa upadtosci?

Stosowanie wyktadni pozajezykowej do procedury upa-
dtoSciowej winno nastepowac z bardzo duzg ostrozno-
Scig. W omawianej kwestii argumenty z ewentualnej
wyktadni funkcjonalnej przepisow Prawa upadtoscio-
wego stoja w sprzecznosci z wyktadnig jezykowa (gra-
matyczng) przepisow. Ponadto wnioski z ewentualnej
wyktadni funkcjonalnej rodza powazne watpliwosci.

Po pierwsze, nie jest tak, ze wymogi operatywnosci za-
rzadzania (wzgledy funkcjonalne) wymagaja, aby to wy-
tacznie syndyk zarzadzat optatami eksploatacyjnymi.
Kompetencja organdw spotdzielni do zarzadzania opta-
tami eksploatacyjnymi nie wyklucza sprawnosci zarzadu
masg upadtoSciowa spotdzielni mieszkaniowej, ktorej sy-
tuacja prawna jest i tak specyficzna. Syndyk moze prze-
ciez zwrdcic sie do zarzadu spotdzielni mieszkaniowej
uprawnionego do dysponowania optatami eksploata-
cyjnymi o przekazanie odpowiednich kwot na pokrycie
kosztow zarzadu nieruchomoscig spotdzielni. Moze tez
wystapic do organdw spdtdzielni o odpowiednie ustale-
nie wysokosci optat eksploatacyjnych w zwigzku z zakta-
danym preliminarzem wydatkéw na zarzad itp. Ryzyko
potencjalnych konfliktéw nie moze prowadzi¢ do naru-
szenia bezwzglednie obowigzujgcych norm prawnych.

Jezeli wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych i za-
sob tych optat nie wchodza do masy upadtosci, to syndyk
nie ma kompetencji do ustalania ich nowych wysokosci.
Organy statutowe spotdzielni nie tracg w tym wypadku
swoich uprawnien.

Po drugie, czym innym jest ,masa upadtosci’, a czym
innym s3 ,fundusze masy upadtosci”. Gdyby rozsadny
ustawodawca pragnat zachowac kompetencje syndyka
do zarzadzania optatami eksploatacyjnymi, ale chciatby
je tylko wytaczy€ z mozliwosci przeznaczania na koszty
postepowania upadtosciowego i zaspokojenie wierzycie-
li, woéwczas odpowiednia regulacja powinna miec miejsce
na poziomie wytaczen z funduszy masy upadtosci.

Po trzecie, powstaje pytanie: jak miataby wygladac likwi-
dacja przez syndyka wierzytelnosci z tytutu optat eksplo-
atacyjnych, gdyby miata by¢ wykonywana przez syndyka
na zasadach ogdlnych (art. 331 ust. 1 p.u.), a Sciggniecie
tych optat napotykatoby na przeszkody? Przyjecie, ze
syndyk miatby postapic¢ zgodnie z ogdlnym imperaty-
wem, tzn. ze miatby zby¢ wierzytelnoSci z tytutu optat
eksploatacyjnych, to reductio ad absurdum.

Po czwarte, nie nastapi paraliz dziatalnosci spotdzielni
w upadtoSci wobec obowigzku wydania dokumentow
syndykowi, albowiem w art. 57 p.u. chodzi o wydanie do-
kumentow odnoszacych sie do masy upadtosci.

Po piate, nie jest argumentem przeciwko dychotomii
zarzadczej wzgledem mienia upadtego, stanowigcego
mase upadtosci (zarzadzanego przez syndyka) i niesta-
nowigcego masy upadtosci (zarzadzanego przez upadte-
go), okolicznos¢ intensywnosci czynnosci zarzadczych.
Okolicznosci takiej ustawa nie przypisuje bowiem jakiej-
kolwiek doniostosci prawne;j.

Po szbste, odpowiednie (a zatem wybidrcze) stosowanie
przepisow o spotdzielniach mieszkaniowych do spot-
dzielni w upadtosci nie zmienia nic w kwalifikowaniu
optaty eksploatacyjnej jako mienia wytgczonego z masy
upadtosci, niezarzadzanego przez syndyka.

Po siédme, okolicznosg, ze syndyk jest wtasciwy w spra-
wach roszczen o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali,
dla ktérych przestanka jest brak zalegtoSci we wnoszeniu
optat eksploatacyjnych, nie uprawnia go do zarzadzania
tymi optatami. Wiedze o braku zalegtoSci w optatach
syndyk moze czerpac od organow spotdzielni.

Przyjety przez ustawodawce model zarzgdzania optata-
mi eksploatacyjnymi nie jest idealny, niemniej de lege lata
polega on na kwalifikowaniu optaty eksploatacyjnej jako
mienia wytaczonego z masy upadtosci, niezarzadzanego
przez syndyka.
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KANCELARIA PRAWNA

CZY WIERZYTELNOSCI WIERZYCIELA OSOBISTEGO
ZABEZPIECZONEGO RZECZOWO NALEZY REGULOWAC
W TRAKCIE POSTEPOWANIA RESTRUKTURYZACYJNEGO?

Zagadnienie zaspokajania zobowigzan osobistych dtuz-
nika zabezpieczonych rzeczowo w trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego nie zostato wprost uregulowane
przez ustawodawce. JednoczeSnie kwestia ta nie zosta-
fa szczegbtowo omodwiona przez doktryne. Zagadnienie
owo nie jest rowniez jednolicie interpretowane w orzecz-
nictwie sadowym. Z praktyki autorow znane sg rozne
podejscia sedzibw nawet w tym samym wydziale sadu
restrukturyzacyjnego. Jednoczesnie specyfika tych po-
stepowan powoduje, ze uzasadnienia konkretnego sta-
nowiska zazwyczaj nie znajdziemy w uzasadnieniu o za-
twierdzeniu uktadu czy w rozstrzygnieciu sadu Il instangji
w tym przedmiocie, a to z tego wzgledu, ze nie zawsze
dochodzi do ztozenia wniosku o uzasadnienie w przed-
miocie zatwierdzenia uktadu. W przypadkach znanych
autorom sad nie sporzadzat rowniez uzasadnien posta-
nowien o umorzeniu postepowania, gdyz dtuznik zdecy-
dowat sie na wybor innego postepowania i nie sktadano
wniosku o uzasadnienie. Wskazane okolicznosci w pot3-
czeniu z matym dostepem do orzeczen sadoéw restruk-
turyzacyjnych w ogolnodostepnych zbiorach informagji
prawnej sprawiajg, ze brak jest jednolitego stanowiska
sadow restrukturyzacyjnych odnosnie do tej kwestii.

Tymczasem w toku postepowania restrukturyzacyjnego
niejednokrotnie dtuznik staje przed dylematem, czy re-
gulowac zobowigzania zabezpieczone rzeczowo, jezeli
wierzyciel nie wyrazit zgody na ich objecie uktadem, i czy
regulowanie takich zobowigzan w trakcie trwania poste-
powania restrukturyzacyjnego jest w ogole dopuszczal-
ne. Przed takim problemem stajg rowniez nadzorcy sa-
dowi i zarzadcy?.

T Radca prawny, doradca restrukturyzacyjny, wspdlnik w kancelarii Brysiewicz,
Bokina, Saktawski i Wspélnicy sp. k.

2 Adwokat w kancelarii Brysiewicz, Bokina, Saktawski i WspélInicy sp. k.

3 Wobec okolicznosci, ze w obrocie gospodarczym zabezpieczenie rzeczowe
najczesciej jest ustanawiane dla zobowigzan pienieznych, do nich ograniczymy
dalszg analize zagadnienia.

W praktyce mozna spotkac co najmniej trzy stanowiska.
Zgodnie z pierwszym dtuznik jest zobowigzany do re-
gulowania zobowigzan zabezpieczonych rzeczowo i nie-
objetych uktadem, a brak regulowania tych zobowigzan
skutkuje umorzeniem postepowania. Takie stanowisko
wynika z traktowania przez zwolennikdw tej teorii wie-
rzytelnosci zabezpieczonej rzeczowo jako wierzytelnosci
nieobjetej uktadem w rozumieniu art. 326 ust. 2 prawa
restrukturyzacyjnego”. Sankcja za nieregulowanie przez
dtuznika w trakcie trwania postepowania uktadowego
i postepowania sanacyjnego zobowigzah nieobjetych
uktadem jest za$ obligatoryjne umorzenie postepowa-
nia. Brak regulowania zobowigzan nieobjetych uktadem
moze by¢ rowniez potraktowany jako fakultatywna prze-
stanka z art. 325 ust. 2 PrRest do uznania, ze uktad nie
zostanie wykonany.

Zgodnie z drugim pogladem regulowanie zobowig-
zan osobistych zabezpieczonych rzeczowo jest zgodne
z ogblna zasada realnego wykonywania zobowigzan,
ajednoczesnie jest obojetne dla przebiegu postepowania
restrukturyzacyjnego. Zobowigzania osobiste zabezpie-
czone rzeczowo, co do ktérych wierzyciel nie wyrazit zgo-
dy na objecie uktadem, nie sa nim objete, ale nie sg row-
niez biezgcymi zobowigzaniami dtuznika lub kosztami
postepowania. Nieregulowanie zobowigzan osobistych
zabezpieczonych rzeczowo nie stanowi wiec przestanki
do umorzenia postepowania restrukturyzacyjnego ani
odmowy zatwierdzenia uktadu, natomiast dtuznik moze
je regulowa¢, bowiem nie s3 objete zakazem z art. 252
ust. 1 PrRest.

Trzecie podejscie, wypracowane bardziej przez prak-
tyke niz przez doktryne, jest takie, ze nadzorcy sado-

wi lub zarzadcy wypracowujg porozumienie pomiedzy

4 Prawo restrukturyzacyjne, dalej jako ,PrRest".
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dtuznikiem i wierzycielem rzeczowym, ktéry zada od
dtuznika zaptaty w trakcie postepowania restrukturyza-
cyjnego chociaz czeSciowych rat. W zamian za regular-
ne ptatnosci wierzyciel rzeczowy nie podejmuje dziatan
zmierzajacych do umorzenia postepowania restruktury-
zacyjnego oraz wstrzymuje sie z podejmowaniem kro-
kow prawnych w celu uzyskania tytutu wykonawczego
i wszczecia egzekucji w stosunku do przedmiotu zabez-
pieczenia. Egzekucja z przedmiotu zabezpieczenia rze-
czowego czesto wykluczata powodzenie postepowania
restrukturyzacyjnego.

Kazda z wymienionych koncepcji ma swoich zwolen-
nikdw i przeciwnikdw, a w praktyce zdarzajg sie poste-
powania restrukturyzacyjne, gdzie jednoznaczne opo-
wiedzenie sie za ktdrgkolwiek z nich jest utrudnione. Do
takiej sytuacji dojdzie zwtaszcza w sytuacji, gdy war-
toS¢ przedmiotu zabezpieczenia nie pokrywa w petni
wysokosSci wierzytelnosci, ktorg zabezpiecza. W takim
wypadku wierzytelnoS¢ osobista na gruncie przepisow
ogoblnych prawa restrukturyzacyjnego dzieli sie na czesc
objeta uktadem z mocy prawa i cze5¢ nieobjetg uktadem,
ktéra moze byt objeta uktadem za zgoda wierzyciela
osobisto-rzeczowego.

Z taka sytuacja zmierzyt sie ostatnio Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy, ktory w ustnych motywach swojego roz-
strzygniecia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu wska-
zat, ze ustawa — Prawo restrukturyzacyjne nie reguluje
jednoznacznie kwestii spetniania zobowigzan czesciowo
nieobjetych uktadem z uwagi na brak zgody wierzyciela,
wiec zasadne bytoby sformutowanie w tym zakresie po-
stulatéw de lege ferenda, aby ujednolici¢ dotychczasowa
praktyke uczestnikow postepowan restrukturyzacyjnych
i orzecznictwo sadoéw powszechnych. Z uwagi na to au-
torzy artykutu, ktdérzy jednoczesnie byli petnomocnikami
nadzorcy sadowego w tym przyspieszonym postepowa-
niu uktadowym, chcieliby przedstawic wtasne przemy-
Slenia i postulaty zarowno de lege lata, jak i de lege ferenda.

POZYCJA WIERZYCIELA OSOBISTO-RZECZOWEGO
W POSTEPOWANIU RESTRUKTURYZACYJNYM

Zgodnie z art. 150 PrRest. uktad obejmuje wierzytelnosci
osobiste powstate przed dniem otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego dtuznika, tj. g contrario, nie obej-
muje wierzytelnosci, za ktére dtuznik odpowiada jedynie
rzeczowo, i wierzytelnosci powstatych po otwarciu po-
stepowania. W art. 151 ust. 1 i 2 PrRest. ustawodawca
umiescit zamkniety katalog wierzytelnosci wytaczonych
z uktadu z mocy prawa z uwagi na zrédto zobowiazania
(m.in. ze stosunku pracy, wierzytelnosci alimentacyj-

ne, wierzytelnosci spadkowe czy wierzytelnosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie w czesci finansowanej przez
ubezpieczonego®). Wskazat rowniez, ze uktad nie obejmu-
je wierzytelnoSci zabezpieczonej na mieniu dtuznika rze-
czowo, ale jedynie w czesci, w jakiej znajduje ona pokrycie
w wartosci przedmiotu zabezpieczenia.

Przepisy prawa restrukturyzacyjnego ograniczajg zakres
pojecia ,zabezpieczenie rzeczowe” do hipoteki, zastawu
(zastaw zwykty, zastaw zwykty na prawach, zastaw usta-
wowy, zastaw finansowy), zastawu rejestrowego, zasta-
wu skarbowego, hipoteki morskiej®.

Majac na uwadze tres¢ art. 150 i 151 PrRest., mozna
stwierdzi¢, ze wierzytelnosci osobiste dtuznika powsta-
te przed otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego
moga byc objete uktadem z mocy prawa w catosci (z uwagi
na czas powstania) lub by¢ wytgczone spod uktadu z mocy
prawa z uwagi na zrodto wierzytelnosci. Trzecig katego-
rig sg natomiast wierzytelnosci osobiste zabezpieczone
rzeczowo, ktére w catosci lub jedynie w czesci znajdujacej
pokrycie w wartosci przedmiotu zabezpieczenia nie sg ob-
jete uktadem, ale moga zostac objete uktadem w catosci
za zgoda wierzyciela.

Wierzyciel zabezpieczony rzeczowo moze wyrazi¢ bezwa-
runkowa i nieodwotang zgode na objecie swojej wierzytel-
nosci zabezpieczonej rzeczowo uktadem w catosci. Nato-
miast w przypadku gdy wierzytelno5¢ nie jest wytaczona
w catosci spod uktadu’, wierzyciel osobisto-rzeczowy nie
moze skutecznie sprzeciwic sie objeciu jego wierzytelno-
Sci uktadem w tej czesci, w jakiej wierzytelnosc nie znaj-
duje pokrycia w wartosci przedmiotu zabezpieczenia. Sku-
tek objecia uktadem w czesci niezabezpieczonej rzeczowo
nastepuje bowiem ex /ege niezaleznie od woli wierzyciela.

Zgoda na objecie wierzytelnosci osobistej zabezpieczo-
nej rzeczowo uktadem nie oznacza automatycznego
gtosowania za przyjeciem uktaduy, a jedynie sprawia, ze
wierzyciel zyskuje prawo do gtosowania nad uktadem
z uwzglednieniem sity gtosu catej jego wierzytelnosci.
W zaleznosci od wartosci wierzytelnoSci i wartosci przed-
miotu zabezpieczenia moze okazac sie, ze brak zgody wie-
rzyciela zabezpieczonego rzeczowo na objecie uktadem
catej wierzytelnosci skutkuje w istocie ostabieniem jego

5 Art. 151 ust. 1 pkt 4 dotyczacy wytaczenia spod uktadu naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej przez
ubezpieczonych utraci moc 1 lipca 2021 r.

©  Groele B., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. II, red. P. Filipiak,
A. Hrycaj, LEX/el. 2020, art. 151. cyt. za: Groele B., [w:] A. Machowska (red.),
Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. Zagadnienia praktyczne, Warszawa
2016,s.303in.

7 Z uwagi na fakt, ze wierzytelnoS¢ nie znajduje petnego pokrycia w wartosci
przedmiotu zabezpieczenia.
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pozycji w postepowaniu restrukturyzacyjnym bez jedno-
czesnego zwiekszenia rzeczywistego stopnia zaspokoje-
nia z przedmiotu zabezpieczenia. W przypadku wierzy-
telnoSci czeSciowo objetych uktadem w trybie art. 151
ust. 2 PrRest. sita gtosu wierzyciela jest ustalana jedynie
w oparciu 0 wysokoS¢ wierzytelnosci objetej uktadem
z mocy prawa. Uktad wigze wszystkich wierzycieli obje-
tych nim z mocy prawa. Wykonanie uktadu skutkuje zas
wygasnieciem wierzytelnosci na zasadach okreSlonych
w propozycjach uktadowych.

SPIS WIERZYTELNOSCI NIE RODZI
POWAGI RZECZY OSADZONE])

Co istotne w kontekscie dalszych rozwazan, na etapie
sporzadzania spisu wierzytelnosci i gtosowania nad ukta-
dem nadzorca ustala wartos¢ przedmiotu zabezpieczenia
W oparciu 0 jego szacowana wartos¢. Zgodnie bowiem
z art. 196 PrRest. w postepowaniu restrukturyzacyjnym
nie przeprowadza sie dowodu z opinii biegtego. Wartos¢
przedmiotu zabezpieczenia jest wiec ustalana w oparciu
o dokumenty, jakimi dysponuje dtuznik lub zabezpieczeni
wierzyciele. Takimi dokumentami moga byé w szczegol-
nosci operaty szacunkowe i wyceny sporzadzone przed
dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Spis
wierzytelnosci zawiera informacje o tym, ktéra czesc
wierzytelnosci ,prawdopodobnie nie bedzie zaspokojona
z przedmiotu zabezpieczenia"®, oraz informacje, czy wie-
rzyciel wyrazit zgode na objecie wierzytelnosci uktadem.

Przed zatwierdzeniem spisu wierzytelnosci wartosc
przedmiotu zabezpieczenia moze by¢ rowniez kwestio-
nowana przez wierzycieli®, ktorzy przedtozg prywatne
ekspertyzy i operaty. Wartos¢ przedmiotu zabezpieczenia
nie moze byé natomiast skutecznie kwestionowana przez
wierzycieli po zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci i prze-
prowadzeniu gtosowania nad uktadem. Stad niedopusz-
czalne jest kwestionowanie wartosci przedmiotu zabez-
pieczenia na etapie zatwierdzania uktadu przez sad™.

.Jakakolwiek decyzja w przedmiocie wierzytelnosci, tj. jej
uznanie lub odmowa uznania, nie ma waloru rzeczy 0s3-
dzonej, gdyz wydawana jest przede wszystkim dla celow
postepowania upadtoSciowego i moze byc kwestiono-
wana we wtasciwy sposéb, z reguty w drodze procesu”".
Cytowane stanowisko Sadu Najwyzszego zachowuje ak-
tualnoSé rowniez na gruncie prawa restrukturyzacyjnego.
Skoro ustawodawca w stosunku do wartosci przedmiotu

8 Ktora to czes¢ jest jednoznaczna z sitg gtosu w gtosowaniu nad uktadem.

° W postepowaniu sanacyjnym i uktadowym w formie sprzeciwu, w kazdym
postepowaniu restrukturyzacyjnym w trybie art. 101 PrRest.

19 Hrycaj A., System Prawa Handlowego, tom 6, s. 523.

" Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2007 r., sygn. Il CZP 125/06.

zabezpieczenia postuguje sie wyrazeniem ,prawdopo-
dobnie”, to oczywiste jest, ze wartosS¢ przedmiotu za-
bezpieczenia wskazana w spisie rodzi jedynie okreslone
skutki w procedurze gtosowania nad uktadem™. Po likwi-
dacji sktadnika majatku, na ktérym ustanowiono zabez-
pieczenie rzeczowe, moze sie jednak okazag, ze poziom
zaspokojenia wierzytelnosci pienieznej wierzyciela byt
nizszy albo wyzszy od warto5ci przyjetej w spisie wie-
rzytelnoSci. Wobec faktu, ze ustawodawca wskazat, ze
uktadem jest objeta tylko ta czeS¢ wierzytelnosci, ktora
nie znajduje pokrycia w wartosci przedmiotu zabezpie-
czenia, wysokos¢ wierzytelnosci czesSciowo objetej ukta-
dem nie jest definitywnie ustalona do czasu zakonczenia
likwidacji przedmiotu zabezpieczenia.

Majac na uwadze poczynione zastrzezenia, nalezy
stwierdzi¢, ze w kazdym postepowaniu restrukturyza-
cyjnym mozemy miec do czynienia co najmniej z trzema
sytuacjami: (i) wartos¢ przedmiotu zabezpieczenia jest
rowna lub wieksza niz wierzytelnos¢, ktorg zabezpiecza,
a zobowigzanie nie jest objete uktadem w jakiejkolwiek
czesci; (i) wierzytelnosc osobista jest wyzsza niz wartosc
przedmiotu zabezpieczenia wynikajaca z oszacowania,
a zatem wierzytelnoSc¢ jest w czesci objeta uktadem; (iii)
po zakonczeniu egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia
w trakcie trwania postepowania restrukturyzacyjnego
okazuje sie, ze wierzytelnosc ujeta w spisie wierzytelnosci
jako nieobjeta uktadem z uwagi na brak zgody wierzycie-
la zabezpieczonego rzeczowo jest objeta uktadem w cze-
Sci lub wierzytelnoS¢ ujeta w spisie wygasta w catosci na
skutek zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia™.

ISTOTA ZABEZPIECZENIA RZECZOWEGO

TreS¢ uprawnien wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo
wynika z konstrukcji poszczegdlnego zabezpieczenia. Za-
rowno dla hipoteki, jak i zastawu trescig prawa wierzy-
ciela bedzie mozliwos¢ dochodzenia zaspokojenia z nie-
ruchomosci (albo rzeczy) bez wzgledu na to, czyja stata
sie wtasnoscia, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi wiasciciela.

Szczegdtowe omowienie konstrukcji poszczegolnych za-
bezpieczen rzeczowych wykracza poza ramy niniejsze-
go artykutu, natomiast na potrzeby dalszych konkluzji
autorzy chcieliby zasygnalizowat kilka istotnych kwestii
w odniesieniu do jednego z najpopularniejszych instru-
mentow zabezpieczenia, tj. hipoteki.

2 A konkretnie wptywa na ustalenie sity gtosu wierzyciela osobisto-rzeczowego
w gtosowaniu nad uktadem z tej czesci wierzytelnosci, ktéra nie znajduje
pokrycia w wartosci przedmiotu zabezpieczenia.

'3 Ten trzeci przypadek wykracza poza zakres opracowania.
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Hipoteke ustanawia sie na zabezpieczenie dtugu wta-
snego albo cudzego. W postepowaniu restrukturyza-
cyjnym mamy do czynienia z dtugami wtasnymi (oso-
bistymi) dtuznika. W uproszczeniu odpowiedzialnos¢
osobista dtuznika za zobowigzania to jego odpowiedzial-
nosSc catym majgtkiem. Wierzyciel osobisty zabezpieczo-
ny rzeczowo korzysta z uprzywilejowania polegajacego
na pierwszenstwie zaspokojenia sie z przedmiotu zabez-
pieczenia. Oznacza to, ze cho¢ dana nieruchomos¢ nale-
zy do majatku dtuznika i kazdy z jego wierzycieli moze
skierowac do niej egzekucje sadowa po uzyskaniu tytutu
wykonawczego, to w pierwszej kolejnosci zaspokojo-
ny zostanie wierzyciel hipoteczny, a jezeli jest ich wielu,
o kolejnosci zaspokojenia zadecyduje pierwszenstwo
materialnoprawne wpisu.

W postepowaniu restrukturyzacyjnym réznica pomiedzy
sytuacja wierzyciela osobistego a sytuacja wierzyciela
osobistego zabezpieczonego rzeczowo sprowadza sie do
tego, ze wierzyciel osobisty w ogdle nie moze wszcz3ac ani
prowadzic egzekucji do majatku dtuznika z tytutu wie-
rzytelnosci objetej uktadem z mocy prawa', natomiast
wierzyciel osobisty zabezpieczony rzeczowo moze'®
wszcz3ac i prowadzic egzekucje jedynie co do sktadnika
majatku, na ktérym ustanowiono zabezpieczenie.

Uprzywilejowanie wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo
wynika wytacznie z ich pierwszenstwa do zaspokojenia
z obcigzonego sktadnika majatku i na gruncie postepo-
wania restrukturyzacyjnego jest limitowane rzeczywista
wartoscig przedmiotu zabezpieczenia. Zgodnie z art. 75
KWU zaspokojenie wierzyciela hipotecznego z nierucho-
moSci nastepuje wedtug przepisow o sagdowym poste-
powaniu egzekucyjnym. Jak wskazuje doktryna, reguta
ta nie znajduje wyjatkow, a przepis ma charakter bez-
wzglednie obowiazujacy, natomiast umowy przewiduja-
ce inny sposdb zaspokojenia nalezy uznac za niewazne
jako sprzeczne z prawem?.

Hipoteka jest akcesoryjna wobec wierzytelnosci, ktorg
zabezpiecza, co oznacza, ze wygasa z chwilg wygasnie-
cia wierzytelnoSci zabezpieczonej. W doktrynie mozna
spotkac sie ze stanowiskiem, ze hipoteka stwarza po
stronie dtuznika hipotecznego zobowigzanie do zaptaty.
W nauce prawa wskazuje sie, ze poglad ten zaczerpnie-
to z dawnej niemieckiej teorii obligacji realnej. Obecnie

" Do powstania hipoteki niezbedny jest wpis do ksigg wieczystych, a zgodnie
z art. 12 KWU o pierwszenstwie ograniczonych praw rzeczowych rozstrzyga
chwila, od ktarej liczy sie skutki dokonanego wpisu (art. 249 KC).

> Postepowania egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetych z mocy prawa
uktadem sg zawieszane, a po zatwierdzeniu uktadu umarzane.

® W przyspieszonym postepowaniu uktadowym, postepowaniu uktadowym.

7 Pisulifski )., [w:] E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego.
Tom 4, Warszawa 2021.

wiekszos¢ doktryny opowiada sie za pogladem, ze wta-
Sciciel obowiazany jest do znoszenia egzekucji (pati) pro-
wadzonej z jego nieruchomosci w celu jej spieniezenia
i zaspokojenia wierzyciela hipotecznego. Przepisy prawa
materialnego nie dajg podstaw do konstruowania hipo-
teki w prawie polskim zgodnie z teorig obligacji realngj’®.

Wskazany argument przemawia za tym, aby zaspoko-
jenie wierzytelnosci pienieznych wierzyciela zabezpie-
czonego rzeczowo w toku postepowania restruktury-
zacyjnego nastepowato jedynie z Srodkéw uzyskanych
w toku egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia. Skoro
uprzywilejowanie tych wierzycieli wynika wytacznie
z tresci ograniczonego prawa rzeczowego, to realiza-
cja tych praw powinna nastepowac zgodnie z trescia
zabezpieczenia rzeczowego. Przyjecie, ze zaspokojenie
wierzyciela osobistego moze by¢ dokonane z innych
sktadnikow masy uktadowej, prowadzitoby do stwo-
rzenia nieznanej polskiemu systemowi prawnemu in-
stytucji zabezpieczenia na catym majatku dtuznika li-
mitowanego jedynie suma zabezpieczenia rzeczowego.

Uktad nie wptywa na zabezpieczenie rzeczowe ustano-
wione na sktadnikach majatku dtuznika, co oznacza, ze
pomimo wszczecia i prowadzenia postepowania restruk-
turyzacyjnego wierzyciel moze skierowac egzekucje do
sktadnika majatku, na ktérym posiada zabezpieczenie
rzeczowe. Takie uprawnienie w toku przyspieszonego po-
stepowania uktadowego zostato sformutowane wprost
w art. 260 PrRest., ktéry na mocy art. 279 PrRest. stosu-
je sie rowniez odpowiednio w postepowaniu uktadowym,
a na mocy art. 224 ust. 2 PrRest. rowniez w postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu. Jedynym postepowaniem,
w ktdérym uprawnienie wierzyciela do zaspokojenia sie
z przedmiotu zabezpieczenia ulega czasowemu ograni-
czeniu, jest postepowanie sanacyjne, w ktérym na mocy
art. 312 PrRest. ulegaja zwieszeniu wszystkie postepo-
wania skierowane do sktadnikdw masy sanacyjnej. Na-
tomiast postepowania te moga by¢ podjete na wniosek
wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo po uprawomoc-
nieniu sie postanowienia zatwierdzajgcego uktad™.

CALOSCIOWE WYLACZENIE WIERZYTELNOSCI
0SOBISTO-RZECZOWYCH SPOD UKLADU

Z sytuacja, gdy wierzytelnosci osobisto-rzeczowe w ca-
tosci nie sg objete uktadem, mamy do czynienia, kiedy
wartosc przedmiotu zabezpieczenia przyjeta przez nad-
zorce albo zarzadce na potrzeby sporzadzenia spisu wie-
rzytelnosSci przekracza wysokoS¢ wierzytelnosci osobi-

'8 Tamze.
" Art. 170 ust. 2 PrRest.
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stej, ktorg zabezpiecza, a wierzyciel nie wyrazit zgody na
objecie jego wierzytelnosci uktadem.

Generalng zasada prawa zobowigzan jest obowigzek
dotrzymywania uméw wyrazony facinska paremia pacta
sunt servanda. Obowigzek spetnienia Swiadczenia przez
dtuznika i jego wysokoS¢ wynikajg z tresci zaciggnietego
przez niego zobowigzania, tj. materialnoprawnej podsta-
wy zobowigzania. Otwarcie postepowania restruktury-
zacyjnego nie modyfikuje ani treSci zobowigzania, ani nie
powoduje wygasniecia zobowigzania.

Ustawodawca wprowadzit jednak mozliwo5s¢ restruk-
turyzacji zadtuzenia dtuznika, tak aby osiggnac cel po-
stepowania, tj. unikna¢ upadtoSci, przywrocic dtuz-
nikowi zdolno5¢ do wykonywania zobowigzan przy
jednoczesnym zabezpieczeniu stusznych praw wierzy-
cieli i ochronie dtuznika przed egzekucja. Postepowania
restrukturyzacyjne sa wszczynane, gdy majatek dtuzni-
ka nie wystarcza na regulowanie wszystkich jego zobo-
wigzan, stad rozwigzania przyjete przez ustawodawce
maja zmierza¢ w kierunku sprawiedliwego zaspokoje-
nia wszystkich wierzycieli w takim stopniu, na jaki po-
zwala majatek dtuznika przy zapewnieniu kontynuagji
jego dziatalnosci. Dlatego ustawodaweca z jednej strony
wprowadzit zakaz spetniania przez dtuznika Swiadczen
z tytutu zobowiazan, a z drugiej strony wprowadzit prze-
pisy uniemozliwiajace prowadzenie egzekucji z majatku
dtuznika w trakcie trwania postepowania restrukturyza-
cyjnego. Takie rozwigzanie ma z jednej strony uniemozli-
wi€ wybiorcze zaspokajanie niektorych zobowiazan i po-
krzywdzenie pozostatych wierzycieli, z drugiej zas daje
dtuznikowi czas na podjecie dziatan naprawczych i reor-
ganizacje dziatalnosci. Postepowanie restrukturyzacyjne
skutkuje wiec tym, ze do czasu zatwierdzenia uktadu za-
den z wierzycieli uktadowych nie jest zaspokajany przez
dtuznika ani w sposob dobrowolny, ani w toku egzekugji
sadowe;.

Wyjatek w tym zakresie ustawodawca przewidziat jedy-
nie wobec szczegblnej i uprzywilejowanej kategorii wie-
rzycieli, ktdrzy posiadaja zabezpieczenie rzeczowe swojej
wierzytelnosci, mogg oni bowiem prowadzi¢ egzekucje,
ale jedynie w stosunku do przedmiotu zabezpieczenia
rzeczowego. Takie rozwigzanie jest zgodne z istota ogra-
niczonego prawa do cudzej rzeczy i ogranicza sie jedy-
nie do tego sktadnika majatku, na ktérym ustanowiono
zabezpieczenie. Kazdy wyjatek od zasady rownego trak-
towania wierzycieli nalezy wyktadac restrykcyjnie. Skoro
uprzywilejowanie wynika z ustanowienia na rzecz wie-
rzyciela ograniczonego prawa rzeczowego, to realizacja
tego prawa powinna nastapic zgodnie z jego tresScig, na

co wskazuje tez ustawodawca, dopuszczajac egzekucje
skierowang do przedmiotu zabezpieczenia rzeczowego.

W kontekscie poczynionych uwag nie ma podstaw do
przyjecia, ze po stronie dtuznika istnieje obowigzek re-
gulowania zobowigzah pienieznych zabezpieczonych
rzeczowo w inny sposob niz przez egzekucje sadowa
skierowang do przedmiotu zabezpieczenia. \Wbrew sta-
nowisku zwolennikow koncepgji istnienia bezwzgledne-
go obowiazku regulowania zobowigzan pienieznych za-
bezpieczonych rzeczowo takiego obowigzku nie sposéb
wywieS¢ wprost z tresci ustawy — Prawo restrukturyza-
cyjne — tj. ani z regulacji art. 165 ust. 1 PrRest., ani z wy-
ktadni a contrario art. 252 PrRest.

Ustawodawca nieprzypadkowo wskazat w art. 151 Pr-
Rest., ze wytaczona spod ukfadu jest tylko ta czeS¢ wie-
rzytelnosci, ktéra znajduje pokrycie w wartosci przed-
miotu zabezpieczenia. Wskazane rozwigzanie ma na celu
zapobiegniecie sytuacji, gdy po egzekucji z przedmiotu
zabezpieczenia okaze sig, ze wierzytelnosc nie zostata
w petni zaspokojona, a wierzyciel skieruje egzekucje do
pozostatego majgtku dtuznika. Takie rozwigzanie bytoby
sprzeczne z zapewnieniem réwnosci praw wierzycie-
li dtuznika. Wierzyciele niezabezpieczeni rzeczowo nie
moga sie zaspokoit z majatku dtuznika w trakcie poste-
powania, a ich wierzytelnosci s modyfikowane postano-
wieniami uktadu®® i moga ulec zmniejszeniu w znacznym
stopniu.

Dogodnym sposobem na ominiecie przez wierzycieli
zabezpieczonych rzeczowo skutku restrukturyzacji zo-
bowigzan dtuznika bytoby wstrzymanie sie z egzekucja
sadowg wobec dtuznika do zakonczenia postepowania
restrukturyzacyjnego?’. Wtedy, powotujac sie naistniejg-
ce zabezpieczenie rzeczowe i wytaczenie wierzytelnosci
spod ukfadu, kazdy z nich mogtby skierowac egzekucje
do catego majatku dtuznika, a nie tylko do przedmiotu
zabezpieczenia. Takie ryzyko istnieje zwtaszcza w przy-
padku zastawu, gdzie przedmiot zabezpieczenia moze
w sposob naturalny tracié na wartosci w miare uptywu
czasu.

Majac na uwadze wymog rownego traktowania wierzy-
cieli przez dtuznika i cel ustawodawcy polegajacy na
zabezpieczeniu stusznych praw wszystkich wierzycieli
dtuznika, nalezy przyjac, ze ustawodawca nie zmierzat
do umozliwienia wierzycielom zabezpieczonym rzeczo-

% Ze skutkiem materialnym po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o0 wykonaniu uktadu.

21 Tym bardziej, ze uznanie wierzytelnosci na liscie przerywa bieg terminu
przedawnienia, a w przypadku wierzytelnosci stwierdzonej wyrokiem sadu
wierzyciel ma az 6 lat na wszczecie egzekudji.
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wo zaspokojenia ich wierzytelnosci poprzez zaptate
Swiadczenia pienieznego z Srodkow masy uktadowej,
a jedynie nie wyartykutowat wprost w PrRest. zasady,
ze zaspokojenie wierzytelnoSci zabezpieczonych rze-
czowo moze nastgpic wytacznie w trybie zaspokojenia
przewidzianym dla danego ograniczonego prawa rze-
czowego>?>. By¢ moze ustawodawca uznat, ze wskazanie
w ustawie sposobu zaspokajania wierzytelnosci zabez-
pieczonej rzeczowo bedzie superfluum ustawowym. Na-
tomiast w praktyce brak potwierdzenia, ze w przypad-
ku spetnienia Swiadczen z wierzytelnosci fakultatywnie
uktadowych dtuznik nie moze spetniac na rzecz wierzy-
cieli rzeczowych Swiadczen pienieznych pochodzacych
z innego majatku niz ,uptynniony” przedmiot zabezpie-
czenig, rodzi pole do manipulacji i pokrzywdzenia wierzy-
cieli uktadowych.

Whbrew stanowisku zwolennikow koncepgji istnienia bez-
wzglednego obowigzku regulowania zobowigzan zabez-
pieczonych rzeczowo ustawodawca nie tylko nie nakazat
regulowania Swiadczen pienieznych z tytutu wierzytel-
nosci zabezpieczonych rzeczowo, ale rowniez nie usta-
nowit sankgcji na wypadek nieregulowania tych zobowig-
zan przez dtuznika.

Obowiazek zaspokajania wierzytelnosci  zabezpie-
czonych rzeczowo nieobjetych uktadem nie wynika
z art. 165 ust. 1 PrRest. Podstawg do odmowy zatwier-
dzenia uktadu nie jest niewykonywanie przez dtuznika
jakichkolwiek zobowigzan, a jedynie niewykonywanie
zobowigzan powstatych po dniu otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego.

Zarowno art. 165 ust. 1 PrRest,, jak i art. 326 ust. 2 Pr-
Rest. wskazujg na obowigzek regulowania przez dtuznika
zobowigzan, ktore powstaty po dacie otwarcia postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Momentem granicznym,
wedtug ktérego dokonuje sie oceny, czy dane zobowia-
zanie jest objete obowiazkiem biezacego regulowania,
jest data otwarcia postepowania restrukturyzacyjne-
g0?3. Zobowigzania powstate przed tg data, chocby nie
byty jeszcze wymagalne, nie sg objete obowiazkiem
biezacego regulowania w trakcie trwania postepowa-
nia restrukturyzacyjnego. Rozstrzygniecie, czy dane zo-
bowigzanie powstato przed otwarciem postepowania
restrukturyzacyjnego, czy po otwarciu postepowania
stato sie jedynie wymagalne, wynika z cywilistycznej
konstrukgji czynnosci prawnej stanowigcej zroédto zobo-
wigzania. | tak zobowigzanie z tytutu umowy kredytu®

22 Tj. dla hipoteki art. 75 KWU, dla zastawu art. 312 KC itp.
2 Albo dnia uktadowego w przypadku postepowania o zatwierdzenie uktadu.
2+ Ktora to umowa najczesciej jest zabezpieczona rzeczowo.

pozostawionego w catosci do dyspozycji dtuznika przed
otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego powsta-
je w catosci przed otwarciem postepowania, pomimo
tego ze w chwili otwarcia postepowania nie byto wy-
magalne, podczas gdy Swiadczenia okresowe powstaja
w okreSlonych odstepach czasu po otwarciu postepowa-
nia restrukturyzacyjnego?®.

Ustawodawca, co do zasady, nie dopuszcza mozliwosci
ustanowienia zabezpieczenia rzeczowego wierzytel-
nosci osobistej na majatku dtuznika po otwarciu poste-
powania restrukturyzacyjnego®. Zazwyczaj zabezpie-
czenie rzeczowe wierzytelnosci powstatej po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego jest ustanawiane
w porozumieniu z radg wierzycieli na rzecz podmiotu fi-
nansujacego uktad. Stad tylko w takim wypadku dojdzie
do sytuacji, gdy na dtuzniku bedzie cigzyt obowigzek za-
spokajania zobowiazania zabezpieczonego rzeczowo po-
przez zaptate, a jego zaniechanie bedzie prowadzito do
umorzenia postepowania.

Wbrew pogladom czesci doktryny prawo restruktury-
zacyjne nie naktada wiec na dtuznika generalnego obo-
wiazku regulowania wszystkich zobowiazan nieobjetych
uktadem. Zwolennicy tego pogladu wskazujg rowniez na
tresc art. 326 ust. 2, zgodnie z ktérym sad jest zobligo-
wany do umorzenia postepowania uktadowego i sana-
cyjnego, jezeli dtuznik utracit zdolnos¢ do zaspokajania
zobowigzan, ktére nie moga byc objete uktadem.

W przywotanym juz art. 326 ust. 2 PrRest. ustawodaw-
ca nie odwotuje sie do wszystkich wierzytelnosci nie-
objetych uktadem, a jedynie do ,wierzytelnosci, ktore
nie moga zostac objete uktadem” Jak wskazuje doktry-
na: ,Dtuznik musi na biezaco regulowac zobowigzania,
ktore nie moga zostac objete uktadem. Chodzi o zobo-
wigzania, ktére bezwzglednie nie moga zostac objete
uktadem (art. 151 ust. 1 p.r.), nie zas o te, ktére moga
zostac objete uktadem za zgoda wierzyciela"?’. Stad wy-
nika naturalny wniosek, ze sankcja obligatoryjnego umo-
rzenia postepowania uktadowego albo sanacyjnego nie

% Elementem charakterystycznym i koniecznym dla wyrdznienia kategorii

Swiadczen okresowych jest czas, a wtasciwie odstep czasu, ktérego uptyw
aktualizuje kazdorazowo obowigzek spetnienia okreslonego Swiadczenia.
Swiadczenie okresowe nalezy odrézniaé od Swiadczenia jednorazowego,
tyle Ze roztozonego na raty, albowiem Swiadczenia okresowe nie sktadajg
sie na z gory okreSlong catos¢. Kazde bowiem pojedyncze Swiadczenie
okresowe, inaczej niz w przypadku roztozenia jednego Swiadczenia na raty,
ma charakter Swiadczenia samodzielnego — tak tez: Lipowicz t., [w:] Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. Il red. P. Filipiak, A. Hrycaj, LEX/el. 2020,
art. 77.

% Z wyjatkiem przypadku okreSlonego w art. 129 ust. 1 pkt 1, gdy do obcigzenia
sktadnikow masy uktadowej dochodzi za zezwoleniem rady wierzycieli w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci nieobjetej uktadem.

27 Filipiak P., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. Il, red. A. Hrycaj, LEX/
el. 2020, art. 326.
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dotyczy nieregulowania wierzytelnosci fakultatywnie
uktadowych?.

Z racji tego w praktyce — z wyjatkiem sytuacji okreslo-
nej w art. 129 ust. 1 pkt 1 PrRest. oraz w sytuacji okre-
Slonej w art. 150 ust. 1 pkt 3 PrRest.?® — dtuznik nie ma
obowigzku spetniania Swiadczen pienigznych z tytu-
tu wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo nieobje-
tych uktadem z innego majatku dtuznika niz przedmiot
zabezpieczenia. Brak spetniania takich Swiadczen nie
jest skorelowany z sankcjami w postaci umorzenia po-
stepowania, odmowy zatwierdzenia uktadu albo jego
uchylenia.

W kazdym przypadku gdy mamy do czynienia z wie-
rzytelnoscig fakultatywnie uktadowa powstata przed
otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego, dtuz-
nik nie tylko nie musi, ale wrecz nie powinien regulo-
wac tej wierzytelnosci z innych sktadnikow majatku niz
przedmiot zabezpieczenia i w trybie innym, niz wynika
z treSci zabezpieczenia.

Dlatego nalezy uznac za stuszng druga z zaprezento-
wanych koncepcji dotyczaca regulowania zobowiazan
zabezpieczonych rzeczowo w trakcie postepowania re-
strukturyzacyjnego. Opierata sie ona na stwierdzeniu,
ze nieregulowanie wierzytelnosci fakultatywnie uktado-
wych nie skutkuje umorzeniem postepowania albo od-
mowa zatwierdzenia uktadu.

Natomiast, jak wskazywali juz autorzy niniejszego ar-
tykutu, istnieja systemowe i celowoSciowe przestanki
przemawiajgce za tym, aby dtuznik nie zaspokajat tych
wierzytelnosci ze Srodkow pienieznych masy uktadowej,
a jedynie w drodze egzekucji sgdowej skierowanej do
przedmiotu zabezpieczenia.

SPLATA SWIADCZEN Z WIERZYTELNOSCI
CZESCIOWO OBJETYCH UKtADEM

W postepowaniu, ktére stato sie przyczynkiem do napi-
sania niniejszego artykutu, wierzyciel w sposob posredni
dowodzit, ze w przypadku gdy wierzytelno5¢ osobista
jest w czesci objeta uktadem, a w czesci znajduje po-
krycie w wartosci przedmiotu zabezpieczenia, dtuznik
powinien regulowac na biezgco Swiadczenia z tytutu
zobowigzania umownego — jak mozna sie domyslac —

8 Gurgul S., Prawo restrukturyzacyjne, [w:] S. Gurgul, Prawo upadfosciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz. Wyd. 12, Warszawa 2020 r., komentator uznaje
za wierzytelnodci fakultatywnie uktadowe wierzytelnosci: 1) wynikajace
ze ,stosunku pracy” oraz 2) korzystajace z roznych form zabezpieczenia
rzeczowego (ust. 2 zd. 1iust. 3).

2 Dotyczy wierzytelnosci zaleznych od warunku, gdy warunek, od ktorego zalezy
wierzytelnoS¢, spetnit sie po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego.

w zamysle wierzyciela odpowiadajace czesci nieobjetej
uktadem.

Zobowiagzania pieniezne nalezy uznac za zobowigzania
podzielne. Stad mozna by prébowaé wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze tok rozumowania wierzyciela osobisto-rzeczo-
wego jest prawidtowy — wierzytelno5¢ mozna podzie-
lic na cze5¢ nieobjeta uktadem i czeS¢ objetg uktadem,
a dtuznik powinien sptacac swoje zobowigzanie w czesci
nieobjetej uktadem. Takie stanowisko nie uwzglednia
jednak w ogole istoty regulacji PrRest. dotyczacej wyta-
czenia wierzytelnoSci zabezpieczonych rzeczowo spod
ukfadu. Ustawa wskazuje bowiem, ze wytgczona spod
ukfadu jest jedynie czesc faktycznie znajdujaca pokrycie
w przedmiocie zabezpieczenia. Definitywne okreslenie
wysokosci wierzytelnosci nieobjetej uktadem moze na-
stagpic wiec dopiero po likwidacji sktadnika majatku, na
ktérym ustanowiono zabezpieczenie. Okolicznos¢ ta wy-
nika z faktu, ze spis wierzytelnosci nie korzysta z powagi
rzeczy osadzonej, a warto5¢ przedmiotu zabezpieczenia
jest okreSlana w sposab szacunkowy.

Faktyczny poziom zaspokojenia wierzyciela rzeczowego
moze znacznie odbiegac od wartosci szacunkowej przed-
miotu zabezpieczenia przyjetej na potrzeby sporzadzenia
spisu wierzytelnosci, co moze wynikaé zaréwno z r6zni-
cy w wycenie, jak i nizszej ceny transakcyjnej. Zgodnie
z dominujgcym pogladem doktryny wartosS¢ przedmio-
tu zabezpieczenia okresla sie wedtug jego wartosci li-
kwidacyjnej*°. Natomiast w egzekucji z nieruchomosci
poprzez sprzedaz w drodze licytacji cena wywotania, za
ktérag mozna naby¢ nieruchomosé, wynosi od 3/4 war-
tosci oszacowania na pierwszej licytacji do 2/3 wartosci
na drugiej licytacji. Faktyczna kwota uzyskana z egzekucji
skierowanej do przedmiotu zabezpieczenia moze wiec
podlegac znacznym wahaniom, a suma uzyskana z egze-
kucji podlega ponadto pomniejszeniu o koszty postepo-
wania egzekucyjnego.

Z tego tez powodu jedynym sposobem definitywnego
ustalenia zakresu wierzytelnosci czeSciowo objetej ukta-
dem z mocy prawa na gruncie art. 151 ust. 2 PrRest. jest
zaspokojenie uprawnionego z ograniczonego prawa rze-
czowego w toku postepowania egzekucyjnego i wyga-
Sniecie zabezpieczenia rzeczowego. Do czasu wygasnie-
cia zabezpieczenia rzeczowego uczestnicy postepowania

30 Zob. Zimmermann P., Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, 2020, Legalis; Groele B., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. Il, red. P Filipiak, A. Hrycaj, Warszawa 2020, art. 151, LEX; Witosz AJ.,
Cybulska-Bienioszek A., Objecie uktadem wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo, ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 17 (3/2019), s. 24; Lipowicz t.,
Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Hrycaj i P. Filipiak, Warszawa,
2017, s. 361 i n.; Kwiatkowski D., Kosmal R., Prawo restrukturyzacyjne,
Komentarz WKB, LEX, uw. o art. 151.
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moga jedynie szacowac, w jakiej czesci wierzytelnosc
zabezpieczona rzeczowo jest objeta uktadem, a w jakiej
jest wytaczona spod uktadu z uwagi na brak zgody wie-
rzyciela na objecie uktadem.

Na brak definitywnego charakteru wartosci wierzytelno-
Sci znajdujacej pokrycie w wartosci przedmiotu zabez-
pieczenia wskazuje doktryna: ,Ustalenie czesci, w jakiej
wierzytelnoS¢ znajduje pokrycie w wartosci przedmiotu
zabezpieczenia, moze byc trudne praktycznie, poniewaz
z istoty momentu, w ktérym dokonywany jest szacu-
nek (sporzadzenie spisu wierzytelnosci), ustalenie za-
kresu zaspokojenia — a konkretnie zakresu pokrycia,
wobec argumentdéw zwigzanych z wyktadnig literalng
— jest jedynie prognoza oparta na regutach zwigzanych
z realizacjg danego zabezpieczenia. Warto wskazag, ze
ustawodawca w komentowanym przepisie postuzyt
sie zwrotem »w czesci znajdujacej pokrycie«, podczas
gdy np. w art. 181 ust. 1 p.r. stanowi o »zaspokojeniu.
(...) Oszacowanie nie rodzi skutku materialnoprawnego
w zakresie, w jakim przesadzatoby definitywnie, jaka
cze5C wierzytelnosci objeta jest uktadem, tj. w przy-
padkach kiedy rzeczywista wartoS¢ uzyskana przy spie-
niezeniu danej rzeczy okaze sie nizsza, niz szacowano,
niezaspokojona cze5¢ wierzytelnoSci zabezpieczonej
rzeczowo podlega restrukturyzacji jako objeta uktadem,
niezaleznie od tego, czy niedoszacowano, czy przesza-
cowano warto5¢ uzyskang na mocy zabezpieczenia,
tym samym niezaleznie od wartosci przyjetych w spisie
wierzytelnosci"3'.

Do sytuacji gdy wierzytelnoS¢ zabezpieczona rzeczowo
nie znajduje petnego pokrycia w wartosci przedmiotu
zabezpieczenia dochodzi zarowno na skutek okoliczno-
Sci powstatych po ustanowieniu zabezpieczenia i nie-
zaleznych od stron zobowigzania, jak i wtedy, gdy brak
petnego zabezpieczenia rzeczowego jest elementem
treSci czynnosci prawnej bedacej zrodtem wierzytel-
nosci, tj. wierzyciel wie, ze jego wierzytelnosc nie jest
w petni zabezpieczona rzeczowo. Z sytuacjg gdy przed-
miot zabezpieczenia utracit w znacznym stopniu zna-
czenie ekonomiczne mozna spotkac sie najczesciej przy
zastawie rejestrowym na zapasach magazynowych lub
maszynach wykorzystywanych w produkgcji. Wartosc
przedmiotow zabezpieczenia rzeczowego w praktyce
moze byc niezwykle trudna do ustalenia, a cena trans-
akcyjna moze okazac sie znacznie nizsza niz wartose wy-
nikajaca z oszacowania. Stad zaspokajanie wierzyciela
z Srodkow masy ukfadowej w czeSci odpowiadajacej
szacunkowej wartosci przedmiotu zabezpieczenia z ta-

31 Groele B., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. Il, red. P. Filipiak,
A. Hrycaj, LEX/el. 2020, art. 151.

twosScia moze prowadzic do przeszacowania wartosci
przedmiotu zabezpieczenia i nieuzasadnionego uprzy-
wilejowania wierzyciela posiadajgcego zabezpieczenie
rzeczowe.

Ryzyko pokrzywdzenia wierzycieli uktadowych sptatami
dokonywanymi przez dtuznika na rzecz wierzycieli za-
bezpieczonych rzeczowo jest juz widoczne w przypad-
ku petnego zabezpieczenia wierzytelnosci skutkujacego
wytaczeniem spod uktadu catej wierzytelnosci zabezpie-
czonej rzeczowo. Natomiast w przypadku wierzytelnosci
czeSciowo zabezpieczonych sptaty na rzecz wierzycieli
rzeczowych zawsze prowadza do pokrzywdzenia pozo-
statych wierzycieli, a ponadto naruszajg bezwzgledny
zakaz regulowania zobowiazan objetych uktadem z mocy
prawa.

Samo otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego lub
przyjecie uktadu nie wptywa w zaden sposob na tres¢ zo-
bowigzania umownego pomiedzy dtuznikiem a wierzy-
cielem rzeczowym. Wierzytelnos¢, ktora jest zabezpie-
Czona rzeczowo, nie wygasa w catosci. Nie wygasa wiec
rowniez akcesoryjne wobec niej zabezpieczenie rzeczo-
we. Uktad nie narusza praw wynikajgcych z zabezpiecze-
nia rzeczowego, o 0znacza, ze wierzyciel moze skiero-
wac egzekucje do przedmiotu zabezpieczenia przez caty
okres trwania postepowania. ,Dopiero po zaspokojeniu
wierzytelnosci w wykonaniu uktadu wierzytelnoS¢ wyga-
sa, a z nig — jako akcesoryjne — wygasajg zabezpieczenia
rzeczowe"*,

Przyktad

Wierzyciel posiada wierzytelnoS¢ w wysokosci 5 mi-
liondw ztotych zabezpieczong hipoteka na 7 milionow
ztotych. WartoS¢ przedmiotu zabezpieczenia zostata
oszacowana natomiast 3 miliony ztotych. Zgodnie ze spi-
sem wierzytelnosci wierzytelnoS¢ w wysokosci 5 milio-
now jest objeta uktadem w czeSci obejmujacej 2 miliony
ztotych. Dtuznik dokonuje comiesiecznych wptat na po-
czet wierzytelnosci w wysokosci po 10 000 ztotych. Na
skutek wptat dtuznika nie ulegta zmianie ani wysokos¢
hipoteki, ani warto5¢ nieruchomosci — tj. wierzytelnosc
w dalszym ciggu nie jest objeta uktadem do kwoty 3 mi-
lionow ztotych. Stopniowo zmniejsza sie zas wierzytel-
noSC w czesci niezabezpieczonej — tj. w czesci objetej
uktadem z mocy prawa.

32 Groele B., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. Il, red. P. Filipiak,
A. Hrycaj, LEX/el. 2020, art. 168. Cyt. za: Groele B., [w:] A. Machowska (red.),
Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe..., s. 340-343.
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Whiosek

Konsekwencja tego, ze wykonywanie uktadu nie wptywa
na prawa wynikajace z hipoteki, zastawu, zastawu reje-
strowego, zastawu skarbowego badz hipoteki morskiej,
jest stwierdzenie, ze skutkiem wptat dokonywanych
przez dtuznika na poczet wierzytelnosci nieobjetej ukta-
dem bytoby zatem wygaszanie wierzytelnosci jedynie
w czesci nieznajdujacej pokrycia w wartosci przedmiotu
zabezpieczenia, a zatem objetej uktadem z mocy prawa.

Tym samym, jak wynika z przytoczonego przyktady,
zmniejszeniu ulega jedynie wysokoS¢ wierzytelnosci nie-
zabezpieczonej rzeczowo, ktéra zawsze stanowi réznice
pomiedzy catkowita wysokoscia wierzytelnoSci oso-
bistej a wartoscig zabezpieczenia znajdujacg pokrycie
w przedmiocie zabezpieczenia. Zaspokajanie takich wie-
rzytelnosci jest zas niedopuszczalne w przyspieszonym
postepowaniu uktadowym na gruncie art. 252 PrRest,,
a w postepowaniach uktadowym i sanacyjnym przez od-
powiednie stosowanie tego przepisu®.

Sankcjg naruszenia zakazu spetniania Swiadczen wyni-
kajacych z wierzytelnosci, ktére z mocy prawa sa objete
uktadem, jest niewaznosc tej czynnosci, jako sprzecz-
nej z ustawa®:. Wierzyciel, ktory otrzymat Swiadczenie
z tytutu wierzytelnosci objetej uktadem z mocy prawa,
bytby zobowigzany do jego zwrotu, jako Swiadczenia
nienaleznego®.

Co istotne, sptaty wierzytelnosci objetych czeSciowo za-
bezpieczeniem rzeczowym moga prowadzic do razacego
pokrzywdzenia pozostatych wierzycieli uktadowych, jak
rowniez do nieuzasadnionego uprzywilejowania wierzy-
cieli osobisto-rzeczowych w ewentualnym postepowa-
niu upadtosciowym.

Z chwila ogtoszenia upadtosci na liscie wierzytelnosci
umieszcza sie wszelkie wierzytelnosci dtuznika powsta-
te przed otwarciem postepowania upadtosciowego. Wie-
rzytelnoSci zabezpieczone rzeczowo podlegatyby zaspo-

3 W oparciu o art. 273 i 297 PrRest.

3 Gurgul S., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. Wyd. 12,
Warszawa 2020, cyt. za: Piasecki K.., Komentarz, s. 205, oraz Zedler F., Prawo,
s. 413; odmiennie Allerhand M., Ukfadowe, s. 53, i Swieboda Z., Komentarz,
1999, s. 310.

* Tak miedzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2014 r. sygn.
IV CSK 684/13, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 27 maja 2015 r., sygn.
Il CSK 413/14. W swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy wskazat jednak
na dopuszczalnoS¢ przyjecia, ze spetnienie przez dtuznika Swiadczenia
nienaleznego w okreslonych okolicznosciach moze by uznane za zachowanie
czynigce zado5¢ zasadom wspotzycia spotecznego, ktore wytacza mozliwosée
dochodzenia zwrotu tego Swiadczenia do masy uktadowej badz masy
upadtosci. W takim wypadku dochodzi do nieodwracalnej szkody polegajacej
na uszczupleniu masy uktadowej i pokrzywdzenia wierzycieli. Spetnienie na
rzecz wierzyciela Swiadczenia nienaleznego w mysl przepisow ustawy —
Prawo restrukturyzacyjne moze skutkowac uchyleniem zarzadu wtasnego
dtuznika — zgodnie z art. 239 ust. 1 pkt 1 PrRest.

kojeniu przez podziat pomiedzy wierzycieli rzeczowych
Srodkow uzyskanych z likwidacji sktadnika majatku, na
ktorym ustanowiono zabezpieczenie. Pozostali wierzy-
ciele uzyskaja zaspokojenie z sum uzyskanych z likwida-
¢ji przedmiotu zabezpieczenia, jedynie jezeli po zaspoko-
jeniu wierzycieli rzeczowych pozostanie nadwyzka, ktora
przelewa sie do masy upadtosci.

Wierzyciel zabezpieczony rzeczowo, na rzecz ktérego
dokonywano sptat w trakcie postepowania restruktury-
zacyjnego, zachowuje wiec swoje uprzywilejowanie co
do pierwszefnstwa zaspokojenia z przedmiotu zabezpie-
czenia, a ponadto uzyskat juz z masy uktadowej korzysc
w postaci Srodkéw pienieznych. Tymczasem wierzyciele
osobisci zaspokajani w dalszej kategorii moga nie uzy-
skac zadnych Srodkow lub Srodki proporcjonalnie mniej-
sze do stopnia zaspokojenia uzyskanego przez wierzy-
ciela zabezpieczonego rzeczowo, co jest jednoznaczne
z powstaniem nieuzasadnionego uprzywilejowania wie-
rzyciela zabezpieczonego rzeczowo ponad zakres przy-
stugujacego mu zabezpieczenia.

UMOWY | NIEFORMALNE POROZUMIENIA W ZAKRESIE
SPLAT WIERZYCIELI ZABEZPIECZONYCH RZECZOWO

Trzecia koncepcja dopuszcza zawieranie przez dtuzni-
ka porozumien z wierzycielem rzeczowym odnosnie do
sptat zabezpieczonych rzeczowo wierzytelnosci nieobje-
tych uktadem. Jak wskazywali autorzy, koncepcja ta nie
jest wytworem stanowiska doktryny, a stwierdzeniem
faktu, ze takie porozumienia sg zawierane.

0O ile ustawodawca przewidziat wprost mozliwos¢ uprzy-
wilejowania w tresci propozycji uktadowych®® wierzycieli
zabezpieczonych rzeczowo, ktérzy wyrazili zgode na ob-
jecie uktadem, o tyle uprzywilejowanie wierzycieli upraw-
nionych z wierzytelnosci fakultatywnie uktadowych po-
przez dopuszczenie do spetniania na ich rzecz Swiadczen
pienieznych z zobowiazan fakultatywnie uktadowych
nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego. Co wie-
cej, zardwno ustawodawca, jak i doktryna jednoznacznie
wskazujg, ze zgoda na objecie uktadem jest nieodwotana
i bezwarunkowa — a co za tym idzie, wierzyciel nie moze
uzaleznic takiej zgody od Swiadczen ze strony dtuznika.

W konsekwencji wierzyciele rzeczowi nie wyrazajg zgo-
dy na objecie uktadem i ksztattujg relacje z dtuznikiem
niejako poza obrebem postepowania restrukturyzacyj-
nego, wykorzystujac swoja przewage negocjacyjna. Za-
zwyczaj zabezpieczenie rzeczowe wierzycieli osobistych

% Taki wniosek wynika z wyktadni art. 161 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 162 ust. 1
PrRest.
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jest ustanawiane na najcenniejszych i kluczowych sktad-
nikach majatku dtuznika, bez ktérych nie moze on pro-
wadzic dziatalnosci operacyjnej. Oznacza to natomiast,
ze sprzedaz egzekucyjna przedmiotu zabezpieczenia
niejednokrotnie skutkuje utratg przez dtuznika zdolnosci
restrukturyzacyjnej i czyni postepowanie restrukturyza-
cyjne bezprzedmiotowym. Stad wierzyciele zabezpiecze-
ni rzeczowo Swiadomie wywierajg presje na dtuznikdw,
aby regulowali zobowigzania nieobjete w zamian za po-
wstrzymanie sie wierzycieli od wykonania praw wynika-
jacych z zabezpieczenia rzeczowego.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze takie ultimatum wobec
dtuznika moze skutkowac brakiem Srodkéw na zaspoka-
janie biezacych zobowigzan niezabezpieczonych rzeczo-
wo i kosztow postepowania restrukturyzacyjnego. Nie-
jednokrotnie dtuznik musi podjac decyzje, czy w trakcie
postepowania restrukturyzacyjnego spetniac Swiadcze-
nia z zobowigzan zabezpieczonych rzeczowo, ryzykujac
utrate ptynnosci finansowej i umorzenie postepowania
restrukturyzacyjnego, oczekiwac na wynik egzekucji czy
od razu sktadac wniosek o ogtoszenie upadtosci. Nie ule-
ga rowniez watpliwosci, ze sytuacja, w ktorej wierzyciel
rzeczowy wymusza na dtuzniku okreSlone zachowanie
z uwagi na nieprecyzyjnos¢ przepisdw i w zwigzku z tym
rozne sposoby interpretacji, nie zastuguje na aprobate.

NOWE INSTRUMENTY RESTRUKTURYZACJI

Dostrzegajac nierdwnowage pozycji uczestnikow poste-
powan restrukturyzacyjnych, ustawodawca unijny wpro-
wadzit dyrektywe w sprawie ram restrukturyzacji zapo-
biegawczej, umorzenia dtugdw i zakazéw prowadzenia
dziatalnoSci oraz w sprawie Srodkow zwiekszajacych
skutecznos€ postepowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyptacalnosci i umorzenia dtugow?’. Zgodnie z powo-
tang dyrektywa: ,W prawie krajowym nalezy ustanowic
wymagane wiekszosci w celu zapewnienia, aby mniej-
szo5€ zainteresowanych uczestnikdw w kazdej grupie
nie mogta blokowac przyjecia planu restrukturyzacji,
ktory nie powoduje niesprawiedliwego ograniczenia ich
praw i interesow. Gdyby zabezpieczonych wierzycieli
wyrazajacych sprzeciw nie obowigzywat wymog uzy-
skania wigkszosci, przeprowadzenie wczesnej restruk-
turyzacji bytoby w wielu przypadkach niemozliwe, na
przyktad w sytuacji, gdy potrzebna jest restrukturyzacja
finansowa, ale dziatalnoS¢ przedsiebiorstwa jest gene-
ralnie rentowna”.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20 czerwca
2019r.

MozliwoSE przyjecia uktadu pomimo sprzeciwu nie-
ktorych wierzycieli, w tym wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo®, wynika z art. 119 ust. 3 PrRest., ktory prze-
sadza, ze o zawarciu uktadu decyduje wiekszosg, a nie
interesy poszczegdlnych grup interesow.

Ponadto polski ustawodawca wprowadzit do systemu
prawnego®® konstrukcje uproszczonej restrukturyzacji.
W art. 17 ustawy o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu dopuscit mozliwoS¢ objecia wierzy-
telnosci osobistej zabezpieczonej rzeczowo uktadem bez
koniecznosci uzyskania zgody wierzyciela, o ktorej mowa
w art. 151 ust. 2 PrRest. m.in. w wypadku jezeli propozy-
cje uktadowe przewiduja jej petne zabezpieczenie badz
zabezpieczenie w stopniu nie nizszym, niz mozna sie
spodziewac w przypadku dochodzenia wierzytelnosci
wraz z naleznosciami ubocznymi z przedmiotu zabez-
pieczenia (tj. nie nizszym niz wartosc¢ likwidacyjna przed-
miotu zabezpieczenia).

Uproszczona restrukturyzacja pierwotnie miata by¢ roz-
wigzaniem obowigzujgcym jedynie w okresie kryzysu
gospodarczego spowodowanego Covid-19, natomiast
jej popularnos¢ wsrod przedsiebiorcow pozwala na wy-
suniecie przypuszczen, ze to nowe uproszczone poste-
powanie pozostanie w polskim systemie prawnym na
dtuzej.

WNIOSKI

Sytuacja, w ktorej wierzytelnosSc jest w czesci objeta
uktadem, najlepiej pokazuje, ze sptata takiej wierzytelno-
Sci w trakcie trwania postepowania restrukturyzacyjnego
i nastepnie umorzenie postepowania restrukturyzacyj-
nego prowadzi do sptaty wierzytelnosci, ktora jest objeta
uktadem i wobec ktorej istnieje ustawowy zakaz sptace-
nia wierzytelnosci (art. 252 ust. 1 PrRestr.°). Niezasad-
ne bytoby przyjmowanie innego wniosku w odniesieniu
do sytuacji, w ktoérej wartos¢ przedmiotu zabezpieczenia
jest wyzsza albo rowna wysokosci wierzytelnosci. Samo
bowiem ustalenie wartosci przedmiotu zabezpieczenia
jest dokonywane z ograniczeniami dowodowymi na po-
trzeby ustalenia tylko sity gtosu, a sam spis wierzytelno-
Sci nie ma charakteru res iudicata. Zatem przyjmowanie
odmiennych wnioskéw do sytuacji, gdy wierzytelnosc

3 Ktorzy wyrazili zgode na objecie uktadem w celu zablokowania uktadu badz
gtosuja jedynie z wierzytelnosci objetej uktadem z mocy prawa.

3 Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086 z pdzn. zm., dalej jako ,ustawa
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu”).

“0 Przepis ten jest wyjatkiem od ogblnej zasady prawa cywilnego pacta sunt
servanda.
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bytaby zabezpieczona w catosci albo w czesci, bytoby
przenoszeniem odpowiedzialnosci przez ustawodawce
na dtuznika oraz nadzorcéw i zarzadcow. Tymczasem
ustawodawca nakazuje w tym zakresie ograniczy¢ po-
stepowanie dowodowe w zakresie wartosci przedmiotu
zabezpieczenia, aby zapewnic¢ szybkosc przeprowadze-
nia postepowania restrukturyzacyjnego. Bytaby to typo-
wa ,putapka ustawodawcza”

W dodatku istota zabezpieczenia rzeczowego polega na
tym, ze uprawnia ono do pierwszenstwa zaspokojenia
z przedmiotu zabezpieczenia w sytuacji wszczecia eg-
zekucji do tego przedmiotu bez wzgledu na to, kto jest
wiascicielem przedmiotu zabezpieczenia. Zatem uprzy-
wilejowanie wierzyciela rzeczowego winno ograniczat
sie jedynie do tego przedmiotu zabezpieczenia. Dlatego
sptata wierzyciela rzeczowego w ramach postepowa-
nia restrukturyzacyjnego winna nastepowac jedynie

z przedmiotu zabezpieczenia. Przyjecie pogladuy, ze za-
spokojenie wierzyciela osobistego moze byt dokonane
z innych skfadnikow masy uktadowej, prowadzitoby do
stworzenia nieznanej polskiemu systemowi prawnemu
instytucji zabezpieczenia na catym majgtku dtuznika li-
mitowanego jedynie suma zabezpieczenia rzeczowego,
co skutkowatoby pokrzywdzeniem innych wierzycieli.
Poczynione wnioski sg zgodne zaréwno z celem poste-
powania restrukturyzacyjnego, jak i prounijng wyktadnia
i mozna je wyprowadzi¢ zarbwno z przepisdw prawa re-
strukturyzacyjnego, jak i z wyktadni systemowe;j.

Niemniej jednak majac na uwadze rozbieznosci w orzecz-
nictwie i wykorzystywanie tej rozbieznosci przez niekto-
rych wierzycieli rzeczowych do sptaty swoich zobowigzan
z majatku dtuznika innego niz przedmiot zabezpieczenia,
zasadne jest, aby ustawodawca uregulowat wprost te
kwestie w prawie restrukturyzacyjnym.
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STATUS SRODKOW UZYSKANYCH Z PFR
W POSTEPOWANIU UPAD£OSCIOWYM

Potrzeba zapobiegania skutkom pandemii Covid-19
wywotata swoistg ekspansje doraznych rozwigzan legi-
slacyjnych. Nalezy przyznag, iz z uwagi na Scista zalez-
nos¢ pomiedzy koniunkturg gospodarcza a zagadnieniem
wyptacalnosci przedsiebiorcow pandemia w sposéb
szczegblny wyeksponowata regulacje Prawa upadto-
Sciowego?® i Prawa restrukturyzacyjnego®. Przez ostatni
rok na famach licznych publikacji, gtbwnie o charakterze
prawno-biznesowym, nieustannie pojawiaty sie wypo-
wiedzi dotyczace oceny rozwigzan proponowanych przez
ustawodawce w celu zapobiegania fali upadtosci polskich
przedsiebiorcow.

Mimo rozpoczynajacej sie recesji pandemii mozna spo-
dziewact sie, iz zagadnienia te wcale nie zostang skie-
rowane na boczny tor dyskusji. W istocie wtasnie teraz
nadchodzi swoisty czas proby. Czas, kiedy weryfikacji pod
katem skutecznosci poddane zostang narzedzia majgce
stanowic Srodek stuzacy poprawie sytuacji finansowej
przedsiebiorstw, ale zarazem bufor ochronny przed ko-
niecznoscig zgtaszania wnioskéw upadtosciowych. Jed-
nym z kluczowych obszaréw w tym aspekcie pozostaje
ocena sytuacji tych podmiotéw, ktére mimo przyznane-
go wsparcia finansowego ze Srodkdw publicznych, nie
wytrzymaty proby czasu i stanety w obliczu upadtosci.
Chodzi przede wszystkim o wsparcie udzielone przez
Panstwowy Fundusz Rozwoju S.A> w ramach tzw. Tar-
czy PFR. Tocza sie juz bowiem pierwsze postepowania
upadtosciowe beneficjentbw rzeczonej pomocy i przy-
puszcza mozna, ze z uwagi na przedtuzajace sie skut-

" Adwokat, partner w Zimmerman Sierakowski i Partnerzy Kancelaria Radcow
Prawnych i Adwokatow, doradca restrukturyzacyjny w Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A.

2 Adwokat w Zimmerman Sierakowskii Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych
i Adwokatow.

3 Ustawaz 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 1228), dalej jako: ,p.u.’

“ Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U.
22020, poz. 814), dalej jako: ,p.r"

5 Dalejjako: ,PFR".

ki pandemii liczba takich postepowan bedzie stale rosta.
Udziat finansowania udzielonego w ramach Tarczy PFR
w postepowaniu upadtoSciowym wywotuje z kolei sporo
praktycznych i teoretycznych watpliwosci, z ktorych czesc
zostanie omowiona na tamach niniejszej publikacji.

FINANSOWANIE UDZIELANE W RAMACH TARCZY PFR

Podstawe wdrozenia wsparcia udzielanego przez PFR
stanowi art. 21a ustawy o systemie instytucji rozwo-
jus, ktéry wszedt w zycie 1 kwietnia 2020 r. Przywota-
ny przepis przyznat Radzie Ministrow kompetencje do
powierzenia PFR realizacji rzadowego programu udzie-
lania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Szcze-
gotowe zasady udzielania finansowania przewidziane
zostaty natomiast w uchwale nr 50/2020 Rady Ministrow
z 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzgdowego
.1arcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla ma-
tych i Srednich firm” oraz w uchwale nr 51/2020 z tego
samego dnia w sprawie programu rzgdowego ,Tarcza fi-
nansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm"
Wsparcie uruchomione zostato wiosng 2020 r. i polega-
to na udzielaniu subwengji finansowych, podlegajacych
zwrotowi minimum w 25%. Warunki udzielenia subwengji
przewidywaty, iz w zaleznosci od spetnienia warunku pro-
wadzenia dziatalnosci przez okres kolejnych 12 miesiecy
od dnia udzielenia subwencji oraz utrzymania poziomu
zatrudnienia w tym okresie, maksymalnie 75% udzielone-
go finansowania moze zosta¢ umorzone.

Z uwagi na ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci wy-
wotane przez kolejna fale pandemii na poczatku 2021 r.
uruchomione zostato kolejne finansowanie w ramach
tzw. Tarczy PFR 2.0, dedykowane juz jednak tylko Scisle
okreslonym branzom, uznawanym za najbardziej dotknie-

®  Ustawa z 4 lipca 2019 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 2011), dalej jako:
Jusir!
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te jej skutkami. Nowy program finansowania przewidziat
mozliwos¢ umorzenia 100% udzielonego finansowania,
a przedsiebiorcy z kodem PKD upowazniajacym do ubie-
gania sie o finansowanie w ramach Tarczy 2.0, ktdrzy sko-
rzystali wczesniej z subwencji udzielanych na podstawie
Tarczy 1.0, uzyskali mozliwo5¢ umorzenia 100% finanso-
wania udzielonego w ramach pierwszej Tarczy.

Z mozliwosci ubiegania sie o finansowanie w ramach
Tarczy PFR wykluczeni zostali przedsiebiorcy, wobec kto-
rych otwarto likwidacje, ogtoszono upadtosé badz otwar-
to postepowanie restrukturyzacyjne. Ponadto, zgodnie
z warunkami regulaminu, zaistnienie jednej z podanych
okolicznosci, w tym takze zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej badz jej zawieszenie w okre-
sie 12 miesiecy od dnia udzielania subwencji, skutkuje
koniecznoscig zwrotu 100% udzielonego finansowania
(w Tarczy 2.0 warunki te obowigzuja od dnia otrzymania
subwencji do 31 grudnia 2021 r.)".

PROBLEMY INTERPRETACYINE

Warunki programu pomocowego wskazujg, iz obecnie
przypada okres weryfikacji spetnienia kryteriow zwolnie-
nia z obowiazku zwrotu odpowiedniej czesci subwencji
przyznanych w ramach Tarczy PFR 1.0. Prawda jest przy
tym, ze nie wszystkim przedsiebiorcom korzystajgcym
z tego wsparcia udato sie przetrwac w stanie wolnym
od koniecznosci skierowania sie na droge postepowania
insolwencyjnego. Jak zas pokazuje praktyka ostatnich
miesiecy, wstapienie przez beneficjenta pomocy na droge
postepowania upadtosciowego badz restrukturyzacyjne-
g0 wywotuje szereg roznego rodzaju watpliwosci inter-
pretacyjnych, ktérych osig jest status prawny Srodkow
uzyskanych przez dtuznika w ramach opisanych Tarczy.
Tak jak na gruncie prawa restrukturyzacyjnego kluczo-
wym pytaniem jest to, czy wierzytelnos¢ PFR o zwrot
srodkow moze zostac poddana regulacjom uktadu (a tym
samym np. czeSciowo umorzona lub roztozona na raty),
tak w procedurze upadtosSciowej najbardziej palgcym
problemem jest to, czy Srodki przekazane przedsiebior-
cy w ramach subwengji podlegaja wytaczeniu z masy
upadtosci. O ile jednak na gruncie restrukturyzacji wy-
stepuje do5¢ powszechna zgoda co do tego, ze wierzy-
telnos¢ o zwrot Srodkéw pomocowych jest poddawana
uktadowej restrukturyzacji, z zastrzezeniem koniecznosci
przeprowadzenia testu prywatnego wierzyciela, o tyle
mniejsza zgodnoS¢ wystepuje na gruncie przywotanego
problemu w ramach upadtosci.

7 Regulaminy dla Tarczy PFR 1.0 oraz 2.0 dostepne pod adresem: https:/pfrsa.
pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-10.html#mmsp oraz https:/
pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-20.html#mmsp.

ZAKRES WYLACZEN

Zakres wytaczen z masy upadtosci reguluja art. 63 p.u. oraz
64-67a p.u., jednakze z perspektywy problematyki niniej-
szej publikacji szczegblnej analizie nalezy poddac pierwszy
z wyliczonych przepiséw. Art. 63 ust. 1 p.u. wskazuje, iz do
masy upadtosci nie wchodza: (i) mienie, ktore jest wytaczo-
ne od egzekucji wedtug przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego®, (ii) wynagrodzenie za prace upadtego w czesci
niepodlegajacej zajeciu, (iii) kwota uzyskana z tytutu reali-
zacji zastawu rejestrowego lub hipoteki, jezeli upadty pet-
nit funkcje administratora zastawu lub hipoteki, w czesci
przypadajacej zgodnie z umowg powotujacg administra-
tora pozostatym wierzycielom oraz (iv) Srodki pieniezne
znajdujace sie na rachunku bedacym przedmiotem blo-
kady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 2 Ordynacji podatkowej®. W ustepie 1ai 1b
przewidziano natomiast dalsze regulacje w zakresie wyta-
czenia dochodu upadtego bedacego osoba fizyczna.

Przepis nie wskazuje zatem bezposrednio, aby wytaczeniu
z masy podlegaty Srodki otrzymane przez upadtego w ra-
mach subwencji z Tarczy PFR. Z czego wynika zatem spoty-
kane w ramach postepowan upadtoSciowych twierdzenie
0 wytaczeniu tych Srodkéw z masy upadtosci? Aby udzie-
li¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezy siegnac do przepisu
szczegoblnego, a konkretniej art. 21a ust. 2a u.s.i.r. Stanowi
on, iz Srodki pochodzace z udzielonego przedsiebiorcom
wsparcia finansowego, ,nie podlegaja egzekucji sadowej
ani administracyjnej, chyba ze egzekwowana wierzytel-
nos¢ powstata w zwigzku z naruszeniem zasad, na ktorych
udzielono danemu przedsiebiorcy takiego wsparcia. Srodki
te, w razie ich przekazania na rachunek bankowy, rachunek
oszczednosciowy, rachunek oszczednoSciowo-rozliczenio-
wy oraz rachunek terminowych lokat oszczednoSciowych,
sa wolne od zajecia na podstawie sagdowego lub admini-
stracyjnego tytutu wykonawczego” Kluczowe pozostaje
zatem rozstrzygniecie, czy postuzenie sie przez ustawo-
dawce zwrotem ,nie podlegaja egzekucji sadowej ani ad-
ministracyjnej” mozna traktowac jako tozsame z pojeciem
mienia, ktore wytaczone jest od egzekucji wedtug przepi-
sow k.p.c., do ktérego odsyta przywotany wczesniej art. 63
ust. 1 pkt 1 p.u.

WYKEADNIA JEZYKOWA

Odwotujac sie w pierwszej kolejnosci do zasad wyktadni
jezykowej, tatwo stwierdzi¢, iz nie pozwalajg one utozsa-

8 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1575), dalej
jako: ,k.p.c”

° Ustawa z 29 sierpnia 1997 . (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1325), dalej
jako: ,0.p

nr 24 [2/2021]

61



miac przywotanych pojec. Ustawodawca w art. 21a ust. 2a
u.s.i.. w zaden sposéb nie odwotat sie do katalogu wyta-
czenia spod egzekucji przewidzianego w k.p.c., a zatem
w warstwie literalnej trudno jest doszukiwac sie mozliwo-
§ci uznania, ze Srodki przyznane tytutem subwencji to — jak
stanowi art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u. — mienie wytaczone od eg-
zekugji wedtug przepisow k.p.c. Zupetnie brak jest tez pod-
staw do rozwazania, czy wspomniane wytgczenie podpada
pod ktorykolwiek z innych przypadkéw wytaczenia z masy
upadtosci, o jakich mowa w art. 63 p.u.

W tym kierunku podazajg tez dotychczasowe wypowie-
dzi prezentowane na gruncie zagadnienia wytaczenia
tych Srodkéw z masy upadtosci. Wspomniany problem
stat sie przedmiotem interpelacji poselskiej™, ktorej autor
wyrazit obawe, iz PFR pozbawiony jest mozliwosci odzy-
skania Srodkow przekazanych w ramach subwencji od be-
neficjenta ogtaszajacego upadtosc wiasnie z uwagi na brak
mozliwosci wytaczenia tych Srodkéw z masy upadtosci.
W odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci na zadana interpelacje wskazano, iz ,biorac
jednak pod uwage fakt, ze w postepowaniu upadtoscio-
wym wytaczone z masy upadtosci sa m.in. Srodki wytaczo-
ne z egzekucji wedtug przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, to wydaje sie, ze kwoty subwencji znajda sie
w masie upadtosci. PFR nie bedzie miat uprzywilejowa-
nej pozycji wobec innych wierzycieli”'". W podobnym tonie
wybrzmiata takze odpowiedz podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, w ktdorej wska-
zano, iz formg zabezpieczenia stusznych intereséw Skarbu
Panstwa na wypadek ogtoszenia upadtosci beneficjenta
jest aktywne korzystanie z instrumentéw Prawa upadto-
Sciowego — ,w pierwszej kolejnosci poprzez zgtoszenie
wierzytelnoSci do masy upadtosci, ale rowniez m.in. przy
wzgledzie na instrumenty ochrony wierzycieli, przewi-
dziane w dziale lll ustawy, zatytutowanym Bezskutecz-
nos¢ i zaskarzanie czynnosci upadtego”'?. Dalej wskazano, iz
ochrone interesu Skarbu Panstwa gwarantuje takze Scista
wspotpraca z organami Scigania w zakresie diagnozowania
nieprawidtowosci zwigzanych z uzyskaniem lub wydatko-
waniem subwengji, a co za tym idzie — ,w sposob szcze-
golnie wnikliwy analizowane sa przypadki sktadania przez
beneficjentéw Programu wnioskow o ogtoszenie upadto-
§ci w niedtugim czasie po otrzymaniu subwengcji, w szcze-
golnosci z perspektywy przestepstwa tzw. pozornego

© Interpelacja nr 14746 do ministra rozwoju, pracy i technologii, ministra
sprawiedliwosci w sprawie mozliwosci odzyskania subwencji PFR od
upadtych przedsiebiorcdw, zgtoszona przez posta Marcina Gwozdzia; http:/
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacjalresc.xsp?key=BVQC4Y.

" A. Dalkowska - podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
odpowiedz na interpelacje nr 14746, http:/orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTBWKKTB/%24FILE/i14746-01.pdf.

2 0. Semeniuk — podsekretarz stanu w Ministerstwie, Rozwoju, Pracy
i Technologii, odpowiedz na interpelacje nr 14746, http:/orka2.sejm.gov.pl/
INT9.nsf/klucz/ATTBWRKJ5/%24FILE/i14746-02.pdf.

bankructwa (art. 301 kk.). Stwierdzenie wystepowania
po stronie upadtego, bedacego beneficjentem Programu,
nieprawidtowosci, wypetniajgcych znamiona czynu za-
bronionego, moze wigzac sie z dodatkowg mozliwoscig
dochodzenia zwrotu rownowartosci udzielonej subwengji
w ramach postepowania karnego — stosownie do oko-
licznosci danego przypadku”®. Przytoczone wypowiedzi
doS¢ jednoznacznie potwierdzajg, iz Srodki otrzymane
w ramach subwengji z Tarczy PFR nie podlegaja wytacze-
niu z masy upadtosci. Twierdzenia o tozsamym wektorze
mozna rowniez odnalezé na gruncie komentarzy regulacji
.okototarczowych™.

Dodatkowe argumenty wskazujgce na waskie rozumie-
nie przewidzianego w art. 21a ust. 2a u.s.ir. wytaczenia
spod mozliwosci dokonywania zajec tych Srodkéw moz-
na tez znalez¢ w wyroku WSA w Warszawie, ktéry uznat,
ze ,z przepisu tego wynika wprost zakaz zajecia Srodkow
pochodzacych z udzielonego przedsiebiorcom wsparcia
finansowego na podstawie administracyjnego lub sado-
wego tytutu wykonawczego. Zakazem tym nie zostata
jednak objeta blokada Srodkow na rachunkach bankowych
dokonywana w trybie art. 119zw § 1 OrdPU."">. Warto przy
tym podkreslic, iz sad nie uznat blokady Srodkéw za pod-
legajaca zakresowi regulagji art. 21a ust. 2a u.s.i.r, mimo
iz art. 63 ust. 1 pkt 4 p.u. wprost wytacza z masy upadto-
Sci Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunku bedacym
przedmiotem blokady rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 o.p. Stanowisko sadu
mozna odczytac jako argument za wyraznym ogranicze-
niem art. 21a ust. 2a u.s.i.r. jedynie do wytaczenia od eg-
zekugji w znaczeniu SciSle nadanym przez ten przepis, bez
mozliwosci wyprowadzenia zeh wniosku o wytgczeniu
z masy upadtosci.

DALSZE ARGUMENTY

Stanowisko o braku wytaczenia Srodkdw uzyskanych w ra-
mach subwencji z PFR z masy upadtosci nalezy w petni
podzieli¢, aczkolwiek — przy uwzglednieniu zasady omnia
sunt interpretanda — wymaga ono uzupetnienia analizg wy-
kraczajacg poza wynik wyktadni jezykowej'.

Zaczac nalezy od weryfikacji osadzenia komentowanego
przepisu w systemie prawa i jego relacji do wiasciwych

3 0. Semeniuk, odpowiedZ na interpelacje nr 14746.

™ Mordasewicz A., Szczepkowska B., [w:] K. Szmid (red.), Ustawa o szczegélnych
instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-Col/-2.
Komentarz, Warszawa 2020 r., kom. do art. 65, nb. 8, Legalis.

> Wyrok WSA w Warszawie z 17 lutego 2021 r., sygn. akt Ill SA/Wa 188/21.

® Zielinski M., Podstawowe zasady wspotczesnej wyktadni prawa, [w:]
P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 120;
o metodzie derywacyjnej wyktadni prawa zob. Zieliiski M., Derywacyjna
koncepcja wyktadnijako koncepcja zintegrowana, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny" 2006 r., zeszyt 3,5.93in.
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przepisow k.p.c. Z uwagi na brzmienie art. 63 ust. 1 pkt 1
p.u. to odpowiednie przepisy kodeksu postepowania cywil-
nego mogtyby bowiem stanowi¢ podstawe do twierdze-
nia, iz niepodleganie egzekugji, o ktdrym mowa w art. 21a
ust. 2a u.s.i.r, mozna utozsamiac z wytgczeniem od egze-
kucji wedtug przepisow k.p.c. (cho¢, jak zaznaczono, analiza
jezykowa na przyjecie takiej supozycji nie pozwala). Pomi-
jajac w tym miejscu w ogdle zagadnienie dopuszczalnosci
odwotywania sie przez ustawodawce do skutkow wyta-
czenia spod egzekucji za pomoca postugiwania sie roznymi
sformutowaniami w tekstach prawnych, analize skierowac
nalezy ku tym przepisom k.p.c., ktore zakresowo odpowia-
datby wytaczeniu od egzekucji Srodkéw przekazywanych
tytutem finansowania z funduszy publicznych. O wyta-
czeniu od egzekugji traktuja z kolei przepisy art. 829 oraz
831-833 k.p.c. Z zakresu badan a prirori wykluczy¢ nalezy
art. 829 k.p.c., albowiem realizowanym przezen celem jest
zapewnienie egzekwowanemu dtuznikowi minimum eg-
zystencji’”. Ma zatem na wzgledzie aspekt humanitarny,
ktory nie ma znaczenia dla roztrzasania wytaczenia spod
egzekucji Srodkéw przyznanych tytutem subwencji z PFR.
Z oczywistych wzgleddw brak jest rowniez potrzeby szer-
szego odnoszenia sie do art. 832 k.p.c., regulujacego wy-
taczenie spod egzekucji kosztéw pogrzebu, jak i art. 833
k.p.c., ktory dotyczy ograniczenia egzekucji wobec wyna-
grodzenia dtuznika oraz innych Swiadczen uregulowa-
nych w tym przepisie. Najblizsze charakterowi Srodkow
przekazanych tytutem subwencji finansowej pozostajg
zatem Srodki, o ktorych mowa w art. 831 § 1 pkt 2 i 2a
k.p.c. Z przepisow tych wynika, ze nie podlegaja egzekucji
,Sumy przyznane przez Skarb Panstwa na specjalne cele
(w szczegolnosci stypendia, wsparcia), chyba ze wierzytel-
nos¢ egzekwowana powstata w zwigzku z urzeczywistnie-
niem tych celow albo z tytutu obowigzku alimentacyjnego,
jak rowniez Srodki pochodzace z programéw finansowa-
nych z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych™, wyptacone
w formie zaliczki, chyba ze wierzytelnos¢ egzekwowana
powstata w zwiazku z realizacjg projektu, na ktory Srodki
te byty przeznaczone”.

W pierwszej kolejnosci uznac nalezy, iz uzyskana przez
beneficjenta subwencja z PFR nie pokrywa sie zakresowo
z art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c. Przepis ten odsyta bowiem do
programow finansowanych z udziatem Srodkdéw, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 u.f.p. Sa to zatem Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlega-
jace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa

7 Flaga-Gieruszynska K., [w:] A. Zielidski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, \Warszawa 2019 r., kom. do art. 829 k.p.c.,
nb. 1, Legalis.

8 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 305), dalej jako:
Jufp!

cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz Srodki pochodzace ze zrodet zagra-
nicznych niepodlegajgce zwrotowi inne niz te wymienione.
Wprawdzie zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 6 u.s.i.r. udzielanie
przedsiebiorcom wsparcia finansowego majacego na celu
zapobieganie skutkom rozprzestrzeniania sie Covid-19
moze byc finansowane ze Srodkdw wtasnych PFR lub z in-
nych zrodet, niemniej jednak regulacje programowe wska-
zuja, ze finansowanie programu nastepuje ze Srodkéw
wiasnych PFR: ,Program bedzie finansowany ze Srodkow
Polskiego Funduszu Rozwoju, w tym gtdéwnie Srodkéw po-
zyskanych w drodze emisji przez PFR Obligacji na rynku
krajowym lub zagranicznym, do maksymalnej wysokosci
Kwoty Programu. Tym samym, Koszty Programowe nie po-
winny wywotywac istotnego wzrostu wydatkéw budzetu
Panstwa w 2020 r. Zgodnie z art. 21a ust. 4 Ustawy o SIR,
na podstawie Umowy, Minister Rozwoju przekazuje Srodki
na pokrycie Wynagrodzenia oraz Kosztdw Programowych
poniesionych przez Polski Fundusz Rozwoju wskutek re-
alizacji Programu. Finansowanie Programu i tym samym
zdolno5¢ PFR do sptaty Finansowania Zewnetrznego, gwa-
rantuje i zapewnia Powierzajacy, zgodnie z art. 21a ust. 4
Ustawy o SIR"™. Na taki schemat finansowania wskazujg
tez regulaminy ubiegania sie o udziat w programie rza-
dowym publikowane przez PFR. Wskazano w nich, iz dla
potrzeb zapewnienia mozliwosci udzielania Finansowania
Programowego PFR zobowigzany bedzie podjac starania
zmierzajace do pozyskania odpowiedniego finansowania
zewnetrznego na warunkach rynkowych, a w braku takiej
mozliwosci, o ile bedzie to dopuszczalne przepisami prawa,
pozyczki na cele zwigzane z finansowaniem programowym
bedzie mogt udzielic PFR Skarb PaAstwa?. Srodki przy-
znane beneficientom w ramach subwengji finansowych
z Tarczy PFR nie pochodzg zatem ani z budzetu UE, ani
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
nie pochodza tez z innych zrodet zagranicznych. Pocigga to
za soba w oczywisty sposob niekwalifikowalnos¢ Srodkow
subwencyjnych, jako podlegajacych wytaczeniu spod egze-
kucji na podstawie art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c. Kryterium roz-
strzygajace w zakresie wytaczenia Srodkow od egzekugji
na podstawie tego przepisu odnosi sie bowiem do zrodta
pochodzenia tych Srodkow?".

' Rozdziat 1 uchwaty nr 50/2020 Rady Ministrow z 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie programu rzadowego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla matych i Srednich firm"”.

2§ 2 pkt 5 i 6 Regulaminu ubiegania sie o udziat w programie rzadowym
JTarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i Srednich firm”,
https:#/pfrsa.pl/dam/jcr:96b68d11-f9f8-4850-a813-edd4bf7d241a/
regulamin_programu_tarcza_finansowa_pfr_dla_mmsp_0d28052020.
pdf; analogicznie § 3 pkt 5 6 Regulaminu Tarczy PFR 2.0 https:/pfrsa.pl/dam/
jcr:b1d48e16-cOb4-40a7-a78d-c5762abb5a82/Regulamin-programu-
tarcza-finansowa-pfr-20.pdf.

21 Uchwata SN z 26 lutego 2015 ., sygn. akt Il CZP 104/14.
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Rozwazyt nalezy zatem kolejng podstawe wytaczenia od
egzekucji na gruncie k.p.c., ktéra potencjalnie mogtaby
obejmowac finansowanie z Tarczy PFR. Chodzi miano-
wicie 0 wspomniany wczesniej art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c,,
ktory od egzekucji wytacza ,sumy przyznane przez Skarb
Panstwa na specjalne cele (w szczegdlnosci stypendia,
wsparcia), chyba ze wierzytelnosc egzekwowana powstata
w zwigzku z urzeczywistnieniem tych celéw albo z tytutu
obowiazku alimentacyjnego” Sposob sformutowania tej
normy prawnej pozwala juz prima facie stwierdzic, iz za-
kres wytgczenia rzeczonych Srodkoéw jest pojemny. Nadto
finansowanie uruchomione w ramach tarcz pomocowych
w powszechnej Swiadomosci, notabene zupetnie stusznie,
identyfikowane jest jako wsparcie pafstwa (ew. wsparcie
rzadowe). Trudno réwniez zaprzeczyc, iz jego przeznacze-
niem jest specjalny cel. Wynika to juz z treSci samej ustawy,
wszakze art. 21a ust. 1 u.s.i.r. stanowi, iz ,Rada Ministrow,
w zwigzku ze skutkami Covid-19, moze powierzyc Pol-
skiemu Funduszowi Rozwoju realizacje rzadowego pro-
gramu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego,
w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1, lub w formach bezzwrotnych”. Rowniez w art. 11
ust. 2 pkt 116 u.s.i.r. wskazano na zadania PFR w zwigzku
z podejmowaniem dziatad majacych na celu zapobieganie
skutkom rozprzestrzeniania sie Covid-19, zas w art. 12
ust. 1a pkt 7 tej ustawy podkreslono, iz finansowanie
udzielane przez PFR przeznacza sie m.in. na zapobieganie
lub naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywio-
towymi, innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym rozprze-
strzenianiem sie Covid-19.

Pewien dysonans powstaje jednak, jesli doszukiwac sie
znaczenia art. 831§ 1 pkt 2 k.p.c. w literaturze. Dosc jedno-
znacznie wskazuje sie tam, iz wytaczenie, o ktorym mowa
w podanym przepisie, obejmuje ,subwencje na cele oSwia-
towe, kulturalne i artystyczne, wszelkiego rodzaju stypen-
dia na ksztatcenie (np. stypendia dla studentdw, stypendia
doktorskie i habilitacyjne), Swiadczenia rodzinne (tj. zasitki
rodzinne wraz z dodatkami oraz Swiadczenia opiekuncze
w postaci zasitkow pielegnacyjnych i Swiadczen pielegna-
cyjnych) wyptacane na podstawie ustawy z 28.11.2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1952
ze zm.) oraz pomoc pieniezng wyptacang dziecku umiesz-
czonemu w rodzinie zastepczej”?. Nie do kofca znane jest
jednak uzasadnienie ograniczania zakresu wytaczenia tylko
do okreSlonych rodzajowo ,celow specjalnych’, zwitaszcza
jesli za wzorzec rozwazan postawi sie otwarte zakresowo

22 Olczak-Dabrowska D., [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2019 r., kom. do art. 831 k.p.c,, nb. 2, Legalis; Marciniak
A, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2020 r,, kom. do art. 831 k.p.c., nb. 2, Legalis; Pietrzykowski H.,
Erecifski T. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, 2016 r., kom. do
art. 831 k.p.c., nb. 2, LEX.

brzmienie art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c.,, ktory stanowi ogolnie
o sumach przyznanych przez Skarb Pafstwa na specjalne
cele, dookreslajac tylko, iz chodzi w szczegdlnosci (a wiec
niewytacznie) o stypendia i wsparcia. W wypowiedziach
doktryny mozna réwniez znalez¢ przyktady finansowania
wytaczonego spod egzekucji na tej podstawie, nieograni-
czonego jedynie do celdow oSwiatowo-kulturalnych oraz
Swiadczen rodzinnych, ale odnoszacego sie do wsparcia
w zakresie klesk zywiotowych?.

Pogtebiona analiza zagadnienia nie pozwala jednak na
wyprowadzenie konkluzji co do zakwalifikowania Srodkéw
przyznanych w ramach subwencji PFR jako wytaczonych
od egzekucji na podstawie tego przepisu. Po pierwsze,
znaczenia rozstrzygajacego nie nalezy przydawac sfor-
mutowaniu ,specjalne cele’, ktorym postuguje sie ana-
lizowany przepis, gdyz co prawda dookresla od strony
przedmiotowej zakres wytaczenia, to jednak nie sposéb
nie zauwazyc, ze zawsze jesli Skarb Panstwa przyznaje
jakies srodki, czyni to na okreslony (szczegdlny, specjal-
ny) cel. R6zny pozostaje tylko sposab jego wyrazenia. Po
drugie, nieracjonalnym dziataniem ze strony ustawodawcy
bytoby tworzenie przepiséw tozsamych zakresowo, a do
takiej sytuacji sprowadzatoby sie uznanie, iz wytgczenie
od egzekucji sadowej na podstawie art. 21a ust. 2a u.s.i.r.
to rowniez wytaczenie od egzekucji na podstawie art. 831
§ 1 pkt 2 k.p.c. Jesli zakresy przedmiotowe obu przepisow
naktadatyby sie wzajemnie, to uregulowanie tej kwestii
w chronologicznie p6zniejszym art. 21a ust. 2a u.s.i.r. by-
toby bezprzedmiotowe i trudne do pogodzenia z zasada
racjonalnego prawodawcy. Warto réowniez zaznaczy¢, iz
kazdy z tych przepisdw samodzielnie okresla pewne wy-
jatki, tj. sytuacje, w ktérych mimo zasadniczego wytaczenia
od egzekucji, moze byc ona prowadzona. Art. 21a ust. 2a
u.s.i.r. mowi o sytuacji, w ktorej egzekwowana wierzytel-
nos¢ powstata w zwigzku z naruszeniem zasad, na ktorych
udzielono danemu przedsiebiorcy takiego wsparcia. Z kolei
art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c. pozwala na prowadzenie egzekugji
ze Srodkéw przyznanych przez Skarb Pafstwa na specjalne
cele, o ile wierzytelnosc egzekwowana powstata w zwigz-
ku z urzeczywistnieniem tych celéw albo z tytutu obowigz-
ku alimentacyjnego. Twierdzenie zatem, ze wytaczenie od
egzekucji na podstawie u.s.i.r. to tak naprawde wytaczenie
od egzekucji na podstawie art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c., nie po-
zwalatoby ustali¢, kiedy egzekucja z tych Srodkéw moze
by¢ wyjatkowo prowadzona - czy tylko w zwiazku z naru-
szeniem zasad udzielania finansowania, czy takze z tytutu
obowiazku alimentacyjnego badZ dos¢ szeroko okreslonej

2 |. Gil wskazuje na przyktad udzielenie wsparcia finansowego przez Skarb
Panstwa na cele zwigzane z powodzig, Gil I., [w:] E. Marszatkowska-Krzes,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, 2020 r., kom. do art. 831 k.p.c.,
nb. 5, Legalis.
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w przepisie klauzuli urzeczywistnienia celéw, dla jakich
wsparcie zostato przyznane.

Whniosek o braku zgody na traktowanie Srodkéw przyzna-
nych w ramach subwencji PFR jako Srodkéw wytaczonych
od egzekucji na podstawie art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c. wspoma-
ga nastepnie analiza przepisow ustaw, ktére w doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sie jako podstawe dla przyznania
przez Skarb Panstwa Srodkéw na specjalne cele. Chodzi
zatem np. o wspomniang ustawe o Swiadczeniach rodzin-
nych czy, w zakresie zasitkdw dla bezrobotnych, ustawe
z 20 kwietnia 2004 r. o promagji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?. Prozno doszukiwac sie w nich regulacji ana-
logicznych do art. 21a ust. 2a u.s.i.r, co zreszta wydaje sie
zupetnie zrozumiate. Art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi prze-
pis ogolny, ktory daje podstawe do wytaczenia Srodkow
od egzekucji, o ile spetnione sg przestanki przyznania tych
srodkdw przez Skarb Panstwa (a wiec przestanka pod-
miotowa) na specjalne cele (przestanka przedmiotowa).
Nie jest zatem ani wymagane, ani nawet nie powinno by¢
dopuszczalne, odrebne uregulowanie wytaczenia w usta-
wach szczegolnych, ktére dotycza wsparcia udzielanego
przez Skarb Pafstwa na specjalne cele.

Kolejnym i wtasciwie rozstrzygajacym analizowany pro-
blem argumentem, ktéry przemawia za brakiem mozli-
wosci zakwalifikowania wytaczenia od egzekucji Srodkdw
pochodzacych z subwencji PFR na podstawie art. 831 § 1
pkt 2 k.p.c., jest brak spetnienia warunku przypisywalnosci
tego wsparcia Skarbowi Pafstwa. Zagadnienie to byto juz
zreszta poddane orzeczniczej weryfikagji, cho€ na gruncie
pomocy udzielanej przez PFRON?, gdzie stwierdzono, iz
z racji posiadania przez ten podmiot (PFRON) osobowo5ci
prawnej i samodzielnego dysponowania Srodkami, o kto-
rych mowa w tym przepisie, Srodkdw wyptacanych przez
PFRON nie mozna uznac za Srodki wyptacane przez Skarb
Panstwa na specjalne cele®. Analogiczna sytuacja zacho-
dzi w przypadku PFR, ktory jako spotka akcyjna, zgodnie
z art. 12 k.s.h.?”, wyposazony jest w osobowos¢ prawng,
a ponadto wykonuje dziatalnoS¢ gospodarczg we wtasnym
imieniu i na wiasny rachunek (art. 11 ust. 1 u.s.i.r.). Na brak
udzielania subwencji ze Srodkéw Skarbu Pafstwa wskazu-
ja tez odpowiednie postanowienia regulaminow. Expressis
verbis przewidziano tam, ze to PFR zobowigzany bedzie do
pozyskania odpowiedniego finansowania, a w braku takiej
mozliwosci, o ile bedzie to dopuszczalne przepisami prawa,

¢ Marciniak A., [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks...,, kom. do art. 831 k.p.c., nb. 2.

> Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej jako:
.PFRON".

% Wyrok SO w Toruniu z 27 listopada 2013 r,, sygn. akt VIl Ca 472/13; Klich A,
[w:] K. Flaga-Gieruszynska, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. System
Postepowania Cywilnego. Tom 8, Warszawa 2021 r., s. 775, nb. 51, Legalis.

2 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
22020, poz. 1526), dalej jako: ,k.s.h

pozyczki na cele zwigzane z finansowaniem programowym
bedzie mogt udzielic PFR Skarb Panstwa?®, Sam regulamin
wyraznie oddziela zatem podmiotowos¢ PFR od Skarbu
Panstwa.

Wykluczenie kolejnej podstawy wytaczenia od egzeku-
gji, ktora zakresowo mogtaby odpowiadac charakterowi
finansowania przyznawanego w ramach Tarczy PFR, po-
twierdza, iz wsparcie to nie podlega wytaczeniu od eg-
zekugji na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Oczywiscie poszukiwanie mozliwosci zakwali-
fikowania wytaczenia od egzekucji na podstawie przepisu
szczegoblnego, jako rownowaznego z wytaczeniem od eg-
zekugji na podstawie przepiséw k.p.c., byto motywowane
poszukiwaniem jakichkolwiek argumentow, ktére mogtyby
stanowic punkt zaczepienia w zakresie obrony stanowi-
ska o wytaczeniu tych Srodkow z masy upadtosci. | to nie
zdotato jednak doprowadzi¢ do konkluzji odmiennych, po-
mijajac juz zupetnie fakt, ze z punktu widzenia racjonalno-
Sci ustawodawcy oraz zasad tworzenia aktdw prawnych,
mozliwos¢ wnioskowania o budowaniu relacji pomiedzy
tymi odrebnymi ustawami z zatozenia musiataby budzic
daleko idgce watpliwosci.

Poczynione dotychczas wnioski dopetniajg tez wypowiedzi
doktryny Prawa upadtoSciowego na gruncie samego art. 63
p.u. Nie ulega watpliwosci, iz dyrektywa interpretacyjna
w zakresie tego przepisu, ktory wytaczenie okreSlonych
sktadnikow z masy upadtosci sprowadza do rangi wyjat-
ku, powinna by¢ jego wyktadnia zawezajaca®. Jesli zatem
w przepisie tym wskazano wyraznie, iz nie wchodzi do
masy upadtosci mienie wytaczone od egzekucji na podsta-
wie przepisow k.p.c., to nie mozna tego wyjatku rozszerzac
na inne ograniczenia egzekucji. Stanowisko takie podzie-
lane jest w wypowiedziach komentatoréw, gdzie zgodnie
wywodzi sie, iz ,0destanie jedynie do przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o ograniczeniach egzekucji daje
podstawe do przyjecia, ze nie podlegajg wytaczeniu z masy
upadtosci te sktadniki mienia, co do ktorych przepisy in-
nych ustaw przewidujg analogiczne ograniczenia egzeku-
cyjne. Gdyby zatozeniem ustawodawcy byto wytaczenie
z masy upadtosci mienia zwolnionego spod egzekucji na
kazdej podstawie prawnej, ktora taki skutek przewiduje,
to wzorem art. 20 § 2 pr. upadt. z 1934 r. w omawianym
przepisie nie znalaztoby sie odestanie do konkretnego aktu
prawnego, ale ogolnie do zasad ograniczen w egzekucji"*°.

% Zob. przypis 19.

» Zedler F, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2011 r.,, kom. do art. 63 p.u., nb. 1, LEX.

% Chrapofski D., [w:] AJ. Witosz (red.), Prawo upadfosciowe. Komentarz,
Warszawa 2017 r,, kom. do art. 63 p.u., nb. 2, LEX; tak tez Zedler F., [w:]
A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., kom. do art. 63 p.u., nb. 4, LEX.
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Wskazana konkluzja pozostaje spojna takze, jesli zestawic
ja z regulacjami szczegdlnymi pojawiajacymi sie w innych
ustawach, gdzie wprost wskazano na wytaczenie okreslo-
nych sktadnikdw z masy upadtosci. Dobrym przyktadem
moze byc art. 59 ust. 5 Prawa bankowego?', ktéry bezpo-
Srednio wskazuje na wytaczenie z masy upadtosci Srodkow
znajdujacych sie na rachunku powierniczym w razie ogto-
szenia upadtosci posiadacza tego rachunku, mimo iz ust. 4
tego przepisu odrebnie reguluje brak mozliwosci zajecia
takich Srodkow w postepowaniu egzekucyjnym. Gdyby
ustawodawca chciat wytaczyc Srodki przyznane w ramach
subwencji z masy upadtosci beneficjenta, to wskazatby to
wprost w ustawie, czego jednak nie zrobit.

CEL OCHRONY SRODKOW Z SUBWENC])I PFR

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie co do mozliwosci
wytaczenia z masy upadtosci Srodkéw przyznanych w ra-
mach subwencji z Tarczy PFR nalezatoby jeszcze uzupetnic
o cel wprowadzenia do ustawy o systemie instytucji roz-
woju przepisu art. 21a ust. 2a. Motywy, ktére przysSwiecaty
ustawodawcy w procesie legislacyjnym, stosunkowo naj-
tatwiej zdekodowat na podstawie uzasadnienia do pro-
jektu ustawy. Tych prozno jednak szukac w uzasadnieniu
do rzadowego projektu ustawy o szczegblnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, albowiem rzeczony projekt w ogole
nie przewidywat wprowadzenia do ustawy o systemie
instytucji rozwoju rozwigzan pozwalajgcych na wytacze-
nie od egzekucji Srodkdéw przekazanych beneficjentowi
w ramach subwencji*. Potrzebe te dostrzegt dopiero Se-
nat, ktéry w ramach poprawki zaproponowat dodanie do
u.s.i.r. art. 21a ust. 2a3, przyjetej ostatecznie przez Sejm.
W uzasadnieniu uchwaty Senatu wskazano, iz ,Srod-
ki przekazane w ramach rzagdowego programu pomocy
przedsiebiorcom powinny by¢ wykorzystane wytacznie na
cele programu, czyli podtrzymanie dziatalnosci i zatrudnie-
nia w przedsiebiorstwach w okresie wystepowania skut-
kow epidemii Covid-19. Dlatego konieczne jest zwolnienie
tych Srodkow z egzekucji komorniczej oraz administra-
cyjnej. Skuteczna pomoc w obliczu epidemii musi zabez-
pieczyc te Srodki przed skierowaniem na inne cele, np.
zaspokojenie dawnych zobowigzan. W celu zapewnienia
szczelnoSci programu pomocowego, a takze zapobiegania

31 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1896).

32 Podobnie art. 38g ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 312), art. 73 ustawy z 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 328)
czy art. 132p ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst. jedn.:
Dz.U.z 2020, poz. 794).

3 Rzadowy projekt ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, druk 330, http:/www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=330.

3 Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o szczegblnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, druk 340,
http:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=340.

(mozliwym) naduzyciom ze strony przedsiebiorcow, pro-
ponuje sie wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za zto-
zenie fatszywego oSwiadczenia dotyczacego okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego
oferowanego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR)"**.

Z przytoczonej wypowiedzi wynika, iz wprowadzajac
ochrone srodkéw z subwencji PFR przed egzekucja, usta-
wodawcy zalezato przede wszystkim na tym, aby zagwa-
rantowac beneficjentowi mozliwos¢ spozytkowania tych
Srodkéw na utrzymanie dziatalnosci, a nie na zaspokoje-
nie wierzycieli. Spojrzenie przez pryzmat celdw regulacji
moze wigc uwypuklic pewne watpliwosci co do twierdze-
nia o braku podstaw do wytaczenia uzyskanego finanso-
wania z masy upadtosci. Nie mozna przeciez zapominag, iz
postepowanie upadtosciowe w swoim zatozeniu realizuje
funkcje windykacyjna® i nie bez przyczyny okreslane jest
jako egzekucja uniwersalna®’. Nalezy takze zwrdcic uwage,
iz w celu zapobiezenia fali upadtoSci zawieszono co praw-
da obowigzek sktadania wnioskéw o ogtoszenie upadtosci,
jednak nie wytaczono mozliwosci ztozenia takiego wnio-
sku przez wierzyciela niewyptacalnego dtuznika®. W isto-
cie wierzyciel, sktadajac wniosek o ogtoszenie upadtosci,
mogtby doprowadzi¢ do uzyskania zaspokojenia ze srod-
kéw otrzymanych z Tarczy PFR (a wiec ich przeznaczenie
bytoby niezgodne z zamystem ustawodawcy).

Ostatecznie wniosek o mozliwosci wytaczenia z masy upa-
dtosci Srodkéw przyznanych w ramach subwengji z Tarczy
PFR z uwagi na uzasadnienie zaimplementowanych roz-
wigzan kryzysowych na czas pandemii Covid-19 bytby
jednak nieuprawniony, gdyz biorac pod uwage warunki
udzielania finansowania, ktore z zatozenia ma trafiac do
podmiotow, wobec ktérych nie tylko nie ogtoszono upa-
dtosci, ale nawet nie otwarto restrukturyzacji®, mozna
stwierdzi¢, iz ochrona Srodkéw przed egzekucja sadowa
czy administracyjna jest tu zupetnie wystarczajaca. Wnio-
skujacy o pomoc podmiot nie moze bowiem spetniac prze-
stanek do ogtoszenia upadtosci, a zatem brak jest ryzyka, iz

% Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o szczegblnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, druk 340.

% Witosz A., [w:] A. Hrycaj (red.), A. Jakubecki (red.), A. Witosz (red.), Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe. System Prawa Handlowego. Tom 6, Warszawa
2020r, s.663, nb. 16.

37 Zimmerman P., Prawo upadtosSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2020, kom. do art. 1 p.u., nb. 1, Legalis.

% Art. 15zzra ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 1842).

3 Warto przytoczyc odpowiedz PFR do pytania nr 3.66 w zakresie programu
Tarczy 2.0, gdzie wskazano, ze warunkiem udzielenia finansowania jest nie
tylko nieznajdowanie sie w ktorejs z procedur zwigzanych z niewyptacalnoscia,
ale réwniez ztozenie oSwiadczenia o braku spetnienia przestanek do
ztozenia wniosku inicjujacego taka procedure: ,Zawierajac umowe subwengji
finansowej, beneficjent oSwiadcza rowniez, ze na dzief ztozenia wniosku —
wedtug jego najlepszej wiedzy — nie istniejg przestanki do: ztozenia wniosku
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci ani ztozenia wniosku w przedmiocie
rozpoczecia postepowania restrukturyzacyjnego beneficjenta”
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tuz po otrzymaniu pomocy wierzyciel bedzie w stanie sku-
tecznie doprowadzic do ogtoszenia upadtosci beneficjenta
i tym samym zaspokojenia sie ze Srodkdw pomocowych“C.
Jesli zas finalnie okaze sie, ze mimo otrzymanego finanso-
wania beneficjent nie byt w stanie utrzymac swojej dzia-
talnosci, to brak uzasadnienia dla dalszego utrzymywania
takiego podmiotu w obrocie. Skoro juz w jakims czasie po
udzieleniu finansowania zaistniata niewyptacalnos¢ przed-
siebiorcy, rozumiana jako utrata zdolnosci do wykonywania
wymagalnych zobowigzan pienieznych (art. 11 ust. 1 p.u.),
to nawet pomimo dysponowania jeszcze przez dtuznika
jakas czescig subwencji i tak niemozliwe bedzie zrealizo-
wanie celu, dla jakiego zostata ona przyznana. W kazdym
jednak razie, wérdd argumentdw przemawiajacych za ce-
lem wytaczenia tych Srodkéw od egzekucji nie przema-
wiata koniecznos¢ zagwarantowania PFR pierwszenstwa
zaspokojenia i zapobiezenia poniesieniu przez ten podmiot
uszczerbku finansowego wskutek przyznania finanso-
wania podmiotowi, ktéry nie sprostat warunkom umowy
subwencyjnej. Jest to zatozenie o tyle logiczne, iz oma-
wiane finansowanie z zatozenia miato nie by¢ zwracane
PFR w catosci, a wrecz w niewielkim zakresie (mozliwosc
umorzenia 75%, a przy Tarczy PFR 2.0 nawet 100% finan-
sowania). Oznacza to, ze PFR swoja wierzytelnosc o zwrot
subwencji powinien zgtosic na liste wierzytelnosci sporza-
dzang w postepowaniu upadtosciowym beneficjenta.

Prezentowane stanowisko wspiera takze wzglad na cele
postepowania upadtoSciowego. Postepowanie uregulo-
wane ustawa nalezy prowadzic tak, aby roszczenia wierzy-
cieli mogty zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu,
a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — dotychczasowe
przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane. Zaspoko-
jenie wierzycieli jest wiec niewatpliwie podstawowym ce-
lem prawa upadtoSciowego, zas z istoty niewyptacalnosci
wynika, ze wierzyciele nie moga by¢ zaspokojeni w catosci.
Prawo upadtoSciowe powinno jednak stwarzac sprzyjajace
warunki, by w postepowaniu upadtoSciowym wierzyciele
byli zaspokojeni w jak najwyzszym stopniu“’, a nadto zgod-
nie z ustawowo zdeterminowanymi zasadami podziatu
funduszéw masy upadtosci. W tym obszarze i w kontekscie
problematyki niniejszej publikacji dos¢ znamienna byta na-
tomiast zmiana legislacyjna, ktora weszta w zycie 1 stycz-
nia 2016 r. Woéwczas, obok wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego ustawy — Prawo restrukturyzacyjne-
go, dosc istotnie zmodyfikowano podziat wierzytelnosci na
kategorie zaspokojenia (art. 342 p.u.), zas jedna z przyczyn
tejze zmiany byta dostrzezona w uzasadnieniu nowelizacji

“0 Oczywiscie moga zdarzy¢ sie przypadki, gdy pomoc zostanie przyznana
w nastepstwie ztozenia przez wnioskodawce nieprawdziwego oSwiadczenia
co do swojej sytuacji finansowej, aczkolwiek na te okolicznos¢ prawo
przewiduje inne sankdcje.

41 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, s. 5.

okolicznos¢, iz ,Dotychczasowy podziat na kategorie inte-
resdbw wykazuje sie nadmiernym uprzywilejowaniem na-
leznosci publicznoprawnych i stopniem skomplikowania"“2.
W efekcie doszto do znacznego ograniczenia uprzywilejo-
wania naleznosci publicznoprawnych, bowiem zawezono
zakres naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne ujetych w kategorii pierwszej do naleznosci przypa-
dajacych za 3 ostatnie lata przed ogtoszeniem upadtosci,
ale przede wszystkim catkowicie zniesiono uprzywilejo-
wanie wszystkich pozostatych naleznosci publicznopraw-
nych, w tym naleznosci podatkowych“®. Chot oczywiscie
status wierzytelnosci PFR o zwrot wyptaconych — w ra-
mach Tarczy — Srodkéw ma inny charakter niz np. nalez-
nosci sktadkowe czy zobowigzania podatkowe, niemnigj
zardwno uwzglednienie celdow procedury upadtoSciowej,
jak i akceptacja samego ustawodawcy co do usuniecia
obowigzujacej przed 2016 r. zasady uprzywilejowania
wierzytelnosci Skarbu Pafstwa wskazuje, ze tym bardziej
wierzytelnos¢ PFR o zwrot wyptaconych Srodkow nie po-
winna by¢ traktowana lepiej niz inne wierzytelnosci (innych
podmiotow). Co do zasady, wierzytelnosé PFR powinna by¢
zatem zaspokajana w ramach kategorii drugiej (art. 342
ust. 1 pkt 2 p.u.).

DALSZE PROWADZENIE PRZEDSIEBIORSTWA

Zagadnieniem zwigzanym z upadtoscia podmiotu, bedace-
go beneficjentem pomocy uzyskanej z PFR na podstawie
jednej z Tarcz finansowych, jest takze kwestia dopuszczal-
nosci dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa upadtego
przez syndyka.

Jedna z zasad prawa upadtoSciowego jest bowiem to, iz po
ogtoszeniu upadtosci mozna prowadzic dalej przedsiebior-
stwo upadtego, jezeli mozliwe jest zawarcie uktadu z wie-
rzycielami lub mozliwa jest sprzedaz przedsiebiorstwa
upadtego w catosci albo jego zorganizowanych czesci.
Wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego ustawe
— Prawo restrukturyzacyjne, ustawodawca dodat jednak
w ustawie — Prawo upadtoSciowe przestanke negatywna
w obszarze mozliwosci kontynuacji przedsiebiorstwa upa-
dtego przez syndyka, lokujac jg w ust. 3 art. 312%. Prze-
pis ten w zdaniu pierwszym stanowi, ze syndyk nie moze
prowadzic dalej przedsiebiorstwa upadtego, jezeli na upa-
dtym cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej. Z kolei
drugie zdanie przewiduje wyjatek od rzeczonego zakazu,
stanowiac, ze rada wierzycieli moze zezwoli¢ na zwrot po-

42 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, s. 83.

“ W zakresie uzasadnienia tak istotnego ograniczenia uprzywilejowania
wierzycieli publicznoprawnych w postepowaniu upadtosciowym zob.
Zimmerman P., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.
Wyd. 6, Warszawa 2020, kom. do art. 342 p.u., nb. 18, Legalis.

“  Art. 312 ust. 3 dodany przez art. 428 pkt 169 lit. b ustawy z 15 maja 2015 r.
(Dz.U.2015.978) zmieniajacej nin. ustawe 1 stycznia 2016 r.
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mocy publicznej udzielonej niezgodnie z prawem i dalsze
prowadzenie przedsiebiorstwa upadtego, jezeli zostanie
uprawdopodobnione, ze mimo zwrotu pomocy publicz-
nej udzielonej niezgodnie z prawem pozostali wierzycie-
le zostang zaspokojeni w wiekszym stopniu ze wzgledu
na sprzedaz prowadzonego przedsiebiorstwa za wieksza
kwote lub w wyniku zawarcia i wykonania ukfadu.

Przywotana regulacja stawia naturalne pytanie, donioste
w kontekScie tematyki niniejszego artykutu, czy w sy-
tuacji gdy upada beneficjent subwencji udzielonej przez
PFR, syndyk moze prowadzic dalej przedsiebiorstwo, jesli
dostrzega, ze mozliwe jest zawarcie uktadu z wierzyciela-
mi lub mozliwa jest sprzedaz przedsiebiorstwa upadtego
w catosci lub jego zorganizowanych czesci. Pomoc finan-
sowa udzielong przez PFR nalezy przeciez traktowac jako
pomoc publiczng, zatwierdzong moca decyzji Komisji Euro-
pejskiej z 27 kwietnia 2020 r.*> Zatwierdzenie to w istocie
sprowadza sie do tego, ze Komisja uznata dang pomoc za
zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE®®.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze po mysli art. 107
ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem postanowien traktatow,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktoceniem konkuren-
Gji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkgji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednocze-
Snie w ust. 2 i 3 powotanego artykutu przewidziano wy-
jatki, kiedy dana pomoc jest lub moze zostac uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Jednym z takich wyjat-
kow, zamieszczonym w ust. 3 pod lit b), jest wtasnie przy-
padek pomocy, ktéra ma na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.

RéwnoczesSnie ustawodawca unijny przewidziat, ze Komi-
sja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
stale bada systemy pomocy istniejace w tych panstwach,
a jesli — po wezwaniu zainteresowanych stron do przed-
stawienia uwag — stwierdzi, ze okreSlona pomoc przyzna-
na przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
nie jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, lub ze pomoc
ta jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej
pomocy przez dane panstwo w terminie, ktory ona okre-
§la (art. 108 ust. 1i 2 TFUE). Jesli zatem okaze sie, ze na-
stapit przypadek udzielenia pomocy w sposéb bezprawny

%5 State Aid SA.56996 (2020/N) - Poland.
“  Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r. (Dz. U. 2004
nr 90, poz. 864, ze zm.), dalej jako: ,TFUE"

i niezgodny ze wspolnym rynkiem, po stronie beneficjenta
takiej pomocy istnieje obowigzek jej zwrotu, bez wzgledu
na to, czy jest on podmiotem wyptacalnym czy niewypta-
calnym, jak rowniez niezaleznie od faktu wszczecia wobec
niego postepowania upadtosciowego.

Pozostaje zatem przej5¢ do odpowiedzi na pytanie, czy cig-
zacy na upadtym obowigzek zwrotu Srodkéw wyptaconych
przez PFR w ramach subwengji, co po ogtoszeniu upadto-
Sci nastepuje — jak juz wywiedziono wczesniej — w ramach
redystrybucji Srodkdw pienieznych przez syndyka w pla-
nie (planach) podziatu, podpada pod przypadek okreSlony
w art. 312 ust. 3 p.u,, a tym samym stanowi negatywng
przestanke prowadzenia dalej przedsiebiorstwa upadte-
go przez syndyka? Analiza zdania pierwszego omawia-
nego art. 312 ust. 3 p.u. sugeruje odpowiedz twierdzaca.
Tytutem wtracenia nalezy tylko odnotowa¢, ze byc moze
wniosek nasuwatby sie inny, gdyby przepis stanowit — tak
jak to przewidziano w projekcie ustawy, ktdra 6w przepis
wprowadzita — ze syndyk nie moze prowadzic dalej przed-
siebiorstwa upadtego, jezeli na upadtym cigzy obowigzek
zwrotu pomocy publicznej ,okreSlony w decyzji". Na etapie
prac nad projektem ustawy w Senacie postanowiono jed-
nak, ze sformutowanie ,okreslony w decyzji” nalezy usu-
nag, jako niemajace wartosci normatywnej.

Akceptacja stanowiska, ze zawsze wowczas gdy na upa-
dtym podmiocie cigzy obowigzek zwrotu Srodkow uzy-
skanych tytutem pomocy publicznej (jak np. subwengiji
otrzymanych z PFR na podstawie jednej z Tarcz), prowa-
dzitaby z koniecznosci do konkluzji, ze w znacznej czesci
postepowan upadtosSciowych wszczynanych obecnie, ale
iw kolejnych miesigcach czy nawet latach, syndyk nie bedzie
miat mozliwosci kontynuowania dziatalnoSci gospodarcze;.
Wyjatkiem bytyby zas tylko te przypadki, w ktérych rada
wierzycieli zezwolitaby na zwrot pomocy publicznej udzie-
lonej niezgodnie z prawem i dalsze prowadzenie przed-
siebiorstwa upadtego po uprawdopodobnieniu, ze mimo
zwrotu pomocy publicznej udzielonej niezgodnie z prawem
pozostali wierzyciele zostang zaspokojeni w wiekszym
stopniu ze wzgledu na sprzedaz prowadzonego przedsie-
biorstwa za wieksza kwote lub w wyniku zawarcia i wyko-
nania uktadu. Co wiecej, rownoczesnie nalezatoby przyjac,
ze skoro wyjatek przewidziany w art. 312 ust. 3 zd. 2 p.u.
odnosi sie tylko do przypadku, gdy pomoc publiczna udzie-
lona zostata niezgodnie z prawem, to w sytuacji gdy owa
pomoc zostata udzielona legalnie, ustawodawca przewi-
dziat bezwzgledny zakaz prowadzenia przedsiebiorstwa
upadtego po ogtoszeniu upadtosci.

Wskazane wnioski wydajg sie jednak nietrafne i trudne do
pogodzenia z celami procedury upadtoSciowej, a zwtasz-
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cza z zasada optymalizacji (art. 2 p.u.). Poszukujac zatem
alternatywnej Sciezki interpretacyjnej, trzeba zauwazyg, ze
motywem wprowadzenia omawianej regulacji do ustawy
— Prawo upadtoSciowe byto niekwestionowane zatoze-
nie, iz obowigzek zwrotu pomocy publicznej stuzy ochro-
nie rynku przed pomoca przyjeta lub udzielong w sposdb
zagrazajacy konkurencji. Dalsze trwanie przedsiebiorstwa
w sytuagji, gdy jest ono chronione przed wierzycielami ure-
gulowaniami prawa upadtoSciowego, sprzeczne jest bo-
wiem z istotg ochrony konkurencjii wolnego rynku, z ktorej
wynika koniecznos¢ zwrotu pomocy*’. Skoro zas pomoc
publiczna udzielona niezgodnie z prawem to pomoc zagra-
zajaca zasadom konkurencji rynkowej, sam fakt ogtoszenia
upadtosci i przejecia zarzadzania przedsiebiorstwem przez
syndyka nie moze stanowi¢ dostatecznego usankcjonowa-
nia takiego stanu rzeczy.

W Zawiadomieniu Komisji Europejskiej — Zapewnienie
skutecznego wykonania decyzji Komisji nakazujgcych
panstwom cztonkowskim odzyskanie pomocy przyznanej
bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem (2007/C
272/05)%, ktore stanowi objasnienie polityki Komisji
w odniesieniu do wykonywania decyzji o windykacji bez-
prawnie przyznanej pomocy panstwa od beneficjenta®,
wskazano, iz wykonujac rzeczone decyzje w odniesie-
niu do niewyptacalnych beneficjentéw, wtadze panstw
cztonkowskich powinny zadbac o to, by podczas poste-
powania upadtosciowego nalezycie uwzgledniono interes
wspolnoty, a szczegblnie koniecznos¢ natychmiastowego
zatrzymania procesu zaktdcania konkurencji spowodo-
wanego przyznaniem pomocy bezprawnie i przyznaniem
pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem. W tym celu
panstwo cztonkowskie powinno natychmiast zgtosic
swoje roszczenie w postepowaniu upadtosciowym, ale
tez obowigzane jest ztozy¢ odwotanie od wszelkich de-
cyzji podjetych przez organy postepowania upadtoscio-
wego, na mocy ktorych niewyptacalnemu beneficjentowi
przystugiwatoby prawo do kontynuacji dziatalnosci po
uptywie terminu wskazanego w decyzji o windykacji. Do-
piero zas — zgodnie z punktem 67 Zawiadomienia Komi-
sji — ,w przypadku gdy komitetowi wierzycieli zostanie
przedtozony plan zaktadajacy kontynuacje dziatalnosci
przez beneficjenta, organy odpowiedzialne za wykonanie
decyzji o windykacji moga wyrazic¢ poparcie dla takiego
planu wytacznie, jesli gwarantuje on petng sptate pomo-
cy przed uptywem terminu wskazanego w decyzji Komi-
sji 0 windykacji. W szczeg6lnosci panstwo cztonkowskie

47 Por. Zimmerman P., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.
Wyd. 6, Warszawa 2020, kom. do art. 312 p.u., nb. 7, Legalis.

“ Dz U.UE Cz 15 listopada 2007 r., dalej jako: ,Zawiadomienie Komisji".

4 Zawiadomienie przypomina o celu windykacji pomocy oraz o podstawowych
zasadach wykonywania decyzji o windykacji, jak réwniez przedstawia
praktyczne skutki tych podstawowych zasad dla kazdego z podmiotow
zaangazowanych w proces windykacji pomocy.

nie moze zrzec sie czesci roszczenia ani przyjac jakiego-
kolwiek innego rozwigzania, ktére nie skutkowatoby na-
tychmiastowym zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta. Jesli pomoc przyznana bezprawnie
i niezgodna ze wspdlnym rynkiem nie zostanie sptacona
w petni i bezzwtocznie, krajowe organy odpowiedzial-
ne za wykonanie decyzji o odzyskaniu Srodkéw powinny
podjac wszelkie dostepne Srodki, aby plan kontynuacji
dziatalnosci beneficjenta nie zostat przyjety oraz zabiegac
o to, by beneficjent zakonczyt swoja dziatalnosci w termi-
nie wskazanym w decyzji o windykacji”. Zdaniem Komisji
decyzja nakazujgca panstwu cztonkowskiemu windykacje
pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspol-
nym rynkiem od niewyptacalnego beneficjenta moze
zostac uznana za poprawnie wykonana, jezeli dokonano
petnego zwrotu lub, w przypadku czeSciowej windykacji,
jezeli spotka zostata zlikwidowana, a jej aktywa zostaty
sprzedane zgodnie z zasadami rynkowymi. tatwo zatem
ospostrzezenie, zeregulacjazart. 312 ust. 3 p.u. jest wzo-
rowana na objasnieniach wynikajacych z Zawiadomienia
Komisji, gwarantujac w ten sposdb przestrzeganie przez
Polske, jako panstwo cztonkowskie, regut i zasad ustano-
wionych w prawodawstwie europejskim, a w szczeg6Ino-
Sci w orzecznictwie sgdow wspdlnotowych.

Wobec tego nalezy stwierdzic, ze caty art. 312 ust. 3 p.u.
odnosi sie tylko do przypadku udzielenia pomocy publicz-
nej w sposob nielegalny, nie zas sytuacji, gdy pomoc zo-
stata udzielona zgodnie z prawem. W zwigzku z faktem,
iz wspomniany juz art. 107 ust. 1 TFUE wprowadza gene-
ralny zakaz udzielania pomocy publicznej, przyznawanie
pomocy mozliwe jest tylko w konkretnych przypadkach
przewidzianych przez prawo wspdlnotowe. O pomocy
przyznanej bezprawnie i niezgodnie ze wspolnym rynkiem
mozna wiec mowit wowczas, gdy zostata przyznana z na-
ruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, tj. bez wypetnienia obo-
wigzku uprzedniego zgtoszenia projektu pomocy Komisji
Europejskiej (notyfikacji). Znajduje to zresztg potwierdzenie
w ustawie o pomocy publicznej®, gdzie w art. 2 pkt 8 zdefi-
niowano, iz pomoc niezgodna z prawem to pomoc, o ktorej
mowa w art. 1 lit. f Rozporzadzenia Rady®", a wiec ,pomoc
wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE"

Tym samym, o ile pomoc publiczna zostata udzielo-
na z zachowaniem rygordw z art. 108 ust. 3 TFUE (przy
czym w przypadku najpopularniejszej Tarczy finansowej
dla mikrofirm oraz MSP zatwierdzenie nastapito moca

% Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. nr 123, poz. 1291, ze zm.), dalej jako: ,ustawa
0 pomocy publicznej”.

51 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 2015/1589 z 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady stosowania art. 108 traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej z 13 lipca 2015 r. (Dz. Urz. Ue.L nr 248, s. 9), dalej jako:
.rozporzadzenie rady”.
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wspomnianej juz wczesniej decyzji Komisji Europejskiej
z 27 kwietnia 2020 r.), a srodki zostaty — w ramach sub-
wengji — wyptacone zgodnie z prawem (po spetnieniu przez
beneficjenta pomocy przestanek ubiegania sie o rzeczo-
ng pomoc), to nalezy przyjac, ze pomoc zostata udzielona
legalnie, @ tym samym pozostaje poza zainteresowaniem
art. 312 ust. 3 p.u. Czym innym jest bowiem przyznanie po-
mocy zgodnie z prawem, czym innym za$ okolicznos¢, ze
beneficjent nie zwrécit np. czesci lub catosci przyznanej —
w ramach pomocy publicznej — subwencji. W tym ostatnim
przypadku pomoc réwniez pozostaje legalna, natomiast
podmiot jg przyznajacy ma ,po prostu” wierzytelnosc
o zwrot udzielonego wsparcia wzgledem beneficjenta, kto-
rej — na wypadek jego upadtosci — winien dochodzi¢ w ra-
mach zgtoszenia wierzytelnosci na liste.

Z przypadkiem, o ktérym mowa w art. 312 ust. 3 zd. 1
p.u., mielibydmy zas do czynienia dopiero wowczas, gdyby
pomoc publiczna byta przyznana nielegalnie, z narusze-
niem procedury z art. 108 ust. 3 TFUE. Wowczas istniat-
by bowiem stan koniecznosci windykacji tejze pomocy
przy uwzglednieniu objasnien z Zawiadomienia Komisji,
zas syndyk nie mogtby prowadzi¢ dalej przedsiebiorstwa
upadtego. Dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa w takich
warunkach sprzeczne bytoby bowiem z istotg ochrony
konkurencji i wolnego rynku, z ktérej wynika koniecznosc
zwrotu pomocy. Tylko zas wyjatkowo, w razie materializacji
przestanek z art. 312 ust. 3 zd. 2 p.u. rada wierzycieli mo-
gtaby zezwoli€ na zwrot pomocy publicznej udzielonej nie-
zgodnie z prawem i dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa
upadtego, jezeli zostatoby uprawdopodobnione, ze mimo
zwrotu pomocy publicznej udzielonej niezgodnie z prawem
pozostali wierzyciele zostang zaspokojeni w wiekszym
stopniu ze wzgledu na sprzedaz prowadzonego przedsie-
biorstwa za wieksza kwote lub w wyniku zawarcia i wyko-
nania ukfadu.

PODSUMOWANIE

Analiza art. 21a ust. 2a u.s.i.r. wskazuje, iz mimo niepod-
legania egzekucji Srodkdw przyznanych tytutem wsparcia
w ramach Tarczy PFR, nie mozna twierdzic, ze Srodki te nie
wchodza w sktad masy upadtosci beneficjenta pomocy.
Spotykane w praktyce stanowisko co do wytgczenia tych
Srodkéw wydaje sie by¢ efektem powierzchownego podej-

Scia do poruszanego w niniejszym artykule zagadnienia. Na
twierdzenie o wytgczeniu tych Srodkdw z masy upadtosci
nie pozwala bowiem juz sama wyktadnia literalna art. 63
ust. 1 pkt 1 p.u., zgodnie z ktérym mienie wytaczone od
egzekucji do masy upadtosci nie moze by¢ zakwalifikowa-
ne, ale tylko wtedy, jesli wytaczenie to nastepuje wedtug
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Na przyjecie
innego wniosku nie pozwalajg tez proby zakwalifikowa-
nia wytaczenia od egzekucji na podstawie art. 21a ust. 2a
u.s.i.r, jako rownowaznego z wytaczeniem na podstawie
przepisow k.p.c. Niezaleznie od watpliwosci co do zasad-
nosci takiego wnioskowania, brak jest bowiem podstaw do
przyjecia, iz finansowanie przyznane w ramach subwencji
PFR mogtoby by¢ potraktowane jako podlegajace pod kt6-
rykolwiek z przypadkow wytaczen od egzekugji, o ktorych
mowa w k.p.c. Analiza celow wprowadzonego na podsta-
wie art. 21a ust. 2a u.s.i.r. wytaczenia od egzekucji rowniez
nie prowadzi do przyjecia stanowiska o wytgczeniu srod-
kow przyznanych w ramach subwencji PFR z masy upa-
dtosci beneficjenta.

Oprocz pojawiajacych sie w praktyce watpliwosci zwia-
zanych z wytaczeniem Srodkow pochodzacych z Tarczy
PFR z masy upadtosci, kolejnym problemem jest ocena
mozliwosci prowadzenia przez syndyka przedsiebiorstwa
upadtego, ktory obowigzany jest do zwrotu subwengji
traktowanej jako pomoc publiczna. Nalezy jednak przyjac,
iz art. 312 ust. 3 p.u. dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej po-
moc publiczna zostata przyznana niezgodnie z prawem,
a zatem uznac nalezy, iz dopuszczalne bedzie prowadze-
nie przedsiebiorstwa w ramach upadtosci beneficjenta
pomocy, bowiem wsparcie przyznane przez PFR w ramach
tarczy finansowych kryterium niezgodnoSci z prawem
nie spetnia. Oczywiste jest, iz nalezy odréznic obowigzek
zwrotu pomocy publicznej udzielonej niezgodnie z pra-
wem od obowigzku zwrotu subwencji w ramach postepo-
wania upadtosciowego. Podkreslic tez nalezy, iz wsparcie
PFR zaktada, iz musi ono zasadniczo zostac zwrdcone
w jakiejs czesci, jednak mozliwe jest jego znaczne umo-
rzenie, w pewnych wypadkach nawet w 100%. Pomimo
wspomnianej mozliwosci umorzenia, wsparcie to nie jest
traktowane jako udzielone niezgodnie z prawem i jest
przeznaczane na prowadzenie przedsiebiorstwa, stad tez
brak jest uzasadnienia dla twierdzenia, ze z samego faktu
ogtoszenia upadtosci wynikataby sytuacja odmienna.
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tukasz Grenda’

DOPUSZCZALNOSC ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN SYNDYKA
MASY UPADLOSCI | ZARZADCY W POSTEPOWANIU
SANACYJNYM WYNIKAJACYCH Z BEZSKUTECZNYCH

CZYNNOSCI PRAWNYCH

WPROWADZENIE — BEZSKUTECZNOSC
CZYNNOSCI PRAWNYCH

Regulacje prawne dotyczace zaskarzania czynnosci
prawnych dtuznika podjetych na tzw. przedpolu upa-
dtosci majg na celu ochrone interesu wierzycieli przed
dziataniami dtuznika nakierowanymi na usuniecie
sktadnikéw majatkowych z ewentualnego postepowa-
nia upadtoSciowego badz tez dostarczenie wybranym
wierzycielom czy osobom trzecim specjalnych korzysci
kosztem ogdtu wierzycieli. Dla realizacji tego postula-
tu zardbwno w przepisach Prawa upadtoSciowego?, jak
i Prawa restrukturyzacyjnego?® zawarta zostata regulacja
szczegblna pozwalajgca na uznanie czynnosci prawnych
dtuznika, podjetych w okreSlonych okolicznoSciach, za
bezskuteczne wzgledem masy upadtosci lub masy sana-
cyjnej. W zaleznosci od charakteru danej czynnosci praw-
nej i okolicznosci jej realizacji ustawodawca przewidziat
mozliwosc wystapienia skutku bezskutecznosci czynno-
§ci prawnej z mocy samego prawa (art. 127 i 128a PrUp
oraz art. 304 PrRest), z mocy decyzji sedziego-komisarza
(art. 128, 129 i 130 PrUp oraz art. 305 PrRest) lub tez
orzeczenia sadu wydanego na skutek powodztwa syndy-
ka (art. 132 ust. 1 PrUp — w tym wstapienia syndyka do
procesu zaprowadzonego przez wierzyciela przed ogto-
szeniem upadtosci oraz art. 306 PrRest).

Bez wzgledu jednak na zrodto bezskutecznosci czyn-
nosci prawnej przywotana regulacja zawsze stuzyé ma
ochronie masy upadtosci (wierzycieli upadtego) przed
niekorzystnymi czynnoSciami dtuznika. Jak stusznie

" Radca prawny i kwalifikowany doradca restrukturyzacyjny, partner
prowadzacy praktyke restrukturyzacji i upadtosci w kancelarii SSW Pragmatic
Solutions w Warszawie.

2 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, Dz. U. 2020 1., poz. 1228,
tj.. dalej: PrUp.

3 Ustawaz 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. 2020r., poz. 814,
tj., dalej: PrRest.

wskazuje bowiem Sad Apelacyjny w Biatymstoku“: ,Prze-
pis art. 127 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze (t,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.)
powinien by¢ interpretowany tak, by zwazywszy na jego
funkcje i cel stuzyt ochronie masy upadtosci i interesow
wierzycieli przed skutkami czynnoSci prawnych dtuznika
polegajacych na obcigzeniu jego majatku, ktory w nieod-
legtym czasie stat sie masg upadtosci. Ma zapobiegac tez
sytuacjom, by nie dostarczac wybranym wierzycielom
czy osobom trzecim specjalnych korzysci kosztem ogotu
wierzycieli”.

Z uwagi na ptynace z praktyki doSwiadczenia, wedle
ktérych niewyptacalni dtuznicy nader czesto sktonni
sa dokonywac rozporzadzen swoim majatkiem, ktore
skutkuja umniejszeniem sktadu przysztej masy upadto-
Sci, a w konsekwencji poziomu zaspokojenia wierzycie-
li, regulacja art. 127-135 PrUp posiada istotny wptyw
na efektywnoS¢ procesu upadtoSciowego (odpowiednio
art. 304-309 PrRest procesu restrukturyzacyjnego). To
witasnie mozliwos¢ zastosowania tej regulacji przez syn-
dyka w postepowaniu upadtoSciowym jest czestym po-
wodem, dla ktérego wierzyciele decydujg sie na ztozenie
wniosku o ogtoszenie upadtosci w miejsce podejmowa-
nia indywidualnych dziatan egzekucyjnych lub paulian-
skich. Znaczenie mozliwosci sprawnego wykorzystania
instytucji zaskarzenia czynnosci prawnej upadtego i do-
chodzenia roszczen z tym zwigzanych dostrzega rowniez
ustawodawca, ktéry wraz z wprowadzeniem nowej regu-
lacji Prawa restrukturyzacyjnego, mocg ustawy z 15 maja
2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne zdecydowat sie
rowniez na istotng nowelizacje przepisow art. 127-135
PrUp, znaczaco upraszczajgc sposéb dochodzenia rosz-
czen wynikajacych z bezskutecznych czynnosci praw-
nych w toku postepowania upadtoSciowego. Na skutek

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 17 czerwca 2015 ., | ACa 167/15.
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przywotanej nowelizacji w sytuacji zaistnienia bezsku-
tecznosci czynnosci prawnej, bez wzgledu na zrodto jej
powstania (z mocy prawa, decyzji sedziego-komisarza
czy tez wyroku sadu), odzyskanie przedmiotu bezsku-
tecznej czynnosci prawnej lub jego wartosci w pienia-
dzu stato sie szybsze i bardziej efektywne, albowiem
na skutek wprowadzenia art. 134 ust. 1a PrUp odpadta
koniecznos¢€ wystepowania do sadu z kolejnym powodz-
twem o wydanie®.

Tym samym wiec na skutek usprawnienia procedury,
w przypadku otwarcia postepowania upadtoSciowego
i stwierdzenia przez syndyka istnienia czynnosci praw-
nej bezskutecznej z mocy samego prawa, czasochtonny
i wysoce sformalizowany proces cywilny o stwierdzenie
bezskutecznosci i przekazanie do masy upadtosci zasta-
piony zostat procedurg wskazang w art. 134 ust. 1a PrUp,
tj. wezwaniem drugiej strony bezskutecznej czynnosci
prawnej do wydania uzyskanej korzysci, a w przypadku
niespetnienia tego obowigzku, jego okreSleniem moca
postanowienia (mogacego stac sie tytutem wykonaw-
czym) przez sedziego-komisarza. Realizacja roszczenia
o0 .przekazanie do masy upadtosci” w ramach zwyktego
procesu cywilnego zastapiona zatem zostata procedura
wnioskowa, w ramach ktorej drugiej stronie czynnosci
prawej przystuguje jedynie zazalenie na postanowienie
sedziego-komisarza®.

Mimo jednak tej niewatpliwej zmiany jakoSciowej
i usprawnienia procedury restytucji do masy upadtosci
mienia bedacego przedmiotem bezskutecznej czynnosci
prawnej nie odpadty potrzeba zabezpieczenia roszcze-
nia syndyka (odpowiednio zarzadcy) ani interes prawny
w jego uzyskaniu.

Aktualnie obowiazujaca Sciezka dochodzenia zwrotu
przedmiotu takiej czynnosci do masy upadtosci jest bez-
sprzecznie znaczaco szybsza niz uprzednia koniecznos¢
dochodzenia przekazania mienia do masy upadtosci na
drodze powodztwa, lecz mimo to nie jest natychmia-
stowa, tak aby dochodzenie roszczen masy upadtosci
w nowej formule nie wymagato ich zabezpieczenia. Sko-
ro bowiem syndyk posiadat mozliwo5¢ zabezpieczenia
roszczen wynikajgcych z bezskutecznej czynnosci praw-
nej dochodzonych na drodze powddztwa przed sadem
powszechnym, to nie powinno budzi¢ watpliwosci i na-
dal posiada¢ winien taka mozliwos¢ w ramach docho-

® Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, s. 71.

® Réwnoczednie z nowelizacja zasad dochodzenia roszczen z tytutu
bezskutecznosciw postepowaniu upadtosciowym, naanalogicznych zasadach
uregulowane zostato dochodzenie tych roszczen w toku postepowania
sanacyjnego.

dzenia tych roszczen na drodze wniosku sktadanego do
sedziego-komisarza.

Dlatego w ramach niniejszego artykutu autor postara
sie odpowiedzie€ na pytanie dotyczace dopuszczalnosci
zabezpieczenia roszczefn syndyka masy upadtosci oraz
zarzadcy w postepowaniu sanacyjnym. Przedmiotem
rozwazah nie bedzie omoéwienie charakteru prawne-
go bezskutecznosci wzglednej ani tez szczegbtow pro-
cedury odzyskiwania do masy upadtosci przedmiotow
bezskutecznych czynnosci prawnych, a jedynie ocena
dopuszczalnosci i wskazanie podstawy prawnej udzie-
lenia zabezpieczenia roszczeniom syndyka i zarzadcy
.0 przekazanie do masy upadtosci”, ktore to zabezpiecze-
nie z natury rzeczy ustanawiane bedzie na mieniu osoby
trzeciej.

ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN SYNDYKA | ZARZADCY
- UWAGI OGOLNE

Zgodnie z regulacjg ogdlng Kodeksu postepowania cy-
wilnego’ udzielenie zabezpieczenia mozliwe jest w kaz-
dej sprawie cywilnej, zas jego celem jest udzielenie
natychmiastowej i prowizorycznej, co do zasady, ochrony
prawnej okreSlonym podmiotom po to, aby dane poste-
powanie cywilne, ktérego przeprowadzenie i ostateczne
ukofczenie wymaga czasu, faktycznie osiagneto swdj
zamierzony cel®. Postepowanie zabezpieczajace ma bo-
wiem na celu zabezpieczenie w przysztej egzekucji wie-
rzytelnosci jeszcze prawnie niewykazanej®. Jak stanowi
natomiast art. 734 KPC, sgdem wtasciwym do udzielenia
zabezpieczenia jest sad, do ktérego wtasciwosci nalezy
rozpoznanie sprawy w pierwszej instancji.

Zgodnie z regulacjg Kodeksu postepowania cywilnego,
jesli stronie przystuguje roszczenie, ktére moze by¢ do-
chodzone przed sadem w postepowaniu cywilnym, stro-
na ta ma réwniez prawo domagac sie ustanowienia na
jej rzecz zabezpieczenia, tak aby korzystnie zakofczony
proces miat dla niej w przysztosci rowniez znaczenie
faktyczne.

Z uwagi na specyfike roszczen wynikajacych z czynnosci
prawnych bezskutecznych (fraudacyjnych) kwestie za-
bezpieczenia roszczen z nich wynikajacych uznac nalezy
za problem niezwykle wazki. Nierzadko bowiem dtuznik
oraz druga strona realizujg czynnos¢ prawna frauda-

7 Ustawa z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
2020r, poz. 1575, t., dalej: KPC.

8 Szancito T. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa
2019, art. 730.

°  Flaga-Gieruszynska K., Zielinski A., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 10, C.H. Beck 2019, art. 730.
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cyjna z petna Swiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli
i uszczuplenia sktadu przysztej masy upadtosci. W tej sy-
tuacji za niezwykle prawdopodobne uznac nalezy, iz kon-
sekwentnie realizujgce swe zamierzenie strony, juz po
zaprowadzeniu roszczef dotyczacych ,przekazania mie-
nia do masy upadtosci”, dalej podejmowac beda czynno-
Sci majace na celu to uniemozliwic. Stad tez za niezwykle
istotne uznac nalezy zabezpieczenie tych roszczen.

ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN NA ETAPIE
POSTEPOWANIA W PRZEDMIOCIE
OGLOSZENIA UPADLOSCI LUB OTWARCIA
POSTEPOWANIA SANACYJNEGO

Otwarcie postepowania upadtoSciowego lub sanacyjne-
go poprzedzone moze zosta¢ postepowaniem zabezpie-
czajacym, w toku ktérego, rownolegle do rozpoznawania
przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci lub otwarcie
postepowania sanacyjnego, majatek dtuznika stanowi
przedmiot zabezpieczenia.

Z uwagi na fakt, iz w praktyce czasookres postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci lub otwarcia poste-
powania sanacyjnego moze zostac znaczaco wydtuzony,
a w okresie tym ustanowiony przez sad tymczasowy
nadzorca sgdowy w swych pismach ocenia sktad majat-
ku dtuznika, w tym uwypukla czynnosci prawne dtuznika,
ktore moga zostac w przysztosci uznane za bezskutecz-
ne wobec masy upadtosci lub masy sanacyjnej, stajac sie
zrodtem roszczenia o ,przekazanie do masy upadtosci
(sanacyjnej)’, coraz czesciej spotkac sie mozna z pogla-
dem uzasadniajgcym zabezpieczenie owych przysztych
roszczen syndyka lub tez zarzadcy juz w toku tego poste-
powania zabezpieczajgcego.

Za zasadnoscig takich dziatan przemawiac miatby za-
rowno argument natury celowosciowej — jak wskaza-
no uprzednio Swiadome skutkdw swych dziatan strony
czynnosci prawnej, po ztozeniu w stosunku do dtuznika
whniosku upadtoSciowego lub sanacyjnego, nie zaprzesta-
ng dobrowolnie dalszych dziatan zmierzajacych do unie-
mozliwienia restytucji wyprowadzonego mienia do masy
upadtosci lub masy sanacyjnej, jak i argument natury
prawnej, zgodnie z ktérym przepisy art. 37 PrUp oraz 287
PrRest nakazujg w toku postepowania zabezpieczajgce-
g0, poprzedzajacego ogtoszenie upadtosci lub otwarcie
sanacji, odpowiednio stosowac przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajgcym.

Stad tez w sytuacji, kiedy Swiadomy skutkow swej ry-
chtej upadtosci dtuznik zmierzat bedzie do dalszego
transferowania wyprowadzonego mienia, a sad w toku

postepowania zabezpieczajgcego uprawniony jest do
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym,
zasadne wydawatoby sie zabezpieczenie rowniez owych
przysztych roszczen o ,przekazanie do masy upadtosci
(sanacyjnej)’, majacych wynikac z bezskutecznosci czyn-
nosci prawnych. Jednak czy dziatanie takie uznac nalezy
za zgodne z przepisami prawa?

W ocenie autora niniejszego artykutu jakkolwiek dziata-
nie takie uzna¢ mozna za lezace w interesie wierzycieli,
to nie sposéb uznag, aby byto ono zgodne z przepisami
prawa. Niemozliwg do pokonania przeszkode na drodze
uznania legalnosci ustanowienia tego rodzaju zabezpie-
czeh stanowi bowiem konstrukcja skutkéw prawnych
bezskutecznosci wzglednej oraz jednoznacznie okreslony
przez ustawodawce zakres postepowania zabezpiecza-
jacego prowadzonego w toku postepowania w przed-
miocie ogtoszenia upadtosci lub otwarcia postepowania
sanacyjnego.

Zgodnie z przepisami, tj. art. 36 PrUp oraz art. 286 Pr-
Rest, w toku postepowai w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci lub otwarcia sanacji sad uprawniony jest do za-
bezpieczenia majatku dtuznika na drodze ustanowienia
tymczasowego nadzorcy sadowego lub innych Srodkow
wskazanych w ustawie oraz odpowiednio stosowanych
przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-
waniu zabezpieczajacym.

Oznacza to zatem, iz co do zasady katalog Srodkow za-
bezpieczajacych uznany moze zostac za katalog otwarty,
niemniej jednak, jak jednoznacznie wynika z art. 36 PrUp
oraz art. 286 PrRest, przedmiot zabezpieczenia zawsze
stanowi€ winien majatek dtuznika. Jak stusznie zauwaza
R. Adamus, sad upadtosciowy podlega zasadzie legali-
zmu, a zatem nie moze ustanowic zabezpieczenia, ktore
jest niedopuszczalne z mocy prawa. Niedopuszczalne jest
zabezpieczenie przy uzyciu Srodka zabezpieczenia prze-
widzianego przez ustawe badz innego, o ile nie odnosi sie
do majatku dtuznika. Sad upadtoSciowy nie moze usta-
nowic zabezpieczenia, ktorego celem nie jest zabezpie-
czenie majatku dtuznika (tzw. zabezpieczenie niecelowe).
Dlatego istotny jest problem ustalenia granic zabezpie-
czenia, do ktérego uprawniony jest sad upadtoSciowy
w toku postepowania zabezpieczajacego prowadzonego
w stosunku do majgtku dtuznika. W przypadku wiec gdy
pomiedzy matzonkami (z ktérych jeden jest uczestnikiem
postepowania o ogtoszenie jego upadtosci, bez wzgledu
na jej tryb) trwa ustrdj rozdzielnosci majatkowej, wow-
czas zabezpieczenie moze dotyczyc jedynie majatku
osobistego matzonka, w stosunku do ktorego toczy sie
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postepowanie o ogtoszenie upadtosci, nawet gdyby na
wypadek ogtoszenia upadtosci jednego z matzonkow
miato dojs¢ do powstania z mocy ustawy skutkow, o kto-
rych mowa w art. 125 PrUp, w postaci bezskutecznosci
wzgledem masy upadtosci ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej®.

Tym samym wiec, jak stusznie wskazuje R. Adamus,
przedmiotem zabezpieczenia w postepowaniu w przed-
miocie ogtoszenia upadtosci nie moze by¢ majatek osoby
trzeciej, nawet gdyby stanowit on przedmiot ,w przy-
sztosci” bezskutecznej czynnosci prawnej.

W ocenie autora pogladu tego nie sposdb wzruszyc
z dwéch podstawowych powodéw. Po pierwsze, jak jed-
noznacznie stanowig art. 36 PrUp oraz art. 286 PrRest,
przedmiot zabezpieczenia w toku tych postepowan sta-
nowi majatek dtuznika, ktérym mienie — zbyte na skutek
W przysztosci” bezskutecznej czynnoSci prawnej — nie
jest i z uwagi na konstrukcje bezskutecznosci wzgled-
nej juz nigdy nie bedzie. Po drugie, nawet gdyby poszu-
kiwac innego przedmiotu zabezpieczenia, to nie bedzie
on mozliwy do ustalenia na tym etapie postepowania
zabezpieczajgcego, albowiem bedzie nim roszczenie
syndyka lub zarzadcy o przekazanie do masy upadtosci,
ktore zgodnie ze swa naturg prawng powstanie dopie-
ro na skutek ogtoszenia upadtosci dtuznika (lub otwarcia
sanacji) i jako takie nie istnieje jeszcze w toku postepo-
wania zabezpieczajgcego.

Reasumujac, w ocenie autora regulacje dotyczaca po-
stepowania zabezpieczajacego w toku postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci lub otwarcia sana-
gji uznac nalezy za kompleksowa i niedajaca podstaw do
ustanawiania na jej podstawie przez sad upadtoSciowy
lub restrukturyzacyjny zabezpieczen na majatku os6b
trzecich. Regulacji tej nie sposdb uznac za niepetng lub
zawierajgcg luki prawne uzasadniajgce jej uzupetnienie
na drodze analogii. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz ustawo-
dawca jednoznacznie okreslit przedmiot zabezpieczenia
w tresci art. 36 PrUp oraz art. 286 PrRest, a konstruk-
cja prawna roszczen wynikajacych z bezskutecznosci
wzglednej czynnosci prawnych w zaden sposab nie po-
zwala na ustanawianie na podstawie tych przepiséw za-
bezpieczen na majatku osab trzecich.

Nadto taka regulacja nie uniemozliwia wierzycielom
nalezytej ochrony ich praw, albowiem na etapie poste-
powania zabezpieczajgcego wierzyciele nie utracili jesz-

'© Adamus R., Otwarty katalog sposobow zabezpieczenia majgtku dtuznika
w postepowaniu w przedmiocie ogfoszenia upadfosci na zasadach ogolnych.
,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty", 2020, nr 1 (26), s. 16.

cze legitymacji do wytaczania powodztwa w oparciu
o art. 527 Kodeksu cywilnego i wnioskowania w jego toku
(lub przed jego wszczeciem) o zabezpieczenie.

ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN W TOKU
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
LUB SANACYJNEGO

Catkowicie odmiennie ksztattuje sie problem zabezpie-
czenia roszczen syndyka lub zarzadcy juz w toku poste-
powania upadtoSciowego lub sanacyjnego.

Na skutek otwarcia postepowania upadtoSciowego lub
sanacyjnego zaktualizowaty sie bowiem okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 127 i nast. PrUp oraz art. 304
i nast. PrRest. Tym samym wiec zaréwno syndyk, jak i za-
rzadca posiadajg juz roszczenie o ,przekazanie do masy
upadtosci lub masy sanacyjnej”.

W tej sytuacji dochodzacy swego roszczenia syndyk,
sktadajac oparty na art. 134 ust. 1a PrUp wniosek do
sedziego-komisarza o wskazanie osoby obowigzanej do
przekazania mienia do masy upadtosci, zaktada¢ moze,
iz roszczenie to winno zosta¢ uprzednio zabezpieczo-
ne. Jak wskazano na wstepie, nowelizacja z 15 maja
2015 roku znaczaco uproscita i usprawnita procedure.
Aktualnie syndyk nie musi wytacza¢ powddztwa do sadu
powszechnego o przekazanie mienia do masy upadtosci,
a jedynie wnies¢ stosowny wniosek do sedziego-komi-
sarza. Zaktadajac jednak, iz nawet tak ,odchudzona” pro-
cedura do czasu uzyskania prawomocnego orzeczenia
zajmie ok. 6 miesiecy, z punktu widzenia syndyka oraz
ogotu wierzycieli za zasadne uznac nalezy zabezpiecze-
nie roszczenia 0 przekazanie do masy upadtosci”, tak aby
osoba, ktora nabyta mienie na podstawie bezskutecznej
czynnosci prawnej, nie dokonata dalszego rozporzadze-
nia nim.

Mimo jednak oczywistosci celu ustanowienia zabezpie-
czenia w niniejszej sytuacji problemem okazuje sie by¢
podstawa prawna, w oparciu o ktora zabezpieczenie to
winno by¢ udzielone.

BRAK WYRAZNE) PODSTAWY PRAWNE)

Jak wskazuje sie w doktrynie, postepowanie upadto-
Sciowe (odpowiednio restrukturyzacyjne) stanowi rodzaj
postepowania cywilnego, jednakze regulujaca je ustawa
nie ma charakteru zupetnego i wyczerpujacego. Dlatego
w sprawach nieuregulowanych ustawa do postepowania
upadtoSciowego z mocy art. 229 PrUp oraz restruktury-
zacyjnego z mocy art. 209 PrRest stosuje sie odpowied-
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nio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu
postepowania cywilnego.

W zaistniatej sytuacji aktualizuje sie postawione uprzed-
nio pytanie o dopuszczalnosé zabezpieczenia roszczenia
syndyka (zarzadcy) na czas trwania postepowania przed
sedzig-komisarzem. Bezsprzecznie bowiem podstawy
prawnej do takiego dziatania nie daje norma prawna za-
warta w art. 229 PrUp (odpowiednio art. 209 PrRest),
gdyz odnosi sie ona wytacznie do odpowiedniego sto-
sowania przepisow ksiegi pierwszej czesci pierwszej
Kodeksu postepowania cywilnego, zas postepowanie za-
bezpieczajace uregulowano w ksiedze drugiej™.

LUKA W PRAWIE | ZASADNOSC STOSOWANIA ANALOGI!

Zgodnie z poczyniong analiza przepisbw Prawa upadto-
Sciowego i Prawa restrukturyzacyjnego ich jednoznaczne
brzmienie nie daje podstaw do zabezpieczenia roszczenia
o0 ,przekazanie do masy upadtosci (sanacyjnej)” na zasa-
dach odpowiednich, jak bytoby to mozliwe w toku pro-
cesu cywilnego, ktérego podstawe stanowi art. 527 KC.

W tej sytuacji odpowiedziec nalezy na pytanie, czy zaist-
niaty stan prawny stanowi Swiadome i zamierzone dzia-
tanie ustawodawcy, czy tez to przyktad luki w prawie,
ktora jest mozliwa do wypetnienia na drodze wniosko-
wania prawniczego, w tym wypadku analogii legis.

Zdaniem autora z przyczyn ponizej wskazanych zaistnia-
ty stan prawny stanowi luke w prawie, ktdra uzasadnia
stosowanie w drodze analogii przepisow Kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym,
w tym m.in. art. 730" KPC.

W literaturze prawniczej wskazuje sie, iz powstawanie
luk w prawie jest zjawiskiem naturalnym wynikajacym
zaréwno z procesdw zmian gospodarczych, jak i legi-
slacyjnych. Zycie spoteczne i gospodarcze znajduje sie
bowiem w procesie ciggtych zmian, za ktérymi nawet
najsprawniejszy ustawodawca nie jest w stanie nada-
zyc. Stad tez w praktyce stosowania prawa pojawiac sie
moga sytuacje, ktore dla ustawodawcy nie sg indyferent-
ne, jednakze nie zostaty przez niego w zaden sposéb ure-
gulowane. Stanowig one luki w prawie.

W sytuacji, w ktorej interpretator teksu prawnego napo-
tka luke prawng, a wiec sytuacje, ktéra nie zostata ure-
gulowana w sposob jednoznaczny, postuzyc sie winien

" Zimmerman P. Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 6, C.H. Beck 2020, art. 134.

dyrektywami wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjo-
nalnej. Jezeli jednak za ich pomoca nie uda sie luki wypet-
ni¢, odwotac nalezy sie do tzw. wnioskowan prawniczych,
w tym analogii legis polegajacej na stosowaniu przepisu
prawa do przypadku podobnego, ktéry nie zostat unor-
mowany przepisami'?. Wnioskowanie przez analogie
polega bowiem na stosowaniu okreSlonego przepisu
lub normy prawnej do przypadku podobnego, lecz przez
przepisy nieunormowanego i jako takie stanowi sposob
rozstrzygania przypadkéw nieunormowanych (wypetnia-
nia luk w prawie)'3.

Stosowanie analogii jest powszechnie akceptowane
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego™ i jak wprost stwier-
dzit 6w sad, stanowi przyjety i uznany sposéb stosowa-
nia prawa cywilnego™.

W doktrynie oraz orzecznictwie zgodnie wskazuje sie,
iz dla zastosowania analogii niezbedne jest zaistnienie
okreslonych warunkéw.

Po pierwsze, w prawie wystgpi¢ musi luka, tzw. luka
techniczna, tj. sytuacja, w ktorej system prawny z jednej
strony obejmuje swa regulacja okreslone fakty, ktore tym
samym nie pozostaja prawnie indyferentne, a z drugiej
strony brak jest niezbednych norm do okreslenia konse-
kwencji prawnych zwigzanych z tymi faktami'. W oce-
nie Sadu Najwyzszego'” luka w prawie wystapi zarowno
wtedy, gdy dla danego stanu prawnego brak jest w ogole
uregulowania, jak i wowczas, gdy uregulowanie takie ist-
nieje, ale jest catkowicie nieadekwatne do uzasadnionych
potrzeb spotecznych. Réwniez wowczas w ocenie Sadu
Najwyzszego w prawie istnieje luka uzasadniajaca zasto-
sowanie analogii legis'®.

Drugim warunkiem stosowania analogii jest ustalenie
podobienstwa miedzy faktem, ktory jest objety unor-
mowaniem okreSlonymi przepisami, a faktem nieunor-
mowanym™. Jak wskazat Sad Najwyzszy?®, odpowiedz
na pytanie, czy w danym przypadku mozna zastosowac
wnioskowanie przez analogie, uzalezniona jest od tego,
czy spetnione zostaty warunki jej zastosowania, czyli:
czy istnieje luka w prawie, czy istnieje dostateczne podo-
bienstwo rozpatrywanego stanu faktycznego ze stanem

2 Kazmierczak A., Warunki stosowania analogii legis, Zeszyty naukowe UEK, 2013;
911,s.21-32.

'3 Nowacki )., Analogia legis, PWN, Warszawa 1966, s. 9-11.

™ Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2006 r., IV CSK 132/06.

> Uchwata (7) Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 1998r., Il CZP 38/98.

e Ziembinski Z., Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980,
S. 220-224.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 1969 r., Il CZP 8/69.

'8 Kazmierczak A., Warunki stosowania analogii legis, Zeszyty naukowe UEK, 2013;
911,s.21-32.

' Tamze.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca1999 ., Il CKN 24/98.
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objetym hipoteza danej normy oraz czy w przypadku obu
stanow wystepuje ta sama mysl legislacyjna.

Tym samym wiec Sad Najwyzszy w przywotanym orze-
czeniu podkreslit kluczowy w ocenie autora warunek
stosowania analogii, tj. ustalenie, ze w obu rozpatrywa-
nych stanach faktycznych istnieje wspdlne ratio legis, co
0znacza, iz rozszerzenie zastosowania danego przepisu
w drodze analogii na stan faktyczny nieobjety wprost
jego zastosowaniem nastgpic moze tylko zgodnie z kie-
runkiem jego ratio legis.

Majac to na uwadze, za dopuszczalne uznac nalezy za-
bezpieczenie roszczenia syndyka w postepowaniu upa-
dtoSciowym oraz zarzadcy w postepowaniu sanacyjnym
o .przekazanie przedmiotu bezskutecznej czynnosci
prawnej do masy upadtosci lub masy sanacyjnej” na
drodze stosowanych przez analogie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczaja-
cym, w szczegdlnosci art. 730" KPC, tj. analogicznie jak
dla roszczenia z art. 527 KC.

W ocenie autora zaréwno przepisy Prawa upadtoscio-
wego, jak i Prawa restrukturyzacyjnego nie daja pod-
staw do udzielania zabezpieczenia roszczen syndyka
oraz zarzadcy o ,przekazanie do masy upadtosci” Stan
ten z catg jednak pewnoscig nie byt zamierzony przez
ustawodawce i jako stanowigcy w Swietle poczynio-
nych wywodéw teoretycznych luke techniczng pozwala
na stosowanie analogii*'. Roszczenie syndyka o ,prze-
kazanie do masy upadtosci” stanowi bowiem w istocie
rozwiniecie roszczenia z art. 527 KC, ktére w sposob bez-
sprzeczny podlegac moze zabezpieczeniu w toku poste-
powania cywilnego, zmierzajgcego do jego dochodzenia.
Tym samym wiec roszczenia z art. 127 i nast. PrUp oraz
art. 304 PrRest, jako zmierzajace do realizacji tego sa-
mego celu, podlegac winny zabezpieczeniu na zasadach
analogicznych.

Mimo iz wskazane twierdzenie nie budzi watpliwosci
autora, to w celu jego dodatkowego poparcia nalezy
zwrocié uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 kwietnia 2018 roku, moca ktorego orzekt o zgodno-
Sci z Konstytucja RP mozliwosci dochodzenia naleznosci
podatkowych w ramach przewidzianej w prawie cywil-
nym tzw. skargi paulianskiej, ktora to regulacja art. 527
i nast. KC jest w tym wypadku stosowana na drodze
analogii. Jak wskazywat w swym wniosku Rzecznik Praw

21 Podobnie Zimmerman P., Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, wyd. 6, C.H. Beck 2020, art. 134, oraz Sierakowski B., Witowska A.,
Przekazanie do masy upadfosci przedmiotu bezskutecznej czynnosci prawnej
(praktyczne aspekty stosowania art. 134 p.u.), ,Monitor Prawa Bankowego”
2018, nr 3, 5. 90-91.

Obywatelskich, ,(...) w procesie stosowania prawa doszto
do uksztattowania sie jednolitego rozumienia art. 527
§ 1 Kodeksu cywilnego w ten sposob, ze dopuszcza on na
zasadzie analogii legis mozliwos¢ dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi
paulianskiej.” Jak wida¢ na wskazanym przyktadzie, sto-
sowanie przepisow prawa na drodze analogii legis stato
sie w tym wypadku tak powszechng praktyka, iz w ocenie
zaréwno Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory praktyke
te uznat za niezgodna z Konstytucja, jak i Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory praktyke uznat za zgodng z Konsty-
tucja, dato podstawy do jej zaskarzenia przez Trybunat
Konstytucyjny i uznania przezen, ze ,art. 527 § 1 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 .,
poz. 459, ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje zastoso-
wanie na zasadzie analogii legis do ochrony naleznosci
publicznoprawnych, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej."??

PODSUMOWANIE

W pierwszej kolejnosci, podsumowujgc poczynione wy-
wody, w ocenie autora za dopuszczalne uznaé nalezy
zabezpieczenie roszczenia syndyka lub zarzadcy o ,prze-
kazanie do masy upadtosci” w toku postepowania upa-
dtoSciowego lub sanacyjnego, mimo braku wyraznej
podstawy prawnej, na drodze analogicznego stosowania
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-
waniu zabezpieczajacym, jak w przypadku roszczen wy-
nikajacych z art. 527 § 1 Kodeksu cywilnego (tzw. skargi
paulianskiej). Trudno bowiem bytoby zaaprobowac stan,
w ktorym syndyk, oczekujac na rozpoznanie jego wnio-
sku ztozonego w trybie art. 134 ust. 1a PrUp lub p6zniej-
szego zazalenia drugiej strony bezskutecznej czynnosci
prawnej, nie moze przeciwdziata¢ czynnosciom tej stro-
ny zmierzajgcym wprost do uniemozliwienia realizacji
jego roszczenia. Taka sytuacja bytaby wprost sprzeczna
z istotg postepowania cywilnego, w toku ktérego w kaz-
dej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad
lub sad polubowny mozna zadac udzielenia zabezpiecze-
nia. Stad tez stosowanie analogii w tym wypadku uznac
nalezy za konieczne i uzasadnione, albowiem w przepi-
sach bezsprzecznie wystepuje luka, ktérej wypetnienie na
drodze analogii odbywa sie zgodnie z ratio legis regulacji.

Odmiennie natomiast ksztattuje sie sytuacja dotyczaca
mozliwosci zabezpieczenia tych samych roszczeh w toku
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci lub

22 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2018 roku, K52/16, Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 grudnia 2016 roku i orzecznictwo tam
przywotane  https:/www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20do%20
Trybunatu%20Konstytucyjnego%20w%20sprawie%20skargi%20pauliafiske;j.
pdf.
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otwarcia postepowania sanacyjnego. \Wowczas bowiem,
w ocenie autora, nie wystepuje przypadek luki prawne;j.
Przepisy o postepowaniu zabezpieczajgcym zawarte
w Prawie upadtoSciowym oraz Prawie restrukturyza-
cyjnym sg w tym wypadku zupetne, a brak mozliwosci
udzielenia zabezpieczenia roszczeniu o ,przekazanie
do masy upadtosci” wynika tak z faktu, iz przedmiotem
zabezpieczenia w toku tych postepowan jest wytacz-
nie majatek dtuznika, jak i z nieistnienia na owym eta-
pie postepowania roszczenia o ,przekazanie do masy
upadtosci”

Reasumujac, zdaniem autora roszczenia syndyka lub za-
rzadcy o ,przekazanie do masy upadtosci (sanacyjnej)”
moga podlegac zabezpieczeniu w toku postepowania
upadtosciowego lub sanacyjnego, jednak nie w toku po-
przedzajacych je postepowan zabezpieczajacych — wow-
czas bowiem roszczenia te jeszcze nie istniejg lub jako
wynikajace wytacznie z art. 527 KC przystuguja indywi-
dualnie wierzycielom.

DE LEGE FERENDA

W ramach postulatow de lege ferendaautor pragnie zwro-
ci€ uwage na istniejaca potrzebe wypetnienia luki w pra-

wie w zakresie zabezpieczenia roszczenia o ,przekazanie
do masy upadtosci” w toku postepowania upadtoscio-
wego i sanacyjnego. Nie sposdb oprzet sie wrazeniu, iz
istnienie owej luki stanowi niezamierzone przeoczenie
ustawodawcy, ktéry nowelizujgc moca ustawy z 15 maja
2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne przepisy art.127
i nast. PrUp w celu usprawnienia procedury dochodzenia
roszczen z tytutu bezskutecznosci czynnosci prawnych
upadtego oraz tworzac analogiczne regulacje na gruncie
postepowania sanacyjnego, zapomniat o uregulowaniu
podstawy prawnej zabezpieczenia tych roszczen. W sta-
nie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia 2016 roku
podstawa taka nie byta potrzebna, albowiem roszczenia
te dochodzone byty przed sagdem powszechnym, a tym
samym podlegaty zabezpieczaniu na zasadach ogol-
nych. Wprowadzone usprawnienie procedury wykluczyc
miato potrzebe wystepowania o przekazanie mienia do
masy upadtosci do sadu powszechnego na rzecz wnio-
sku sktadanego w oparciu o art. 134 ust. 1a PrRest do
sedziego-komisarza, ale zarazem wywotato koniecznosé
uregulowania podstawy prawnej zabezpieczenia rosz-
czenia — czego ustawodawca zaniechat. Dlatego postu-
lowac nalezy uzupetnienie tej luki w drodze regulacyjnej,
co zapewne przyczyni sie do czestszego wnioskowania
0 zabezpieczenie roszczenia przez syndyka lub zarzadce.
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Zbigniew Miczek'

WEASCIWOSC MIEJSCOWA SADU
W SPRAWACH POWODZTW Z ART. 229
KODEKSU SPOtEK HANDLOWYCH

UWAGI WSTEPNE

Przepis art. 299 k.s.h.? przewiduje jedng z form odpowie-
dzialnosci cztonkdéw zarzadu osdb prawnych za szkode
zwigzang z brakiem spetnienia roszczenia na rzecz wie-
rzyciela w sytuacji bezskutecznosci egzekucji skierowa-
nej do tej osoby prawnej. Dochodzenie roszczen na tej
podstawie jest najbardziej rozpowszechnione, cho¢ do-
tyczy tylko spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zasadniczo przepisy dotyczace wtasciwosci sadu okre-
Slone sg w podstawowej ustawie procesowej, jaka jest
k.p.c.3 Wprowadzenie na podstawie ostatniej duzej no-
welizacji k.p.c. z 2019 roku* przepiséw nakazujacych ba-
danie wtaSciwosci miejscowej sadu z urzedu w kazdym
stadium postepowania sktania do podjecia rozwazan na
temat sadu wtasciwego dla rozpoznawania tego typu
spraw, w szczegblnosci zweryfikowania stanowiska, czy
jest nim sad wtasciwy dla siedziby spotki, co miatoby wy-
nikac z tresci art. 298 k.s.h.

UREGULOWANIA NA GRUNCIE
KODEKSU HANDLOWEGO Z 1934° ROKU

Kodeks handlowy przewidywat odpowiedzialnos¢ czton-
kéw zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
w zwiagzku z bezskutecznoscia egzekucji do jej majatku
w art. 298 k.h., ktdry zostat umieszczony w rozdziale IX.
Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna. Rozdziat ten zostat
skonstruowany w ten sposéb, ze w art. 290-296 okre-

' Sedzia Sadu Rejonowego w Tarnowie. Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Badan nad Restrukturyzacja.

2 Ustawaz 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. 2020 .,
poz. 1526 ze zm.).

®  Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
20207, poz. 1575 ze zm.).

4 Ustawa z 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019 r.,, poz. 1469 ze zm.).

® Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502 ze zm.).

Slono przypadki odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu
w stosunku do spétki i udziatowcow, zas w art. 297 k.h.
wskazano, ze powoddztwo o odszkodowanie przeciwko
cztonkom wtadz spotki oraz likwidatorom wytoczyc na-
lezy wytacznie wedtug miejsca siedziby spotki.

Kwestia sadu wtaSciwego do rozpoznawania spraw
z art. 298 k.h. budzita watpliwosci jeszcze w okresie
sprzed Il wojny Swiatowej. Owczesnie na gruncie tego
przepisu M. Allerhand® sformutowat poglad, ze w spra-
wach z art. 298 k.h. zachodzi wytgczna miejscowa wia-
Sciwosc sadu siedziby spotki, jakkolwiek art. 297 k.h.,
ktory to stanowi, jest umieszczony przed art. 298 k.h., bo
zasada w nim wyrazona jest ogélna i brak racji, dla ktorej
by miejscowa wtasciwosE sadu miejsca siedziby spot-
ki wykluczyé w sprawach, o ktorych mowa w art. 298
§ 1 k.h.; rozumie sie, ze wtasciwos¢ ta nie zachodzi, gdy
w chwili wytoczenia powodztwa spotka juz nie istnigje,
bo wtedy brak podstaw wtasciwosci, a to samo nalezy
przyjac takze w innych przypadkach, w ktérych wchodzi
w zastosowanie art. 297 k.h.

Odmienny poglad wyrazit J. Namitkiewicz’, twierdzac, iz
art. 297 k.h. nie moze by¢ podstawg ustalania wtasciwo-
Sci miejscowej w sprawach o roszczenia z art. 298 k.h.
Réwniez T. Dziurzyhski® zajmowat tozsame stanowisko.

W okresie obowigzywania k.h. w sprawie witasciwosci
sadu w sprawach z art. 298 k.h. wprost wypowiadat
sie Sad Najwyzszy. W uchwale z 22 wrzeSnia 1995 r.°
stwierdzit, ze sadem wytacznie wtaSciwym do rozpo-
znania sprawy z powodztwa znajdujgcego podstawe

& Allerhand M., Kodeks Handlowy. Ksiega pierwsza. Kupiec. Komentarz (reprint
pierwszego wydania, Lwow 1935), Warszawa 1991, s. 472-473.

7 Namitkiewicz J., Kodeks Handlowy. Komentarz, t. Il, Warszawa 1935, s. 353.

& DziurzyAski T., [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy.
Komentarz, Krakow 1936, t. |, s. 479.

® Uchwata SN z 22 wrzesnia 1995 r., sygn. akt [l CZP 120/95, OSNC 1995,
nr 12, poz. 181.
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w art. 298 k.h. jest sad siedziby spotki (art. 297 k.h.).
W uzasadnieniu tej uchwaty zawarto poglad, ze art. 298
k.h. wprowadza odpowiedzialno5¢ cztonkdw za szkode
spowodowana niewyptacalnoscig spotki. Odpowiedzial-
nosSc ta ma samoistng podstawe. Powstaje ona ex lege,
jako swoiste zabezpieczenie za dtug spotki. Wobec wie-
rzycieli ma charakter subsydiarny, a jednoczesnie za-
ostrzony przez wprowadzenie domniemania szkody
pozostajacej w zwigzku przyczynowym z zachowaniem
cztonkow zarzadu, na ktérych spoczywa ciezar wykaza-
nia okolicznosci uwalniajgcych ich od odpowiedzialnosci.
Skoro zatem art. 297 k.h. stanowi o wytacznej wtasci-
wo5sci sadu w sprawach z powodztw o odszkodowanie
przeciwko cztonkom wtadz sp6tki, to nalezy go odnies¢
takze do art. 298 k.h. Ratio legis takiego unormowania,
wprowadzajgcego witasciwosC sadu miejsca siedziby
spotki, nawigzuje do Scistego zwigzku, jaki zachodzi po-
miedzy odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu a sytu-
acja spotki. Z reguty w sprawach znajdujacych podstawe
w art. 298 k.h. prawidtowe ich rozstrzygniecie wymagac
bedzie wyjasnienia takich m.in. okolicznosci, jak stan fi-
nansowy spotki, przyczyna nieefektywnosci prowadzo-
nej przeciwko niej egzekucji oraz sposéb sprawowania
zarzadu przez pozwanych. Postepowanie dowodowe
w przedmiocie tych okolicznosci bedzie utatwione, jezel
przeprowadzi je sad siedziby spotki, nie zas sad miejsca
zamieszkania pozwanego, ktore moze byc bardzo odle-
gte (art. 27 k.p.c.).

Orzeczenie to zostato krytycznie ocenione w glosie M. Li-
wtinskiej™®, ktora podniosta, ze przy ustalaniu wtasci-
wosci miejscowej sadu w sprawach powstatych na tle
art. 298 k.h. okreslic nalezy jedynie wzajemna relacje po-
miedzy art. 297 i 298 k.h. w oparciu o wyktadnie pojecia
.powbdztwo o odszkodowanie” w kontekscie art. 298 § 1
i 2 k.h. Ustalenie, ze odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarza-
du z art. 298 k.h. nie ma charakteru odszkodowawczegpo,
oznacza uznanie wtasciwosci miejscowej sadu, w ktore-
go okregu pozwany ma miejsce zamieszkania.

Sad Najwyzszy podtrzymat swe stanowisko w uchwale
z &4 lipca 1997 r.", w ktorej stwierdzit, ze artykut 297 k.h.
ma zastosowanie do powodztwa z art. 298 § 1 k.h. W jej
uzasadnieniu stwierdzono, ze przekonujacy jest poglad,
ze podstawg odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, wynikajacej z art. 298
k.h., jest szkoda, ktdra nalezy pojmowac nie jako uszczer-

10 LitwiAska M., Sgdem wytgcznie wtasciwym do rozpoznania sprawy z powédztwa
znajdujqcego podstawe w art. 298 kodeksu handlowego jest sqd siedziby spotki.
Komentarz do uchwaty SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r, Ill CZP 120/95, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 1996, nr 2, s. 37-41.

" Uchwata SN z 4 lipca 1997 r., sygn. akt Ill CZP 24/97, OSNC 1997, nr 11,
poz. 165.

bek w majatku wierzyciela, lecz jako obnizenie potencja-
tu majatkowego spotki. Przeprowadzone rozumowanie
prowadzi do wniosku, ze ,powodztwo o odszkodowanie”,
wymienione w hipotezie art. 297 k.h., obejmuje takze po-
wodztwa oparte na art. 298 k.h., co oznacza, ze w spra-
wach zainicjowanych takim powodztwem wiasciwy jest
wytacznie sad siedziby spotki.

POGLADY NA GRUNCIE
KODEKSU SPOLEK HANDLOWYCH Z 2000 ROKU

W wypowiedziach doktryny z poczatku obowigzywania
k.s.h. mozna zauwazyc roézne poglady na omawiany te-
mat. A. Kidyba'? twierdzit, ze w przypadku powddztwa
z art. 299 k.s.h. pozew winien by¢ wniesiony do sadu
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania czton-
ka zarzadu, a nie na siedzibe spétki. Autor ten wskazu-
je, ze w przypadku powbddztwa o odszkodowanie trudno
bytoby mowic o powodztwie ze stosunku cztonkostwa,
gdyz postepowanie odszkodowawcze na charakter Scisle
majatkowy, a nie cztonkowski, o ktérym mowa w art. 40
k.p.c. A. Szajkowski' wyrazit zadecydowany poglad, iz
przepis art. 298 k.s.h. nie moze by¢ podstawa ustalenia
wiasciwosci sadu w sprawach okreSlonych w art. 299
k.s.h. Z kolei K. Strzelczyk™ wskazywat, ze sporne jest
zastosowanie art. 298 k.s.h. do tego rodzaju powodztw,
a wynika to z rozbieznych pogladéw co do odszkodo-
wawczego charakteru takiej odpowiedzialnosci.

W uchwale 7 sedziéw SN z 7 listopada 2008 r.*> stwier-
dzono, ze do roszczen wierzycieli spotki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscig przeciwko cztonkom jej zarzadu
(art. 299 k.s.h.) maja zastosowanie przepisy o przedaw-
nieniu roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czy-
nem niedozwolonym. Abstrahujac od pozytywnych?
i krytycznych' komentarzy do tej uchwaty, wskazac
nalezy, ze z racji autorytetu Sadu Najwyzszego i po-
wiekszanego sktadu wywarta ona dominujgcy wptyw na
postrzeganie roszczenia wynikajacego z art. 299 k.s.h.
Podejmujac uchwate o wskazanej tresci, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze za trafne nalezy uznac stanowisko, zgod-
nie z ktérym cztonkowie zarzadu ponosza na podstawie

2 Kidyba A., Kodeks spotek handlowych. Objasnienia, Krakéw 2001, s. 460.

3 Szajkowski A., [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumarski, J. Szwaja,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz. T. Il, Warszawa 2002, s. 783.

™ Strzelczyk K., [w:] ). Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcze,
Komentarz do kodeksu spotek handlowych. Spétka z ograniczonq odpowiedzial-
noscig, Warszawa 2001, s. 637.

> Uchwata 7 sedziéw SN z 7 listopada 2008 r., sygn. akt Il CZP 72/08, OSNC
2009, nr 2, poz. 20.

' Sieradzka M., Charakter prawny odpowiedzialnosci cztonkow zarzqdu spétki z o.o.
za jej zobowiqzania. Glosa do uchwaty SN z dnia 7 listopada 2008, Il CZP 72/08,
.Glosa” 2009, nr 3, s. 24-35; Witosz A.J., Subsydiarnos¢ w prawie polskim. Glosa
do uchwaty SN z dnia 7 listopada 2008 r,, Ill CZP 72/08, ,Prawo Spétek” 2009,
nr11,s.15-25.

7 Barys K., Glosa do uchwaty SN z 7 listopada 2008, Il CZP 72/08, LEX/el. 2011.
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art. 299 k.s.h. odpowiedzialno5¢ deliktowg za szkode
w wysokosSci niewyegzekwowanej od spotki wierzytel-
nosci, z ewentualnymi naleznoSciami ubocznymi, spo-
wodowang bezprawnym, zawinionym niezgtoszeniem
przez cztonkow zarzadu wniosku o ogtoszenie upadtosci
spotki.

Odnoszac sie do réznych pogladéw wyrazanych w ju-
dykaturze i w doktrynie, Sad Najwyzszy stwierdzit tez,
ze argument wywodzony z lokaty art. 299 k.s.h. i z jego
stosunku do art. 298 k.s.h. nie nadaje sie do kwestio-
nowania odszkodowawczego charakteru omawianej
odpowiedzialnosci, skoro nawet niektorzy zwolennicy
pogladu, ze cztonkowie zarzadu nie ponoszg odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, lecz odpowiadajg za cudzy
dtug, okreslaja wtasSciwosc sadu w sprawach dotycza-
cych tej odpowiedzialnosci zgodnie z rozwigzaniem za-
wartym w art. 298 k.s.h., mimo iz wedtug wyraznej tresci
tego rozwigzania dotyczy ono spraw ,0 odszkodowanie
przeciwko cztonkom organéw spotki” (w poprzednim
stanie prawnym byta mowa o sprawach ,0 odszkodo-
wanie przeciwko cztonkom wiadz sp6tki”). Witasciwsze
wydaje sie dokonanie wyktadni art. 299 k.s.h. (art. 298
k.h.) pod katem charakteru przewidzianej w nim odpo-
wiedzialnosci z pominieciem art. 298 k.s.h. (art. 297 k.h.)
i zadecydowanie o mozliwosci stosowania art. 298 k.s.h.
(art. 297 k.h.) w sprawach objetych hipoteza art. 299
k.s.h. (art. 298 k.h.) dopiero na podstawie wynikow tej
wyktadni.

Na gruncie k.s.h. bezpoSrednie wypowiedzi sadow w za-
kresie sadu wtasciwego dla spraw o roszczenia z art. 299
k.s.h. przedstawiaty rozne stanowiska.

Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu postanowie-
nia z 18 kwietnia2013 r."® zajat stanowisko, ze przepis
art. 298 k.s.h., podobnie jak inne przepisy wprowadza-
jace wytaczng wasciwosE okreslonego sadu w pewnej
kategorii spraw, ma niewatpliwie wyjatkowy charakter,
przez co wykluczone jest, aby jego zastosowanie roz-
ciggac na roszczenia, ktorych odszkodowawczy charak-
ter wywotuje daleko idace kontrowersje, stad tez nalezy
stanac na stanowiskuy, iz przepis ten nie moze miec za-
stosowania do powoédztw o roszczenia z art. 299 § 1
k.s.h. Natomiast Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasad-
nieniu wyroku z 5 listopada 2014 r."® wyrazit poglad, ze
wtasciwy do rozpoznania sprawy z roszczenia z art. 299
k.s.h. jest sad, w okregu ktérego siedzibe posiada spot-

'8 Postanowienie SA w Krakowie z 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt | ACz 627/13,
LEX nr 1416017.

" Wyrok SA w Gdafnsku z 5 listopada 2014 r., sygn. akt | ACa 619/14, Legalis
nr 2505471.

ka, za ktorej zobowigzania odpowiada pozwany cztonek
zarzadu. Z kolei Sad Okregowy w Bydgoszczy w uzasad-
nieniu postanowienia z 7 lutego 2017 r.?° stwierdzit, ze
zawarta w art. 298 k.s.h. norma, iz powodztwo o odszko-
dowanie przeciwko cztonkom organdw spotki oraz likwi-
datorom wytacza sie wedtug miejsca siedziby sp6tki, ma
charakter generalny i nie wymienia konkretnych spraw,
do ktérych miataby sie odnosic. Oznacza to, ze okresla
wiasciwosE sadu zarowno dla powodztw odszkodowaw-
czych przewidzianych w szczegdlnych przepisach k.s.h.,
jak i dla ogblnego powodztwa odszkodowawczego.

W nowszych wypowiedziach doktryny?' w zakresie oma-
wianego problemu réwniez mozna zaobserwowac roz-
bieznos¢ stanowisk.

OGOLNE RAMY OZNACZANIA
WtASCIWOSCI MIEJSCOWE]

Odpowiedz na pytanie o sad wtasciwy do rozpatrywa-
nia powddztw z art. 299 k.s.h. zacza¢ nalezy od tego, ze
przepisy dotyczace wtasciwosci sgdow majg zakotwicze-
nie w Konstytucji, zgodnie z art. 45 ust. 1 ktorej kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Na gruncie tego przepisu
W. Sanetra* wyrazit poglad, ze naruszeniem prawa do
rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy sad bedzie takze
sytuacja, gdy sprawe rozstrzygnie sad, ktérego wtasci-
wo5S¢ nie moze by¢ wprawdzie kwestionowana z po-
wotaniem sie na art. 177 czy 184 Konstytugji, ale ktore
zapadto z pogwatceniem wiasciwosci okreslonej w prze-
pisach ustawy (wtaSciwosci przedmiotowej, rzeczowej,
miejscowej, funkcjonalnej). Stwierdzi¢ nalezy, ze art. 298
k.s.h., cho€ zawarty w regulacji prawa materialnego, ma
charakter normy procesowej. Zaznaczyc nalezy, ze za-
rowno w judykaturze®, jak i w doktrynie? wskazuje sie,
Ze przepisy procesowe nie mogg ulegac wyktadni roz-
szerzajacej. W szczegdlnosci Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu uchwaty z 7 sierpnia 1975 r.> wskazat, ze w mysl
ogblnych zasad interpretacyjnych przepisy stanowig-
ce wyjatek od ogdlnej zasady nie moga by¢ wyktadane
rozszerzajaco.

2 Postanowienie SO w Bydgoszczy z 7 lutego 2017 r., sygn. akt VIl Gz 135/16,
Legalis nr 2003583.

21 Osajda K., Niewyptacalnos¢ spotki z o.0. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu
wobec jej wierzycieli,\Warszawa 2014, s. 452 i powotana tam literatura.

2 Sanetra W., Sqd wtasciwy w rozumieniu Konstytugji RP, ,Przeglad Sadowy”
2011, nr9,s. 7-25.

2 Por. uchwata SN z 28 listopada 2006 r., sygn. akt Ill CZP 98/06 OSNC 2007,
nr 9, poz. 131; postanowienie SN z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt V CSK 98/13,
LEX nr 1424902.

% Por. Dziurda M., Szczegolna zdolnos¢ sgdowa, Warszawa 2019 r., s. 402;
Adamczuk A., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Art. 478-
1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 1082.

% Uchwata SN z 7 sierpnia 1975 r., Il CZP 60/75, OSNC 1976, nr 5, poz. 93.
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Przywotac nalezy tez stanowisko wyrazone przez
J. Gudowskiego®¢, ktéry wskazat, ze skoro prawo proce-
sowe jest prawem formalnym, prawem normatywnym
w dostownym znaczeniu, to ,formalnosc” stanowi jego
ceche immanentng. Wyraza sie ona w stanowieniu ja-
snych regut postepowania, jednoznacznym ich odczyty-

waniu i bezwzglednym przestrzeganiu.

Uwzgledniajac wskazane poglady, wskazac nalezy, ze
przepisy o witasciwosci miejscowej sadow sg uregulo-
wane w pierwszej kolejnosci w ustawie procesowej, jaka
jest Kodeks postepowania cywilnego, ktory w zakresie tej
witasciwosci ustala jednoznaczne zasady. Przepisy k.p.c.
dotyczace wiasciwosci miejscowej w procesie (Czesc
pierwsza. Ksiega pierwsza. Tytut |. Dziat |. Rozdziat 2)
wyrdzniaja cztery rodzaje tej wtasciwosci: ogolng, prze-
mienng, wytaczng i szczegolina. Reguty te sg kompletne,
spojne i jednoznaczne. J. Rodziewicz?’ stusznie wskazuije,
ze przepisy art. 27-30 k.p.c., regulujgce wtasciwosc ogol-
ng, Majg zasadnicze znaczenie dla ustalenia przynalez-
nosci danej sprawy do wtasciwosci miejscowej danego
sadu i wyrazajg zasade, ze sprawa powinna byc rozpa-
trywana przez sad wtasciwy dla pozwanego. Zasada ta
bedzie miata zastosowanie, jezeli przepisy szczegdlne,
zwtaszcza dotyczace wiasSciwosci przemiennej i wytacz-
nej, nie stanowig inaczej. Przepisy regulujace wtasciwosé
wytaczng (art. 38-42 k.p.c) i wasciwos€ szczegding
(art. 43-46 k.p.c.), jako wyjatek od przepisdéw reguluja-
cych wiasciwosc ogolna (art. 27-30 k.p.c.), powinny by¢
interpretowane — zgodnie z ogdlnymi regutami — w spo-
sob Scisty. Tym bardziej reguta ta winna by¢ stosowna
w pozakodeksowych przepisach procesowych, statuuja-
cych wiasciwosé sadu w sposdb odmienny od witasciwo-
Sci ogolnej.

Roszczenia, o jakich mowa w art. 291-299 k.s.h., nie
sa roszczeniami ze stosunku spotki, gdyz pod osad nie
jest w nich poddany stosunek spotki wynikajacy z umo-
wy spotki lub bezwzglednie obowigzujacych przepisow
ustawy. Nie ma wiec do nich zastosowania ogolna reguta
wynikajaca z art. 40 k.p.c., zgodnie z ktérym powddztwo
ze stosunku spotki wytacza sie wytacznie wedtug miej-
sca ich siedziby. Dlatego tez w zakresie roszczeh wska-
zanych w art. 291-295 k.s.h. ustawodawca wprowadzit
norme szczegdlng w art. 298 k.s.h., ktéra jednak nie obej-
muje swym zakresem powodztw z art. 299 k.s.h.

26 Gudowski J., O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wczoraj, dzis,
Jjutro, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora
Stanistawa Softysinskiego, red. A. Nowicka, Poznah 2005, s. 1033 i powotana
tam literatura.

27 Rodziewicz )., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |, red, K. Piasecki,
Warszawa 1996, s. 159.

WEASCIWOSE WEDLUG WYKEADNI JEZYKOWE])
| SYSTEMOWE)

Sad Apelacyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku
z 30 marca 2015 roku?® wskazat, ze przepisy art. 291-
299 k.s.h. nie naruszajg praw wspolnikéw i oséb trze-
cich do dochodzenia naprawienia szkody na zasadach
ogoblnych oraz ze majg réznorodny charakter. Niektore
dotycza odpowiedzialnosci za zobowigzania (art. 291,
299 k.s.h.), inne, jak na przyktad art. 292-293 k.s.h., od-
powiedzialnosci za powstata szkode. Odnosza sie one
do r6znych kregdw podmiotowych. Stwierdzenie to jest
o tyle istotne, ze r6znorodnosc tych instytucji winna byc
uwzgledniana przy ocenie sadu wtasciwego dla rozpo-
znawania spraw z art. 299 k.s.h.

W zakresie dyrektyw wyktadani S. Lewanadowski®®
wskazuje, ze wyktadnia jezykowa to podstawowy ro-
dzaj wyktadni — jest ona zawsze stosowana w pierwszej
kolejnosci. Gdy w przypadku zastosowania tej meto-
dy pojawia sie watpliwosci natury prakseologicznej czy
aksjologicznej lub gdy otrzymana wypowiedz okaze sie
wieloznaczna, konieczne jest siegniecie do wyktadni po-
zajezykowej, czyli systemowej i funkcjonalnej. W przy-
padku omawianego problemu oczywiste jest, ze wynik
wyktadni jezykowej budzi watpliwosci, czego dowodem
jest chocby niejednolitos¢ judykatury, mimo wypowie-
dzi w tym zakresie Sadu Najwyzszego, ktore nie zosta-
ty zaakceptowane réwniez w doktrynie. Najpetniej sens
wyktadni systemowej okreslit F. ZollI*®, twierdzac, ze
ttumaczenie systematyczne polega na tym, ze ttumacz
poznaje treS¢ przepisu prawnego przez okreslenie miej-
sca, ktore dany przepis zajmuje i wypetnia w systemie,
wzglednie w grupie przepisow, do ktorych nalezy.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 23 listopada
1994 r3" wskazat, ze gdy ustalenie znaczenia przepisu
nie prowadzi do jednoznacznego sprecyzowania jego
tresci, to wyktadnia nie moze zostac oparta wytgcznie
na jego analizie jezykowej i gramatycznej, wobec czego
nalezy ustalic jego znaczenie, uwzgledniajac wewnetrzng
systematyke tej ustawy. Natomiast w uzasadnieniu wy-
roku z 21 wrzeSnia 2007 r.3? wskazat, ze miejsce przepisu
w strukturze aktu prawnego moze oczywiscie rzutowac
na jego rozumienie.

% Wyrok SA w Szczecinie z 30 marca 2015 r,, sygn. akt | ACa 825/14, LEX
nr 1782072.

»  Lewandowski S., [w:] Logika dla prawnikéw, red. A. Malinowski, Warszawa
2013, s. 264-265.

3 Zoll F.,, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogolna. T. 1, z. 1, Krakbw 1946, s. 61.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 listopada 1994 r., sygn. akt Il ARN 63/94,
OSNP 1995, nr 5, poz. 61.

32 \Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2007 r., sygn. akt V CSK 139/07, OSNC-
ZD 2008, nr B, poz. 44.
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Przenoszac poczynione rozwazania na omawiany pro-
blem, wskazac nalezy, ze systematyczne ujecie przepi-
sow ewidentnie wskazuje, ze z zakresu objetego art. 298
k.s.h. wytgczono sprawy, o jakich mowa w art. 299 k.s.h.
Trzeba miec¢ na uwadze, ze przepis art. 299 § 1 k.s.h.
poprzedzajg unormowania art. 291-293 k.s.h., ktore
odnosza sie do podstaw odpowiedzialnosci. Wskaza-
ne przepisy naktadaja na wymienione podmioty (w tym
cztonkéw zarzadu) obowiazek odszkodowawczy, co po-
twierdza art. 297 k.s.h., skoro dotyczy przedawnienia
roszczen o naprawienie szkdd, oraz art. 298 k.s.h., wska-
zujacy na wiasciwoSE miejscowg sadu, przed ktorym
nalezy wytacza¢ powodztwo o odszkodowanie. Zatem
regulacje art. 297-298 k.s.h. zamykaja zespot przepisow
rozdziatu 7 tytutu Il kodeksu spotek handlowych, ktore
przewidujg odpowiedzialno5¢ odszkodowawcza. Dopiero
po nich ustawodawca zdecydowat sie umiescic art. 299
k.s.h., iz tego wzgledu wydaje sie nielogiczne, aby powo-
tany przepis miat rowniez statuowac odpowiedzialnos¢
o charakterze odszkodowawczym. Majgc na uwadze
wskazane wzgledy, uznac nalezy, ze odpowiedzialno5¢
z art. 299 k.s.h. nie jest odpowiedzialnoScig odszkodo-
wawczg, o jakiej mowa w art. 298 k.s.h., a tym samym nie
bedzie on miat zastosowania do spraw z art. 299 k.s.h.

Wskazac tez nalezy, ze choc art. 291 k.s.h. wprowadza
solidarna odpowiedzialnoS¢ cztonkéw zarzadu ze spot-
ka, to ma ona charakter odmienny od odpowiedzialnosci
z art. 299 § 1 k.s.h., gdzie solidarnos¢ istnieje tylko po-
miedzy cztonkami zarzadu, a nie pomiedzy nimi i spot-
ka. Co wiecej, w roszczeniu z art. 291 k.s.h. podstawa
odpowiedzialnosci jest ta sama zaréwno dla spotki, jak
i dla cztonkéw zarzadu. Stusznie A. Guzewicz i M. Jago-
dzinski** wskazujg, ze nie zachodzi wspotuczestnictwo
procesowe pomiedzy spotka oraz cztonkami zarzadu po-
zwanymi na podstawie art. 299 k.s.h. W sprawach tych
spotka nigdy nie bedzie pozwang, natomiast w sprawach
z art. 291 k.s.h. taka mozliwos¢ istnieje. Celowe jest
wiec, aby w sprawach z art. 291 k.s.h. wtaSciwos¢ miej-
scowa byta ustalana ze wzgledu na siedzibe spotki, bez
wzgledu na krag pozwanych. Zwrocic nalezy uwage na
jeszcze jeden element roznigcy te dwie podstawy odpo-
wiedzialnosci. W przypadku powodztwa z art. 291 k.s.h,,
niezaleznie od konfiguracji pozwanych i kolejnosci do-
chodzenia roszczen, wtasciwym bedzie zawsze sad sie-
dziby spotki. Natomiast w przypadku roszczen z art. 299
§ 1 k.s.h. uprzednie powoddztwo wytoczone moze byc
zgodnie z zasadami okreSlonymi w k.p.c., a wiec bardzo
czesto przed sad inny niz miejscowo witasciwy ogodlnie

3 Guzewicz A, Jagodzifski M., Instytucje prawa procesowego cywilnego w kodeksie
handlowym oraz kodeksie spotek handlowych, ,PPiA" 2015, nr 101, s. 106-107
i powotane tam orzecznictwo.

dla spotki (art. 30 k.p.c.), ale juz powodztwo przeciwko
cztonkowi zarzadu musiatoby zosta¢ wytoczone wedtug
tej wiaSciwosci. Taka restrykcyjna wyktadnia jest catko-
wicie niezrozumiata.

W cytowanej uchwale 7 sedziéw SN z 7 listopada 2008 r.
wskazano, ze do roszczen, o jakich mowa w art. 299 k.s.h.,
nie ma zastosowania termin przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 297 k.s.h. Rodzi sie wiec pytanie natury sys-
temowej, a mianowicie: dlaczego do ustalania wtasciwosci
ma mie€ zastosowanie przepis art. 298 k.s.h. Wszak oba
te przepisy systemowo sg przed art. 299 k.s.h., a wybior-
czo ma by¢ stosowany tylko jeden z nich. Ma racje S. Le-
wandowski*, iz wyktadania systemowa i jej dyrektywy
stoja na strazy zachowania zupetnosci i niesprzecznosci
systemu prawa, stad tez do pierwszoplanowej dyrekty-
wy tej grupy zalicza sie regute, w mysl ktorej nalezy tak
dokonywac wyktadni przepiséw prawnych, by wyinter-
pretowana z nich norma nie pozostawata w jakiejkolwiek
niezgodnosci z innymi normami systemu prawnego.

Nawigzujac do poczynionych rozwazan, stwierdzic na-
lezy, ze poglad o stosowaniu art. 298 k.s.h. do ustalania
wiasciwosci miejscowej spraw z art. 299 k.s.h. nie znaj-
duje oparcia systemowego. \Wrecz przeciwnie, prawidto-
wy wynik tej wyktadni prowadzi do wniosku, ze art. 298
k.s.h. nie reguluje wtasciwosci miejscowej w sprawie
prowadzonej przeciwko cztonkowi zarzadu na podstawie
art. 299 § 1 k.s.h.

WEASCIWOSC WEDEUG WYKEADNI CELOWOSCIOWE)

W chwili obecnej nie daja sie w zadnej mierze podzieli¢
argumenty o efektywnosci postepowania w sprawach
o przedmiotowe roszczenia ze wzgledu na bliskos¢ do
siedziby spotki. W tym zakresie mozna wyroznic aspekty
przedmiotowy i podmiotowy.

W zakresie pierwszego z nich podnieS¢ nalezy, ze ewen-
tualne postepowanie dowodowe moze sprowadzac
sie do zadania przedstawienia od spotki dokumentac;ji
zrodtowej, w szczegolnosci dokumentacji ksiegowe;.
W sytuacji nadawania jej do sadu przesytka pocztowa
lub kurierska nie ma znaczenia odlegtosé. W przypadku
sprawozdan finansowych dostepne sg one (winny byc)
w systemie e-krs. Gdy bedzie konieczne przeprowadze-
nie dowodu z opinii biegtego, istnieje mozliwos¢ dostar-
czenia zapisow ksiegowych w postaci elektronicznej,
wszak w chwili obecnej prowadzenie petnej ksiegowosci
w formie papierowej wydaje sie mato prawdopodobne.

3 Lewandowski S., [w:] Logika dla prawnikow, red. A. Malinowski, Warszawa
2013, s. 266.
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Nie istniejg wiec obiektywne przedmiotowe przeszkody,
aby sprawa musiata by¢ rozpoznawana w sadzie w+asci-
wym miejscowo dla siedziby spotki.

W zakresie aspektu podmiotowego wskazac nalezy, ze
argument bliskosci siedziby sp6tki nie uwzglednia mobil-
nosci spotecznej w zakresie poszukiwania pracy, zwtasz-
cza managerow. W chwili obecnej zdarzajg sie procesy
o0 roszczenia z art. 299 k.s.h., ktore sg prowadzone przez
sady odlegte od miejsca zamieszkania (siedziby) wierzy-
cielai miejsca zamieszkania pozwanego tylko dlatego, ze
wiasciwosc te ustalono przy zastosowaniu art. 298 k.s.h.
W takim wypadku nie ma to nic wspdlnego z prawidtowo
rozumiang ekonomika postepowania.

Przyjecie koncepcji sadu wtasciwego na zasadzie art. 298
k.s.h. nie broni sie réwniez w aspekcie likwidacji spot-
ki. Wprawdzie K. Osajda®® twierdzi, ze w takiej sytuacji
mozliwe sposoby rozwiazania tego zagadnienia sg dwa:
whniesienie powodztwa wedtug przepisow k.p.c. o wia-
Sciwosci ogdlnej albo na podstawie art. 298 k.s.h. do sadu
witasciwego dla miejsca siedziby bytej spotki. Z poglada-
mi takimi nie mozna sie jednak zgodzic. Mimo istnienia
roszczenia, nie bedzie mozna wtedy ustalac na tej pod-
stawie wtaSciwosci spotki, a wiec bedzie trzeba siegac po
procedure okreSlong w art. 45 k.p.c.

Co wiecej, koncepcja sadu wtaSciwego na zasadzie
art. 298 k.s.h. moze utrudnia¢ dochodzenie roszczen
w sytuacji okreslanej jako forum schopping, gdzie prze-
niesienie siedziby spotki do innego kraju moze miec
wptyw na jurysdykcje krajowa albo wrecz zniechecic do
dochodzenia roszczenia. O ile w przypadku przeniesienia
siedziby do kraju wchodzacego w sktad Unii Europej-
skiej beda podstawy do przyjecia jurysdykcji krajowej na
mocy art. 5 pkt 3 Rozporzadzenia nr 44/2001%¢, to jednak
w przypadku przeniesienia siedziby poza taki obszar nie
bedzie to mozliwe.

HISTORYCZNA OCENA PROBLEMU

Zwrdcic tez nalezy uwage na aspekt historyczny zwiaza-
ny z sadem wtasciwym dla spraw o roszczenia z art. 299
k.s.h. (art. 298 k.k.). Obecnie w doktrynie®” wskazuje sie,
ze w ramach wyktadni prawa cywilnego nie ma zasto-
sowania tzw. wyktadania historyczna, ktéra w rzeczy-

3 Osajda K., Niewyptacalnos¢ spotki z o.0. OdpowiedzialnoS¢ cztonkow zarzqdu
wobec jej wierzycieli, Warszawa 2014, s. 453-454.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykdji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz. U. L 12 z 16 stycznia 2001, s. 1. 1-23, Wydanie
specjalne w jezyku polskim: Rozdziat 19, tom 004, s. 42-64).

3 Wolter A, Igantowicz J.,, Stefaniuk K., Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej,
Warszawa 1998, s. 101.

wistosci nie jest zadng samodzielng metoda, a stanowi
jedynie uwzglednienie w interpretacji nie tylko tekstow
prawnych, ale réwniez historii ich powstania, aby zdo-
byc wskazowki do ustalenia sensu interpretowanych
przepisow.

W zakresie obowigzywania przepiséw kodeksu han-
dlowego kwestia mozliwosci stosowania wtasciwosci
z art. 297 k.h. dla roszczen z art. 298 k.h. budzita omo-
wione wczesniej watpliwosci jurydyczne i doktrynalne,
a mimo to ustawodawca, wprowadzajac przepisy kodek-
su spotek handlowych, nie zdecydowat sie na oczywista
w tej sytuacji zmiane kolejnosci przepisow art. 298 i 299
k.s.h. Nic nie stato na przeszkodzie, aby dokonac zmiany
kolejnosci przepisow, zeby wyeliminowac istniejgce wat-
pliwosci. Mimo to ustawodawca pozostawit systematy-
ke przepisow w sposob niezmieniony. W uzasadnieniu
projektu rzadowego®* do ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych wskazano w tym zakresie, ze projekt zachowuje
co do istoty dotychczasowe zasady odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej uczestnikéw spotki oraz cztonkéw orga-
now spotki i likwidatorow, przyjmujac jednakze jako za-
sade krotszy (trzyletni) termin przedawnienia roszczen.
Analiza historyczna problemu moze wiec prowadzi¢ do
whniosku, ze ustawodawca nie wzigt pod uwage pogla-
dow judykatury oraz czesci doktryny i nie uwzglednit
w k.s.h. postulatu, aby sgdem witasciwym do rozpatry-
wania roszczen z art. 299 k.s.h. byt sad okreslany zgodnie
zart. 298 k.s.h.

PODSUMOWANIE

Poczynione rozwazania prowadzg do wniosku, ze nie ma
podstaw do wyznaczania wtasciwosci miejscowej spraw
0 roszczenia z art. 299 k.s.h. W tej sytuacji zastosowa-
nie beda miaty zasady ogdlne wyznaczania wtasciwosci
miejscowej. Pierwsza z nich wynika z art. 27 § 1 kp.c,
a wiec ustalana jest ze wzgledu na miejsce zamieszkania
pozwanego. Druga natomiast znajduje swe uzasadnienie
w art. 35 k.p.c., zgodnie z ktérym powb6dztwo o roszczenie
czynu niedozwolonego wytoczyc mozna przed sad, w kto-
rego okregu nastapito zdarzenie wywotujace szkode. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 13 lutego
1964 r.3° wskazat, ze miejsce, w ktorym dopuszczono sie
czynu niedozwolonego, oraz miejsce, w ktoérym nasta-
pity skutki tego czynu w postaci szkody, moga, lecz by-
najmniej nie musza byé — w sensie fizycznym — zbiezne
ze soba. W razie rozbieznosci miejscem, w ktérym czyn

38 https:/orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1687/%file/1687.pdf, pkt 6
(xxii), s. 47.

3 Postanowienie SN z 13 lutego 1964 r., sygn. akt [l CZ 7/64, OSNC 1964, nr 11,
poz. 239.
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niedozwolony zostat spetniony w rozumieniu art. 31 k.p.c.
(obecnie art. 35 k.p.c. — przyp. aut.), jest miejsce, gdzie na-
stgpita szkoda. Wedtug J. Gudowskiego“® pojecie i zakres
czyndw niedozwolonych okreSlone sg przepisami prawa
cywilnego (art. 415-449" k.c.).

Przywotac nalezy rowniez wypowiedz M. Lisiewskiego*',
ktory wskazat, ze wskutek systematycznego ujecia sta-
now faktycznych dotyczacych odpowiedzialnosci za wy-
rzadzenie szkody w tytule kodeksu cywilnego o czynach
niedozwolonych — odpowiedzialno5¢ przewidziana za
takie czyny w innych przepisach nie jest sciSle odpowie-
dzialno5cig za czyny niedozwolone, jednakze ze wzgledu
na jednolitos¢ skutkdéw prawnych i wage spoteczng wy-
padki te sg traktowane na rowni z czynami niedozwo-
lonymi. Akceptujac w zupetnosci ten poglad, wskazac
nalezy, ze przepis art. 35 k.p.c. moze stanowic podstawe
do ustalania wtaSciwosci przemiennej powodztw wyta-

“ Gudowski )., Jedrzejewska M., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, s. 46.

“1 Lisiewski M., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, red.
Z. Resich i W. Siedlecki, Warszawa 1975, s. 120.

czanych na zasadzie art. 299 k.s.h. Na gruncie art. 299
§ 2 k.s.h. przyjac nalezy, ze miejscem wyrzadzenia szko-
dy jest brak otrzymania Swiadczenia przez wierzyciela.
Zazwyczaj bedzie to Swiadczenie pieniezne, wiec wia-
Sciwosc bedzie ustalana wedtug przepisow prawa mate-
rialnego zgodnie z art. 454 k.c.: w pierwszej kolejnosci na
podstawie umowy, nastepnie na podstawie charakteru
zobowigzania, a kohcowo wedtug miejsca siedziby wie-
rzyciela lub jego przedsiebiorstwa.

Aby jednak wyeliminowaé watpliwosci w tym zakresie,
za stuszny nalezy uznac postulat M. Jagodzinskiego“?,
zeby przy ewentualnej nowelizacji przepisow dotycza-
cych subsydiarnej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
i przyjeciu gwarancyjnego charakteru tej odpowiedzial-
nosci powodztwo z art. 299 k.s.h. wytoczy€ na podstawie
przepisow kodeksu postepowania cywilnego o wtasci-
wosci ogdlnej, a nie art. 298 k.s.h.

42 Jagodzinski M., Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzgdu spétki z o.0. na podstawie
art. 299 k.s.h. — rozwazania de lege ferenda, ,PPH" 2018, nr 5, s. 44-56.
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Pawet Lewandowski’
Iwo Jedlinski?

LEWANDOWSKI

Kancelaria Adwokata i Doradcy Restrukturyzacyinego

INSTYTUCJA SOLIDARNE) ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWE]
OSOBY TRZECIE] JAKO PULAPKA NA

ODDtUZONEGO KONSUMENTA

.,Dla zrozumienia tekstu prawnego poza odwotaniem sie
do semantycznych czy syntaktycznych regut jezyka pol-
skiego konieczne jest przyjecie jakiegos celu, w jakim autor
tekstu formutuje takie lub inne wypowiedzi".

WSTEP

Zrédto inspiracji do napisania niniejszego artykutu stano-
wit rzeczywisty przypadek, jaki miat miejsce na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Dla autorow kazus ten okazat sie istot-
nym bodzcem do przeanalizowania obowigzujacych regu-
lacji prawnych w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy
dopuszczalne jest wydanie decyzji orzekajacej o solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, ktorej zo-
bowigzania zostaty umorzone wskutek przeprowadzenia
wobec niej konsumenckiego postepowania upadtoscio-
wego, w sytuacji, gdy zalegtos¢ podatkowa objeta przed-
miotowa decyzja powstata przed ogtoszeniem upadtosci
osoby trzeciej? Rezultat owej analizy sktonit autorow do
podjecia proby wyeliminowania dostrzezonej niedoskona-
tosci legislacyjnej poprzez odwotanie sie do innych rodza-
jow wyktadni prawa, w tym zwtaszcza systemowej i celo-
wosciowej, oraz zastanowienia sie nad tym, czy tego typu
dziatanie jest dozwolong forma usuwania mankamentow
ustawodawczych, czy tez wykracza poza swobode inter-
pretacyjna, stanowigc rodzaj niedopuszczalnej dziatalnosci
prawotwaorczej.

W artykule zawarto réwniez postulaty de lege ferenda. In-
terwencja ustawodawcy we wskazanym przez autoréw
obszarze wydaje sie konieczna zwtaszcza w obliczu jed-
nolitoSci orzeczniczej organdw podatkowych wydajacych

" Adwokat, kwalifikowany doradca restrukturyzacyjny, zatozyciel Kancelarii
Adwokata i Doradcy restrukturyzacyjnego Pawet Lewandowski.

2 Aplikant adwokacki w Kancelarii Adwokata i Doradcy Restrukturyzacyjnego
Pawet Lewandowski.

3 Tak Bielska-Brodziak A., Wyktadnia jezykowa, [w:] Interpretacja tekstu prawnego
na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa 2009, LEX.

rozstrzygniecia w podobnych sprawach i wobec skali tego
zjawiska. Problem jest tym istotniejszy, ze oparcie sie na
wynikach wykfadni jezykowej analizowanych przepisow
prowadzi do zniweczenia celu, dla jakiego wprowadzono
do polskiego porzadku prawnego instytucje upadtosci kon-
sumenckiej, czestokro¢ skutkujgc ponownym popadnie-
ciem w stan niewyptacalnosci oddtuzonego konsumenta.

FAKTYCZNY STAN SPRAWY

W celu zobrazowania sytuacji autorzy przedstawig stan
faktyczny przedmiotowej sprawy, ograniczajac sie do naj-
istotniejszych informacji.

Postanowieniem z 4 grudnia 2017 roku Sad Rejonowy
w (...) ogtosit upadtosc M.B. jako osoby fizycznej niepro-
wadzacej dziatalnosci gospodarczej. Pismami z 11 grudnia
2017 roku syndyk masy upadtosci M.B., wypetniajac swoje
ustawowe obowigzki, o ogtoszeniu upadtosci M.B. zawia-
domit wtasciwg izbe administracji skarbowej oraz wtasci-
wy dla upadtego urzad skarbowy. W toku postepowania
upadtosciowego okazato sie, ze M.B. w okresie pomiedzy
majem 2014 roku a sierpniem 2016 roku piastowata funk-
cje prezesa zarzadu XYZ sp. z 0.0. z siedzibga w (...). W okre-
sie petnienia wskazanych funkgji nie uregulowata zobowia-
zan podatkowych z tytutu podatku od towardéw i ustug za
okres od Il kwartatu 2015 roku do Il kwartatu 2016 roku
w tacznej kwocie ok. 17 000,00 zt oraz z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za 2014 rok w kwaocie ok.
35 000,00 zt.

Na przestrzeni lat 2015-2017 wiasciwy dla spotki urzad
skarbowy podejmowat waobec XYZ sp. z 0.0. z siedzibg
w (...) czynnosci egzekucyjne celem wyegzekwowania
wskazanych zalegtosci podatkowych. Wobec stwierdze-
nia bezskutecznosci prowadzonej egzekucji naczelnik
Urzedu Skarbowego w (...) postanowieniem z 30 listopada
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2017 roku umorzyt postepowanie egzekucyjne w stosun-
ku do XYZ sp. z 0.0. z siedzibg w (...).

Postanowieniem z 6 wrzeSnia 2019 roku Sad Rejonowy
w (...) ustalit plan sptaty wierzycieli oraz stwierdzit, iz po
wykonaniu przez upadtego planu sptat pozostate zobo-
wigzania powstate przed dniem ogtoszenia upadtosci
zostang w catoSci umorzone, z wyjatkiem okreSlonych
w art. 4912 ust. 2 PU“ Przedmiotowy plan sptaty zostat
wykonany przez M.B. stosownie do treci postanowienia,
w zwigzku z czym pismem z 3 czerwca 2020 roku M.B.
ztozyta w Sadzie Rejonowym w (...) wniosek o wydanie po-
stanowienia w przedmiocie stwierdzenia wykonania planu
sptaty wierzycieli oraz umorzenia zobowigzah powstatych
przed ogtoszeniem upadtosci i niewykonanych w wyniku
wykonania planu sptaty wierzycieli.

W miedzyczasie, na mocy postanowied z 4 marca
2020 roku, naczelnik Urzedu Skarbowego w (...) wszczat
z urzedu 3 postepowania w przedmiocie orzeczenia o so-
lidarnej odpowiedzialnosci podatkowej M.B., jako bytego
prezesa zarzadu XYZ sp. z 0.0. z siedzibg w (...), za zalegto-
Sci podatkowe spotki z tytutu podatku od towaréw i ustug
za okres od Il kwartatu 2015 roku do Il kwartatu 2016 roku
w tacznej kwocie ok. 17 000,00 zt wraz z odsetkami za
zwtoke i kosztami postepowan egzekucyjnych oraz z tytu-
tu podatku dochodowego od oséb prawnych za 2014 rok
w kwocie ok. 35 000,00 zt wraz z odsetkami za zw+toke
i kosztami postepowania egzekucyjnego.

M.B. nie ztozyta wniosku o ogtoszenie upadtosci XYZ sp.
z 0.0. z siedzibg w (...) ani o otwarcie w stosunku do tej
spotki postepowania zapobiegajacego ogtoszeniu upadto-
Sci. Nie byta w stanie wykazag, ze niezgtoszenie przez nig
wniosku o ogtoszenie upadtosci XYZ sp. z 0.0. z siedzibg
w (...) nastapito bez jej winy. Brak byto takze mienia XYZ
sp. z 0.0, z ktorego egzekucja umozliwitaby zaspokojenie
zalegtosci podatkowych tej spotki w znacznej czesci.

Po przeprowadzeniu postepowan naczelnik Urzedu Skar-
bowego w (...) wydat 3 decyzje orzekajace o solidarnej od-
powiedzialnosci podatkowej M.B. za zalegtosci podatkowe
XYZ sp. z 0.0. z siedzibg w {(...) z tytutu podatku od towa-
row i ustug za okres za okres od Il kwartatu 2015 roku do
Il kwartatu 2016 roku w t3cznej kwocie ok. 17 000,00 zt
wraz z odsetkami za zwtoke i kosztami postepowan eg-
zekucyjnych oraz z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych za 2014 rok w kwocie ok. 35 000,00 zt wraz
z odsetkami za zwtoke i kosztami postepowania egzeku-
cyjnego. Od tych decyzji podatkowych M.B. ztozyta odwo-

“  Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tj. Dz. U. z 2020 .,
poz. 1228 ze zm.).

fania do dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...), pod-
noszac w nich m.in.: argumenty o przeprowadzeniu wobec
niej postepowania upadtoSciowego i umorzeniu zobowig-
zan powstatych przed ogtoszeniem upadtosci niewyko-
nanych w wyniku realizacgji planu sptaty wierzycieli oraz
szereg zarzutow proceduralnych, co skutkowato konkluzja,
ze przedmiotowe postepowania podatkowe w ogble nie
powinny byc wszczete ani przeprowadzone wobec ich bez-
przedmiotowosci, a przy zatozeniu, ze winny one zakoA-
czyc sie wydaniem merytorycznych rozstrzygniec, powin-
ny one przybraé postac decyzji o odstapieniu od orzekania
o solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej M.B. za wska-
zane zalegtosci podatkowe XYZ sp. z 0.0. z siedzibg w {...).

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w (...) nie podzielit
argumentacji podniesionej w odwotaniach, wskazujac, iz
W jego ocenie, w zwigzku z zakofczeniem postepowania
upadtosciowego M.B., umorzeniu ulegty jedynie te zobo-
wigzania, ktore powstaty przed ogtoszeniem upadtosdi,
a zobowigzania ustalone na mocy decyzji naczelnika Urze-
du Skarbowego w (...) sa zobowigzaniami powstatymi po
ogtoszeniu upadtosci M.B. Z przedmiotowym stanowi-
skiem organu Il instancji nie zgodzita sie M.B., wobec czego
od tej decyzji dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...)
wywiodfa skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w (...). Przedmiotowe Srodki zaskarzenia nie zostaty
dotychczas rozpoznane, a sprawy zainicjowane ich ztoze-
niem sg w toku.

Postanowieniem z 4 marca 2021 r. Sad Rejonowy w {...)
stwierdzit wykonanie przez M.B. planu sptaty wierzycieli
i umorzenie jej zobowigzan powstatych przed ogtoszeniem
upadtosci i niewykonanych w wyniku wykonania planu
sptaty, za wyjatkiem wskazanych w art. 491%'ust. 2 PU.

ISTOTA PROBLEMU PRAWNEGO

Rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci wydania decyzji
podatkowej orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci po-
datkowej osoby trzeciej, w stosunku do ktorej przeprowa-
dzono konsumenckie postepowanie upadtoSciowe i ktorej
zobowigzania zostaty umorzone w jego ramach, wymaga
po pierwsze wyznaczenia zakresu zobowigzan podlegaja-
cych umorzeniu w zwigzku z przeprowadzeniem postepo-
wania upadtoSciowego, a ponadto okreSlenia charakteru
prawnego decyzji podatkowej w tym przedmiocie i ustale-
nia, czy decyzja ta kreuje nowe zobowigzanie, czy jedynie
potwierdza fakt istnienia zobowigzania, ktére powstato
wczesniegj.

Pobiezna analiza stanu prawnego wskazuje, ze dopusz-
czalna jest sytuacja, w ktorej po umorzeniu przez sad zo-
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bowigzan upadtego inny organ panstwowy natozy na te
osobe obowigzek uregulowania powstatych przed ogto-
szeniem upadtosci konsumenckiej zobowigzan publiczno-
prawnych innego podmiotu, tym samym ponownie dopro-
wadzajac do jego niewyptacalnosci.

ZAKRES ZOBOWIAZAN PODLEGAJACYCH UMORZENIU
PO ZAKONCZENIU KONSUMENCKIEGO
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Podkreslenia wymaga, ze w stanie prawnym obowigzuja-
cym w momencie wydawania postanowienia o ustaleniu
planu sptaty wierzycieli M.B., a wiec przed wejSciem w zy-
cie u.z.p.u’, tj. przed 24 marca 2020 r., z uwzglednieniem
tresci art. 9 ust. 1 u.z.p.u. stanowigcego o przepisach ma-
jacych zastosowanie do spraw, w ktérych wniosek o ogto-
szenie upadtosci wptynat przed dniem wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy, sad upadtoSciowy uprawniony
byt do wydania dwéch rodzajow rozstrzygniec — badz to
0 umorzeniu zobowigzan bez ustalania planu sptaty wie-
rzycieli, badz o ustaleniu planu sptaty wierzycieli. Obecnie
sad upadtoSciowy wyposazony jest w kompetencje do
wydania réwniez innych rodzajowo rozstrzygniec, tj.: po-
stanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalania planu sptaty wierzycieli (art. 491'® ust. 2a PU),
postanowienia o0 odmowie ustalenia planu sptaty wierzy-
cieli, postanowienia o odmowie umorzenia zobowigzan
bez ustalania planu sptaty wierzycieli oraz postanowie-
nia o odmowie warunkowego umorzenia zobowigzan bez
ustalania planu sptaty wierzycieli (art. 491"2ust. 1 PU).

Pamietac nalezy réwniez, ze zgodnie z obowigzujacymi
obecnie regulacjami w postanowieniu o ogtoszeniu upa-
dtosci (art. 491" ust. 2 PU) lub po ogtoszeniu upadtosci
(art. 491° ust. 2 PU) sad moze stwierdzic, ze postepowanie
wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospo-
darczej prowadzone bedzie zgodnie z przepisami czesci
pierwszej, jezeli jest to uzasadnione znacznym rozmia-
rem majatku dtuznika, znaczna liczbg wierzycieli lub inny-
mi uzasadnionymi przewidywaniami co do zwiekszonego
stopnia skomplikowania postepowania. W takich przypad-
kach zastosowanie znajdg przepisy art. 369-370f PU.

Nie moze uj5¢ uwadze, ze zakres umorzenia zobowigzah
moze wyznaczac rowniez tres¢ uktadu zawartego w toku
postepowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wie-
rzycieli przez osobe fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej. Odpowiednie w tym zakresie zastosowanie
znajda przepisy PR® dotyczace przyspieszonego postepo-
5 Ustawa z 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019, poz. 1802).

® Ustawa z 15 maja 2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne (t,j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 814).

wania uktadowego. Kwestie te wykraczajg jednak poza
ramy niniejszego opracowania, zatem autorzy poprzestang
na ich zasygnalizowaniu.

Ustalajac zakres zobowigzan podlegajacych umorzeniu
w zwiazku z zakoAczeniem postepowan upadtosciowych
prowadzonych wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej w kontekscie analizowanej w ra-
mach niniejszego artykutu problematyki, nalezy odwotac
sie do tresci art. 4912" ust. 11 2 PU, majacych zastosowa-
nie w postepowaniach upadtosciowych prowadzonych na
podstawie przepisow tytutu \ czesci trzeciej PU.

Art. 491%" ust. 2 PU podlega zastosowaniu rowniez w sy-
tuacji, gdy postepowanie upadtosciowe kofnczy sie posta-
nowieniem o umorzeniu zobowigzan bez ustalania planu
sptaty wierzycieli (art. 491" ust. 1 PU) oraz warunkowym
umorzeniem zobowigzan bez ustalania planu sptaty wie-
rzycieli, a postanowienie to nie zostanie uchylone (art. 491
ust. 2a PU w zw. z art. 491" ust. 2i PU), a takze gdy posta-
nowienie to zostanie uchylone, a plan sptaty ustalony i wy-
konany (art. 491" ust. 2a PU w zw. z art. 491 ust. 1a PU).

W przypadku postepowan upadtoSciowych prowadzonych
zgodnie z przepisami czeSci pierwszej, a wiec na zasa-
dach ogolnych, kwestie te uregulowane sg w przepisach
art. 370f ust. 11 2 PU. Przepis art. 370f ust. 2 PU ma za-
stosowanie w razie, gdy postepowanie zakonczone zostaje
wskutek wydania postanowienia o umorzeniu zobowigzan
bez ustalania planu sptaty wierzycieli (art. 369 ust. 1a PU),
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan
bez ustalania planu sptaty wierzycieli, a postanowienie to
nie zostanie uchylone (art. 369 ust. 2 PU w zw. z art. 369
ust. 2h PU), a takze gdy postanowienie to zostanie uchylo-
ne, a plan sptaty ustalony i wykonany (art. 369 ust. 2 PU).

Zatem stosownie do tresci art. 4912" ust. 1 PU, ,,po wyko-
naniu przez upadtego obowigzkéw okreSlonych w planie
sptaty wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwierdze-
niu wykonania planu sptaty wierzycieli i umorzeniu zobo-
wigzan upadtego powstatych przed dniem ogtoszenia upa-
dtosci i niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty
wierzycieli. Na postanowienie przystuguje zazalenie” Na-
tomiast zgodnie z trescig art. 4912" ust. 2 PU umorzeniu
nie podlegaja:

1) zobowigzania o charakterze alimentacyjnym;

2) zobowiazania wynikajace z rent z tytutu odszkodowa-
nia za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalec-
twa lub Smierci;

3) zobowigzania do zaptaty orzeczonych przez sad kar

grzywny;
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4) zobowigzania do wykonania obowigzku naprawienia
szkody oraz zadoScuczynienia za doznang krzywde;

5) zobowiazania do zaptaty nawiazki lub Swiadczenia pie-
nieznego orzeczonych przez sad jako Srodek karny lub
Srodek zwigzany z poddaniem sprawcy prébie;

6) zobowigzania do naprawienia szkody wynikajacej
z przestepstwa lub wykroczenia stwierdzonego pra-
womocnym orzeczeniem;

7) zobowiazania, ktérego upadty umysinie nie ujawnit, je-
zeli wierzyciel nie brat udziatu w postepowaniu.

W oparciu o tresc art. 370f ust. 1 PU ,po wykonaniu przez
upadtego obowigzkow okreSlonych w planie sptaty wierzy-
cieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania
planu spfaty i umorzeniu zobowigzan upadtego, o ktdrych
mowa w art. 369 ust. 1, niewykonanych w wyniku wyko-
nania planu sptaty wierzycieli”. Art. 370f ust. 2 PU stanowi
powtorzenie tresci zawartej w art. 491%" ust. 2 PU. Wzglad
na to prowadzi do wniosku, ze zakres zobowigzan podle-
gajacych umorzeniu wskutek zakohczenia postepowania
upadtoSciowego prowadzonego wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej jest rodzajowo
tozsamy zarowno w przypadku, gdy postepowanie kofAczy
sie bezwarunkowym umorzeniem zobowigzan, wydaniem
postanowienia o ustaleniu planu sptaty, ktory zostaje wy-
konany zgodnie z jego trescig, jak i w razie skutecznego
uptywu okresu 5-letniego terminu od daty uzyskania wa-
loru prawomocnosci przez postanowienie o warunkowym
umorzeniu zobowiazan bez ustalania planu sptaty’. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze umorzeniu podlegaja tylko
te zobowigzania upadtego, ktore powstaty przed ogtosze-
niem upadtosci®.

Z uwagi na tres¢ art. 4912"ust. 2 PU i art. 370f ust. 2 PU
skutek w postaci umorzenia nie obejmuje zobowigzan
wymienionych w tresci tych przepisow, przy czym, jak
wskazuje sie w piSmiennictwie, wyliczenie to ma charakter
zamkniety i nie podlega wyktadni rozszerzajacej zgodnie
z zasadg exceptiones non sunt extendendae®.

Poza wierzytelnoSciami uznanymi przez syndyka na liscie
wierzytelnoSci umorzeniu podlegaja rowniez wierzytelno-
Sci niezgtoszone do masy upadtosci i to takze, gdy dtuznik
nie byt w posiadaniu dokumentéw potwierdzajacych ich
istnienie, nie pamietat o ich istnieniu lub nie byt Swiadomy
ich istnienia™.

7 Tak Zimmerman P., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.
Wyd. 6, Warszawa 2020, LEGALIS/el. 2021.

8 Zob. Witosz A.J., [w:] H. Buk, D. Chraponski, W. Gewald, W. Klyta, A. Malmuk-
Cieplak, M. Mozdzen, A. Torbus, A.J. Witosz, Prawo upadfosciowe. Komentarz,
Warszawa 2017, art. 491(21), LEX/el. 2021.

¢  Tamze.

' Zob. Zimmerman P., Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.
Wyd. 6, Warszawa 2020, LEGALIS/el. 2021.

W przypadku gdy postepowanie konczy sie postanowie-
niem o ustaleniu planu sptaty, a plan ten zostanie wyko-
nany — tak jak w analizowanym przypadku — umorzenie
obejmuje:

1) wierzytelnosci zgtoszone do masy upadtosci i uznane
w planie sptaty lub wciggniete do planu sptaty z urzedu;

2) wierzytelnosci, ktore nie zostaty zgtoszone syndykowi
przez wierzyciela, a ktére powstaty przed dniem ogto-
szenia upadtosci, nawet jesli brak zgtoszenia nie wyni-
kat z zaniedbania wierzyciela;

3) wierzytelnosci niewskazane przez dtuznika we wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci, ktére powstaty przed
dniem ogtoszenia upadtosci, jesli ich nieujawnienie nie
byto umysine;

4) wierzytelnoSci niewymienione w planie sptat, a ustalo-
ne nastepnie w toku innego postepowania sgdowego
lub administracyjnego lub w postepowaniu wszczetym
po zakonczeniu postepowania upadtosciowego™.

Szczegdlnie istotna w kontekscie analizowanej problema-
tyki jest ostatnia z wymienionych kategorii wierzytelnosci.
Podkreslic bowiem nalezy, ze organy podatkowe stojg na
stanowisku, ze zgtoszenie wierzytelnosci z tytutu solidar-
nej odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej do masy
upadtosci tej osoby jest niemozliwe w tych wszystkich
przypadkach, gdy uprzednio nie doszto do wydania decyzji
w tym przedmiocie, a zatem uznanie takiej wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci i uwzglednienie jej w planie sptaty
wierzycieli jest niedopuszczalne. Ponadto w zwigzku z fak-
tem, ze tak jak w powotanym stanie faktycznym i w wielu
innych podobnych sprawach, postepowania podatkowe
wszczynane sg po zakofczeniu postepowan upadtoscio-
wych, wierzytelnosci skonkretyzowane na mocy decyzji
wydanych w toku takich postepowan spetniajg warunek
ich ustalenia w postepowaniach wszczetych po zakoAcze-
niu postepowan upadtosciowych.

Czy zatem wierzytelnos¢ wynikajgca z decyzji orzekaja-
cej o solidarnej odpowiedzialnosci osoby trzeciej wydanej
po zakonczeniu prowadzonego wobec niej postepowania
upadtoSciowego wchodzi w zakres wierzytelnosci obje-
tych skutkiem umorzenia, mimo iz nie zostata wymieniona
w planie sptaty (wzglednie uznana na liscie wierzytelnosci
— w przypadku postepowan zakofczonych bezwarunko-
wym umorzeniem zobowigzan bez ustalania planu sptaty
wierzycieli), a jej ustalenie nastapito po zakonczeniu poste-
powania upadtosciowego? Aby odpowiedziec na to pyta-
nie, konieczne jest okreslenie charakteru prawnego decyzji
w tym przedmiocie.

" Tamze.
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CHARAKTER PRAWNY DECYZ)I ORZEKAJACE)
0 SOLIDARNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWE]
OSOBY TRZECIE)

Zgodnie z art. 107 § 1 OP"? ,w przypadkach i w zakresie
przewidzianych w niniejszym rozdziale za zalegtosci po-
datkowe podatnika odpowiadajg catym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem réwniez osoby trzecie”. W OP
zawarto zamkniety katalog os6b trzecich, tj. podmiotdw,
na ktore moze zostat przeniesiona odpowiedzialnos¢ za
zalegtoSci podatkowe podmiotéw pierwotnie zobowia-
zanych', Zakres przypadkow stanowigcych podstawe do
przeniesienia odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe
podatnikéw zostat okreslony w art. 110-117 OP.

Okreslajac istote odpowiedzialnoSci podatkowej oséb
trzecich, nalezy zwréci¢ uwage na jej solidarny, akceso-
ryjny, positkowy i osobisty charakter™. Solidarnos¢ wyni-
ka bezposrednio z art. 107 OP. Art. 91 OP stanowi, ze ,do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatko-
we stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowia-
zan cywilnoprawnych”. SolidarnoS¢ ta, z uwagi na fakt, ze
wystepuje po stronie dtuznikdw, jest solidarnoscig bier-
na. Istota tego rodzaju solidarnosci zawiera sie w tym, ze
kazdy z dtuznikdw jest zobowigzany wobec wierzyciela do
spetnienia catego Swiadczenia tak, jakby byt jedynym dtuz-
nikiem. Wierzyciel jest zas uprawniony do zadania spetnie-
nia catosci lub czeSci Swiadczenia od wszystkich dtuznikow
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspoko-
jenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia
pozostatych™.

Jak stusznie akcentuje sie w literaturze prawniczej, solidar-
ny charakter tej odpowiedzialnosci doznaje istotnej mody-
fikacji wskutek tego, iz jest ona uksztattowana na zasadzie
subsydiarnosci, co determinuje koniecznosc skierowania
egzekucji w pierwszej kolejnosci do majatku podatnika’.
Akcesoryjnosc owej odpowiedzialnosci wyraza sie w tym,
ze nie moze ona powstac przed powstaniem obowigzku
podatkowego podatnika i nie moze trwac dtuzej niz odpo-
wiedzialnos¢ samego zobowigzanego’. Odpowiedzialnos¢
ta ma positkowy charakter, bowiem jej ustalenie nie zwal-

2 Ustawa z 19 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. Dz. U. z 2021 r,
poz. 72).

3 Zob. Dowgier R., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red.
L. Etel, LEX/el. 2021, art. 107.

1 Tamze.

5 Art. 366 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2020r.,
poz. 1740).

6 Por. Dowgier R. [w:] Ordynacga podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 107.

7 Zob. Dowgier R. [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 107; wyrok WSA w Gdansku z 8 stycznia 2015r.,
ISA/Gd 1347/14, LEX nr 1667426.

nia podatnika od jego wtasnej odpowiedzialnosci™. Z kolei
osobisty charakter rzeczonej odpowiedzialnosci polega na
tym, iz osoba trzecia odpowiada za zalegtosci podatkowe
catym swoim majatkiem™.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania dalsze roz-
wazania zostang ograniczone do o0sdb trzecich bedacych
cztonkami zarzadu spotek kapitatowych. Materia ta zosta-
ta uregulowana w art. 116 OP. Zgodnie z nim ,za zalegtosci
podatkowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, spotki
akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpowiadajg so-
lidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu,
jezeli egzekucja z majatku spotki okazata sie w catosci lub
w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu:

1) nie wykazat, ze:

a) we wiasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogto-
szenie upadtosci lub w tym czasie zostato otwar-
te postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu
ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyza-
cyjne (Dz. U. z 2020 r., poz. 814) albo zatwierdzo-
no uktad w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu,
o0 ktérym mowa w ustawie z 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne, albo

b) niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci na-
stgpito bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki

w znacznej czesci'.

Stosownie do tresci art. 116 § 2 OP ,odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzadu obejmuje zalegtosci podatkowe z tytu-
tu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci uptywat w czasie
petnienia przez nich obowigzkéw cztonka zarzadu, oraz
zalegtoSci wymienione w art. 52 oraz art. 52a powstate
w czasie petnienia obowigzkéw cztonka zarzadu". W opar-
ciu zas o tresc art. 116 § 4 OP ,przepisy § 1-3 stosuje sie
rowniez do bytego cztonka zarzadu oraz bytego petno-
mocnika lub wspadlnika spotki w organizacji”. Przywotania
wymaga rowniez tres¢ art. 108 § OP, zgodnie z ktérym
.0 odpowiedzialno5ci podatkowej osoby trzeciej organ po-
datkowy orzeka w drodze decyzji".

Na mocy art. 118 § 1 OP nie mozna wydac decyzji o od-
powiedzialnoSci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od kon-
ca roku kalendarzowego, w ktérym powstata zalegtosc
podatkowa, uptyneto 5 lat.

® Por. Dowgier R, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 107.
' Tamze.
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Dalsze rozwazania poczynione sg przy zatozeniu, ze
w stosunku do osoby trzeciej zachodza wszystkie po-
zytywne przestanki okreslone w art. 116 OP, a zarazem
brak jest okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnosc.
Na tym etapie konieczne jest okreSlenie charakteru
prawnego decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzial-
noSci podatkowej osoby trzeciej. W doktrynie prawa
wyrdznia sie dwa rodzaje decyzji administracyjnych, tj.
deklaratoryjne i konstytutywne. Decyzje o charakterze
deklaratoryjnym wywotuja skutek ex tunc, a wiec dziataja
z moca wsteczng, potwierdzajac fakt zaistnienia przesta-
nek, z ktérymi dany przepis wiaze okreSlone uprawnienia
badZ obowigzki®®. Decyzje te nie kreujg nowych sytuacji
prawnych, a jedynie stwierdzajg, ze w konkretnych oko-
licznoSciach z przepisow ustawy wynikajg okreSlone dla
strony prawa lub obowiagzki?". Stwierdzajg one uksztatto-
wanie sie stosunku prawnego, ktory istniat przed wyda-
niem decyzji*?. Z kolei decyzje konstytutywne wywierajg
skutek ex nunc, tzn. z chwilg ich ogtoszenia, wydania badz
doreczenia?. Maja one charakter prawotworczy, bowiem
prowadza do zmiany lub uchylenia stosunku prawnego
z moca obowiagzujaca od dnia wydania decyzji*“.

Zgodnie z powszechnie aprobowanym w piSmiennic-
twie pogladem decyzja orzekajaca o solidarnej odpo-
wiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej ma charakter
konstytutywny, poniewaz z chwilg jej doreczenia docho-
dzi do powstania stosunku prawnego, ktorego przed-
miotem jest odpowiedzialno5¢ podatkowa?®. Stanowi-
sko to znajduje potwierdzenie rowniez w orzecznictwie,
w ktorym podkresla sie, ze konstytutywny charakter tej
decyzji jest zwigzany z tym, ze tworzy ona nowe stosun-
ki prawne zardwno pod wzgledem podmiotowym, jak
i przedmiotowym?®.

Wedle innego pogladu konstytutywny charakter decyz;ji
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej w zakresie zobowig-
zania podatkowego odnosi sie jedynie do strony podmio-
towej, bowiem o nowym zobowigzaniu mozna mowic
jedynie z perspektywy osoby trzeciej, na ktorg przenie-
siono odpowiedzialnos¢ za zalegtoS¢ podatkowa; strona
przedmiotowa pozostaje co do zasady zgodna z przed-
miotem odpowiedzialnoSci podatnika?’.

20 Zob. wyrok NSA z 11 marca 2010 r., | OSK 1554/09.

21 Tamze..

22 \Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 lutego 2014 r, Il OSK
1932/13.

2 Wyrok NSA z 11 marca 2010 ., | OSK 1554/09.

2 Tamze.

* Babiarz S. [w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek,
J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. Xl, Warszawa
2019, art. 108; Dowgier R., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 108.

% Wyrok WSA w Gdansku z 26 maja 2009 r., | SA/Gd 842/08, LEX nr 533825.

27 Tak Ciecierski M., Termin na wydanie decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
a jej doreczenie. Glosa do uchwaty NSA z dnia 17 grudnia 2007 r, | FPS 5/07,
.Glosa” 2008, nr 3, s. 134-148.

W opozycji do przytoczonych koncepcji wskazuje sie na
autonomicznos¢ termindéw przedawnienia zobowigzania
podatkowego i zobowiazania ustalonego na mocy decyzji
orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci osoby trze-
ciej®®. W szczegodlnosci podkresla sie, ze przedawnienie
zobowigzania osoby trzeciej nie jest rownoznaczne z wy-
gasnieciem zobowigzania podatkowego — zachodzi tylko
relacja odwrotna, a to z uwagi na akcesoryjny charakter
odpowiedzialno5ci osoby trzeciej?.

Innym argumentem przemawiajgcym za brakiem po-
prawnosci powofanego zapatrywania jest wzglad na
fakt, iz ustawodawca nie utozsamia zobowigzania po-
datkowego podatnika, ktore przeksztatcito sie w zale-
gtoS¢ podatkowa, ze zobowigzaniem osoby trzeciej*. Co
wiecej, nie sposob przyjac, ze zakres odpowiedzialnosci
osoby trzeciej i podatnika w czesSci dotyczacej odsetek
jest przedmiotowo tozsamy?'. Nie moze sie zatem obro-
ni¢ twierdzenie, zgodnie z ktérym z chwilg doreczenia
decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci po-
datkowej osoby trzeciej dochodzi do pomnozenia pod-
miotdw po stronie dtugu w stosunku zobowigzaniowym
o niezmienionej tresci*2. Na gruncie prawa podatkowego
przyjecie takiej optyki prowadzitoby do wniosku, ze oso-
ba trzecia staje sie strong zobowigzania podatkowego,
a skutek ten moze nastapic jedynie na dwa sposoby: albo
poprzez wejscie w pole obowigzku podatkowego albo
w drodze nastepstwa prawnego podatnika®:.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze z chwilg doreczenia
osobie trzeciej decyzji w przedmiocie orzeczenia o soli-
darnej odpowiedzialno5ci podatkowej po jej stronie po-
wstaje nowy i wiasny obowigzek polegajacy na zaspo-
kojeniu dtugu cudzego, a zobowigzanie to istnieje obok
stosunku zobowiagzania podatkowego“.

Na tym tle nalezy zastanowic sie nad tym, czy w przypad-
ku, gdy organ podatkowy w danej sprawie ustali zaistnienie

2 Zob. Olesiak J., 2. Konsekwencje prawnego zroznicowania charakteru prawnego
danin publicznych w ujeciu konstytucyjnym. Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu
Jjako osoby trzeciej i jej charakter, [w:] Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu spétek
kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £t6dz 2020, LEX/el. 2021.

2 Tamze.

30 Babiarz S., [w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek,
J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa
2019, LEX./el, 2021, art. 108.

31 Tamze.

32 Qlesiak J., 2. Konsekwencje prawnego zroznicowania charakteru prawnego danin
publicznych w ujeciu konstytucyjnym. Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu jako
kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £t6dz 2020, LEX/el. 2021.

3 Tamze.

34 Olesiak )., 2. Konsekwencje prawnego zroznicowania charakteru prawnego danin
publicznych w ujeciu konstytucyjnym. Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu jako
kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £t6dz 2020, LEX/el. 2021.

90

DORADCA RESTRUKTURYZACYJNY



wszystkich pozytywnych przestanek warunkujacych usta-
lenie solidarnej podatkowej odpowiedzialnosci osoby trze-
ciej oraz stwierdzi, ze nie zachodza negatywne przestan-
ki zwalniajgce dany podmiot z odpowiedzialnosci, jest on
zobowigzany do wydania decyzji orzekajgcej o solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej czy tez moze odstgpic od
orzekania o tej odpowiedzialnosci w wyniku zajscia szcze-
golnych okolicznosci. Innymi stowy, chodzi o ustalenie, czy
decyzja ta ma charakter decyzji zwigzanej, czy tez uznanio-
wej. Zarowno judykatura, jak i doktryna sa, co do zasady,
w tej kwestii zgodne. Mianowicie, stwierdzenie przez or-
gan podatkowy, ze okreSlony podmiot spetnit ustawowe
przestanki odpowiedzialnosci okreSlonej kategorii 0sob
trzecich, obliguje organ podatkowy do wydania decyzji
0 pociagnieciu do odpowiedzialnosci takiej osoby?*. Podyk-
towane jest to tym, ze nie istnieje obecnie zadna prawna
mozliwos¢ odstapienia od wydania tego rodzaju decyzji*®.
W doktrynie mozna spotkac sie rowniez ze stanowiskiem,
wedle ktorego przepisy stanowigce podstawe wydania
decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci podat-
kowej osoby trzeciej przyznajg organowi uprawnienie do
wydania takiej decyzji, nie naktadajac na niego obowigzku
wydania decyzji tej tresci®’. Koncepcja ta pozostaje jednak
W sprzecznosci z innym powszechnie aprobowanym po-
gladem sprowadzajacym sie do tego, ze uznanie musi wy-
nika¢ wprost z ustawy, nie mozna go ani domniemywac,
ani tym bardziej przyjmowac jako zasade trybu orzekania®,

PODSUMOWANIE

Reasumujac poczynione rozwazania i opierajac sie na wy-
nikach, do jakich prowadzi zastosowanie jezykowej wy-
ktadni analizowanych przepisow, nalezy skonkludowac,
ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak przeszkéd do
wydania decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialno-
Sci podatkowej osoby trzeciej bedacej cztonkiem lub by-
tym cztonkiem zarzadu spotki kapitatowej, wobec ktorej
uprzednio przeprowadzono konsumenckie postepowanie
upadtoSciowe i w jego ramach umorzono jej zobowigza-
nia. Jest to konsekwencja konstytutywnego charakteru ta-
kiej decyzji, ktéra kreuje nowe zobowigzanie zaréwno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, odmienne
od zobowiagzania podatkowego podatnika. Skutek umorze-
nia zobowigzan, przewidziany w przywotanych przepisach
PU, obejmuje jedynie te zobowigzania upadtego, ktore po-
wstaty przed ogtoszeniem jego upadtosci.

% Dowgier R., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX/el. 2021, art. 108; Wyrok NSA w Poznaniu z 5 wrzeSnia 2002 r., | SA/Po
3214/00, LEX nr 79014.

3% Wyrok NSA w Poznaniu z 5 wrzesnia 2002 r., | SA/Po 3214/00, LEX nr 79014.

3 Huchla A, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, A. Fojcik-Mastalska,
Warszawa 2011, s. 197.

% JaSkowska M., Uznanie administracyjne w orzecznictwie sqdow administracyjnych,
ZNSA" 2010, nr 5-6, s. 170.

Co prawda w doktrynie podnosi sie, ze umorzenie obejmuje
rowniez wierzytelnosci niewskazane w planie sptaty wie-
rzycieli, ktére ustalone zostaty nastepnie w toku innego
postepowania zainicjowanego po zakonczeniu postepo-
wania upadtoSciowego, jednak stanowisko to nie znajduje
oparcia w tresci analizowanych regulacji PU, w zakresie,
w jakim dotyczy wierzytelnosci, ktére powstajg na mocy
orzeczen o charakterze konstytutywnym.

Nie mozna bowiem przyjac, ze w zakres zobowigzan upa-
dtego powstatych przed ogtoszeniem upadtosci wchodza
rowniez zobowiazania, ktorych powstanie uzaleznione jest
od wydania rozstrzygniecia kreujgcego odpowiedzialnos,
czy zobowigzanie upadtego. Byé moze celem ustawodaw-
cy byto objecie skutkiem umorzenia réwniez wierzytel-
nosci o opisanym charakterze, ale jak wskazano, nie wy-
nika to bezposrednio z brzmienia regulujgcych te materie
przepisow.

NIERACJONALNOSC, NIESEUSZNOSC
I NIESPRAWIEDLIWOSC REZULTATU, DO KTOREGO
PROWADZI SKORZYSTANIE Z WYKLADNI LITERALNE])

W ocenie autoréw wynik, do ktérego prowadzi zastoso-
wanie wyktadni jezykowej przepisow poddanych analizie,
pozostaje w sprzecznosci z poczuciem stusznosci i jest
niesprawiedliwy oraz nieracjonalny. Trudno jest bowiem za
zgodna z zasadami sprawiedliwosci spotecznej i wzgleda-
mi stusznosci uznac sytuacje, w ktorej:

1) najpierw aparat panstwa wprowadza do porzadku
prawnego pozadang pod wzgledem spoteczno-gospo-
darczym instytucje prawna;

2) okreSlona osoba korzysta z dobrodziejstwa tej instytu-
cji wobec tego, ze jest niewyptacalna i kwalifikuje sie do
wdrozenia wobec niej postepowania upadtosciowego;

3) osoba ta uzyskuje oddtuzenie — w tych ramach uma-
rzane sg m.in. jej wtasne zobowigzania o charakterze
publicznoprawnym;

4) nastepnie ten sam aparat panstwa ustala jej odpo-
wiedzialnos¢ osobistg za cudzy dtug (powstaty przed
ogtoszeniem upadtosci konsumenckiej) w postaci zo-
bowigzan podatkowych nieuregulowanych przez inny
podmiot.

Opisana konstrukcja pozbawiona jest logiki i racjonalnosci.
Oczywiste jest bowiem, ze a maiori ad minus, jezeli dany
podmiot zastuzyt na umorzenie jego wtasnych zobowig-
zan majatkowych, to tym bardziej powinien zastugiwac na
umorzenie zobowigzan, ktérych zrodtem jest dtug cudzy.
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POTRZEBAZASTOSOWANIAINNYCH METOD WYKEADNI

Wzglad na wskazane stanowi uzasadniong podstawe do
skorzystania z innych dyrektyw interpretacyjnych, tj. sys-
temowych i funkcjonalnych, celem ustalenia, czy ich wy-
korzystanie w procesie interpretacji analizowanych re-
gulacji potwierdzi wynik uzyskany w oparciu o jezykowa
metode wyktadni, czy tez rezultat ten bedzie inny. Zgod-
nie bowiem z utrwalonymi pogladami doktryny i orzecz-
nictwa wyktadnia przepisu prawnego powinna rozpoczac
sie od zastosowania wyktadni jezykowej majacej prymat
w procesie ustalania rzeczywistego znaczenia przepisow
prawnych®?, co nie oznacza jednak, ze interpretator jest
zwolniony od koniecznosci zastosowania innych metod
wyktadni, np. systemowej, historycznej czy wreszcie
wyktadni funkcjonalnej umozliwiajgcej ustalenie cely,
w jakim dany przepis zostat wprowadzony do systemu
prawnego“®. W wielu przypadkach moze sie bowiem oka-
zag, ze sens przepisu, ktory wydaje sie jezykowo jasny,
okaze sie watpliwy po skonfrontowaniu jego tresci z in-
nymi przepisami prawnymi lub z samym celem regulacji
prawnej*'.

W literaturze prawniczej proponuje sie, aby nawet w ra-
zie jednoznacznosci jezykowej, do jakiej prowadzi zasto-
sowanie jezykowej metody wyktadni danego przepisu
prawnego, dokonac jego interpretacji przy wykorzystaniu
dalszych rodzajow wyktadni“?. Interpretator po uzyciu je-
zykowej metody wyktadni powinien skorzystaé pomocni-
czo z wyktadni systemowej, a jezeli i ta nie usunie wszel-
kich watpliwosci zwigzanych z charakterem otrzymanych
rezultatéw, zasadne bedzie odwotanie sie do wyktadni
celowosciowej*3,

WYKLADNIA SYSTEMOWA

Wykfadnia systemowa, najogolniej rzecz biorac, polega
na poréwnaniu analizowanego przepisu z innymi prze-
pisami“¢. Zadaniem dyrektyw systemowych jest niedo-
puszczenie do uznania norm wzajemnie niezgodnych,
opierajg sie one na zatozeniu, ze poszczegdlne normy
prawne, wzajemnie koegzystujac, stanowig sktadnik

3 Zob. Rak-Rozmystowska M., Poziom zwiqzania interpretacji wynikami wyktadni
Jezykowej, s. 321; zob. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 maja
2002 r., OPK 20/02.

“0 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 11 stycznia
2011, IVSA/Gl 467/10

41 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 11 stycznia
2011 r., IV SA/GI 467/10; por. Zielinski M., Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa, 2002, s. 272.

42 Zob. Zielifski M., Osiemnascie mitow w mysleniu o wyktadni prawa, ,Palestra”
2011, nr 3-4,s.27-28.

43 Postanowienie SN z 2 grudnia 2004 r., Il KK 112/04.

“  Jedrejek G., 28 Wyktadnia systemowa, [w:] Wyktadnia przepisow prawa
cywilnego materialnego i procesowego, \Warszawa 2020, LEX/el. 2021.

spojnego systemu prawa“. Zestawiajac ze sobg tresc
przepisow PU i OP, podkreslic nalezy, ze regulacje zawar-
te w PU majg charakter /ex specialis w stosunku do norm
wynikajacych z OP“¢, co prowadzi do wniosku, ze w razie
sprzecznosci miedzy normami wynikajacymi z przepi-
sow tych regulacji pierwszenstwo nalezatoby dac normie
zbudowanej w oparciu o przepisy PU — zgodnie z zasada
lex specialis derogat legi generali.

W kontekscie analizowanej problematyki niczego to jed-
nak nie zmienia, bowiem powotane przepisy PU i OP nie
pozostaja ze soba w stosunku formalnej sprzecznosci.
Jak zostato to juz wykazane, przepisy PU przewiduja
skutek w postaci umorzenia zobowigzan upadtego po-
wstatych przed ogtoszeniem upadtosci, a przepisy OP
daja podstawe do wydania decyzji, ktéra ma charakter
konstytutywny, a zatem kreuje nowe zobowigzanie.

W doktrynie proponuje sie ponadto, aby dokonujac wy-
ktadni systemowej, uwzgledni¢ tresc innych ,podobnych”
przepisow ustawy, w ktorej znajduje sie interpretowany
przepis, a takze przepiséw znajdujacych sie w systemie
prawa“’. Korzystajac z tej wskazowki, powotac nalezy sie
na tresc art. 91 ust. 11 2 PU, zgodnie z ktorymi ,zobowia-
zania pieniezne upadtego, ktorych termin ptatnosci Swiad-
czenia jeszcze nie nastapit, stajg sie wymagalne z dniem
ogtoszenia upadtosci oraz zobowiazania majatkowe nie-
pieniezne zmieniaja sie z dniem ogtoszenia upadtosci na
zobowigzania pieniezne i z tym dniem stajg sie ptatne, cho-
ciazby termin ich wykonania jeszcze nie nastapit”.

Oczywiscie wskazane podobiefstwo ma dos¢ luzny cha-
rakter — chodzi o uchwycenie celu, jakim kierowat sie usta-
wodawca, przyjmujac te regulacje. Wydaje sie, ze celem
tym byto stworzenie warunkéw do skumulowania w ra-
mach jednego postepowania upadtoSciowego wszystkich
zobowigzan upadtego niezaleznie od tego, czy s3 wyma-
galne i jaki majg charakter prawny. Wzglad na to mogtby
przemawiac za takim rozumieniem zobowigzan upadtego
powstatych przed ogtoszeniem upadtosci, ktore uwzgled-
nia rowniez wierzytelnosci uzaleznione od warunku za-
wieszajacego, jesli majg one swe oparcie w czynnosciach
sprzed ogtoszenia upadtosci, a warunek ziscit sie w okre-
sie pdzniejszym. Kwestia ta byta przedmiotem rozwazan
doktryny“®. Dla przyjecia tej konstrukgji konieczne bytoby
jednak zakwalifikowanie wierzytelnosci z tytutu solidarnej

4 Tamze.

“  Zob. Adamus R., [w:] R. Adamus, B. Groele (red.), Upadtos¢ konsumencka,
komentarz do art. 49127 PrUp. Wyd. 3, 2020.

47 Zob. Jedrejek G., 2.8 Wyktadnia systemowa, [w:] Wyktadnia przepisow prawa
cywilnego materialnego i procesowego, \Warszawa 2020, LEX/el. 2021.

“ Witosz AJ., [w:] H. Buk, D. Chraponski, W. Gewald, W. Klyta, A. Malmuk-
Cieplak, M. Mozdzen, A. Torbus, A.J. Witosz, Prawo upadfosciowe. Komentarz,
Warszawa 2017, art. 491(21), LEX/el. 2021.
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odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzecigj, jako wierzy-
telnosSci uzaleznionej od warunku polegajacego na wszcze-
ciu wobec tej osoby trzeciej postepowania podatkowego
w przedmiocie orzeczenia o jej odpowiedzialnosci i wyda-
nia decyzji orzekajacej o tej odpowiedzialnosci. Kwalifika-
cja taka bytaby jednak ryzykowna. Wyktadnia systemowa
uzasadnia takze odwotanie sie do przepisow stanowiacych
zasady prawa, w tym takze do Konstytucji RP*°.

Do5s¢ luzno w tym kontekScie mozna powotac sie rowniez
na tres¢ art. 2 Konstytucji RP, stanowigcego, ze ,Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
Z przepisu tego mozna wyinterpretowac zasade zasad
- zasade panstwa demokratycznego, prawnego i spra-
wiedliwego, w ktorej kazda z trzech zasad elementarnych
(czastkowych) musi by¢ wyjasniana w Scistym zwigzku
z pozostatymi®°.

Z zasad tych mozna wyprowadzi¢ szereg zasad pochod-
nych, np. zasade ochrony zaufania obywateli do paA-
stwa i stanowionego przez nie prawa (lojalnosci panstwa
wzgledem obywateli) i bedaca jej pochodna (pochodna
drugiego stopnia) zasade pewnosci prawa (bezpieczen-
stwa prawnego) gwarantujaca ochrone praw stusznie na-
bytych, intereséw w toku oraz ekspektatyw maksymalnie
uksztattowanych®". Zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa sprowadza sie do ,zakazu
zastawiania przez przepisy prawne putapek, formutowa-
nia obietnic bez pokrycia badZz nagtego wycofywania sie
przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut
postepowania, stowem — stworzenia organom panstwo-
wym mozliwosci i zachety naduzywania wtadzy wzgledem
obywateli"*2. Nie powinno zarazem dochodzi¢ do sytu-
acgji, w ktorej ustawodawca swoimi dziataniami podwaza
ufnos¢ obywateli w sprawiedliwosc i racjonalnos¢ swo-
ich dziatan®. Z zasady tej wynika, ze obywatel nie powi-
nien zostac¢ narazony na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji, kiedy to
pozostawat w przeSwiadczeniy, iz jego dziatania podej-
mowane pod rzadami obowigzujacego prawa i wszelkie
zwigzane z nimi nastepstwa bedg takze i p6zniej uznane
przez porzadek prawny>*. Z kolei pewnosS¢ prawa powinna
z jednej strony gwarantowac stabilnos¢ porzadku prawne-
go w panstwie, ale z drugiej dostarcza¢ obywatelowi pew-

“ Jedrejek G., 28 Wykiadnia systemowa, [w:] Wyktadnia przepisow prawa
cywilnego materialnego i procesowego, Warszawa 2020, LEX/el/ 2021.

%0 Zubik M., Sokolewicz W., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, wyd. Il, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 2.

1 Tamze.

52 Zubik M., Sokolewicz W., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, wyd. Il, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 2.

>3 Wyrok TK z 29 czerwca 2005 r., SK 34/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 69.

 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.

nosci, ze w oparciu 0 obowigzujace prawo moze swobodnie
ksztattowac swoje sprawy zyciowe,

Poczynione uwagi mozna z powodzeniem przenies¢ na
grunt analizowanej problematyki. Wydaje sie bowiem, ze
jednoczesne obowigzywanie przywotanych regulacji PU
i OP stanowi wtasnie rodzaj putapki zastawionej na oddtu-
zonego konsumenta — mimo ze przepisy te nie s3 ze sobg
formalnie sprzeczne. Z jednej strony panstwo podaje po-
mocng dton osobie niewyptacalnej, pozbawionej perspek-
tyw na rozwigzanie jej problemoéw finansowych, zapewnia
prawo do oddtuzenia, daje szanse na rozpoczecie nowego
etapu w zyciu, z drugiej zas — niedtugo po osiggnieciu tego
stanu rzeczy — wszczyna postepowanie podatkowe celem
ustalenia odpowiedzialnosci tej osoby za cudze zalegtosci
podatkowe, stwarzajac ryzyko ponownego jej popadniecia
w stan niewyptacalnosci.

Takie dziatanie organdw panstwowych mozna uznat za
forme wycofania sie ze ztozonej obietnicy i ustalonych re-
gut postepowania. Obywatel w demokratycznym panstwie
prawa ma bowiem, a przynajmniej powinien mie¢, pew-
nos¢, ze panstwo, umarzajac jego wiasne zobowigzania,
z ktorych nie jest w stanie sie wywigzac, chwile pdzniej nie
siegnie do jego ,majatku’, dochodzac uregulowania zale-
gtosci podatkowych innego podmiotu.

Oczywiscie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze w syste-
mie prawa obowigzujg réwniez inne zasady, jak chociazby
wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci,
zgodnie z ktora organy publiczne obowiazane s3 do dzia-
fania na podstawie i w granicach prawem przewidzianych,
zasada réwnosci wobec prawa wynikajaca z art. 32 Kon-
stytugji RP czy zasada powszechnosci opodatkowania
ustanowiona w art. 84 Konstytucji RP.

Podkreslic nalezy jednak, ze wynikajace z art. 2 Konstytugji
zasady sprawiedliwosci spotecznej, mimo swojej norma-
tywnej utomnosci, niosg istotna tresc i pozwalaja na mo-
dyfikacje innych zasad ustrojowych oraz gwarancji innych
wolnosci, praw i wartosci, utatwiajac tym samym przysto-
sowanie ich do okolicznosci konkretnego przypadku w dro-
dze indywidualizacji wyktadni przepisow majacych zasto-
sowanie w danej sprawie®®.

Wptyw zasad sprawiedliwosci spotecznej na art. 7 Konsty-
tucji RP tagodzi formalistyczny legalizm ptynacy z tresci
tego przepisu oraz umozliwia badanie stusznosci i pra-
wowitoSci obowigzujacych regulacji — stanowi wiec furtke

%> Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.
% Zubik M., Sokolewicz W., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, wyd. Il, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 2.

nr 24 [2/2021]

93



do interpretagji krytycznej wzgledem zastanego ustawo-
dawstwa®’. Z kolei uwzglednienie zasad sprawiedliwosci
spotecznej w kontekscie zasady rownosci wobec prawa
pozwala na odstapienie od , prostego egalitaryzmu”. Co
prawda obowigzek rownego traktowania nadal istnieje,
jednak nakaz ten znajduje zastosowanie jedynie do pod-
miotow bedacych w takiej samej — pod istotnym dla dane;j
kwestii warunkiem — sytuacji. Dopuszczalne jest zréznico-
wanie podmiotéw bedgcych w réznej sytuacji’®.

W kwestii zas zasady powszechnosci opodatkowania wy-
nikajacej z art. 84 Konstytucji RP nalezy zwrdcic¢ uwage
na fakt, ze naleznoS¢ powstata wskutek wydania decyzji
orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci kwalifikowana
jest jako ciezar publiczny o quasi-daninowym charakterze,
a Swiadczenie, do ktorego zobowigzana jest osoba trzecia
na mocy takiej decyzji, ma charakter quasi-podatkowy.
Naleznos¢ ta nie stanowi podatku, poniewaz osoba trzecia
z chwilg doreczenia jej przedmiotowej decyzji nie wchodzi
w stosunek zobowigzania podatkowego® — co zostato juz
zasygnalizowane wczesniej.

Ma to istotne znaczenie w tym sensie, ze ciezary i Swiad-
czenia publiczne — w przeciwiefstwie do podatkéw — pod-
legaja ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci
w ograniczaniu praw i wolnosci obywatelskich, ustanowio-
nejw art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®'. Podlegaja wiec kontroli
przez pryzmat koniecznosci i adekwatnosci ich naktadania,
a nadto konieczne jest zbadanie, czy w odpowiedni sposab
wywazono proporcje miedzy ciezarem natozonym na jed-
nostke a efektem, jaki z tego wynika®?.

Jak zostato to juz podkreSlone na wczeSniejszym etapie
rozwazan, przepisy stanowigce przedmiot zainteresowa-
nia autoréw niniejszego artykutu nie sa ze soba sprzeczne
w sposdb formalny. Skorzystanie z systemowej metody ich
wyktadni nie pozwala najednoznaczne przesadzenie, ze re-
gulacje majace zastosowanie w sprawie powinny by¢ wy-
tozone w sposob odmienny od tego, do ktorego prowadzi
skorzystanie z jezykowej metody wyktadni. Rozwigzanie

57 Tamze.

8 Zubik M., Sokolewicz W., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 2.

5 Olesiak )., 6. Whioski, [w:] Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu spétek
kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £t6dz 2020, LEX/el. 2021.

8 Tamze.

& Olesiak]., 7.2. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu za zalegtosci podatkowe spotek
kapitatowych w systemie odpowiedzialnosci podatkowej, [w:] Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzqdu spotek kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar
publiczny w Swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £6dz
2020, LEX/el. 2021; wyroki TK z 13 lutego 2001 r., K 19/99, ,0TK" 2001, nr 2,
poz. 30.

82 Olesiak J., 3. Przestanki i zasady odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe
spotek kapitatowych w Swietle zasady proporcjonalnosci, [w:] Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzqdu spotek kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar
publiczny w Swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £6dz
2020,LEX/el. 2021.

dostrzezonego problemu prawnego nie jest bowiem moz-
liwe w drodze zastosowania prostych regut kolizyjnych.

Powotane przepisy ustrojowe, a zwitaszcza art. 2 Kon-
stytucji RP, stanowig istotng wskazowke interpretacyjna
w procesie wyktadni analizowanych przepisow, dostarcza-
jac zarazem dalszych argumentow do poszukiwania innej
interpretacji rzeczonych regulacji.

WYKtADNIA CELOWOSCIOWA

Dobrym wstepem do tej czesci rozwazan bedzie odwota-
nie sie do mysli wyrazonej w jednym z judykatow, w kto-
rym stwierdzono, ze koniecznosSc siegniecia po argumenty
celowosciowe nie zachodzi wtedy, gdy juz po zastosowa-
niu regut znaczeniowych albo wykfadni jezykowej i dyrek-
tyw systemowych mozliwe bedzie osiggniecie wtasciwego
wyniku wykfadni, rozumianego jako pozbawionego cech
niedorzecznosci interpretowanej normy®3.

W ocenie autorow w tym stanie rzeczy sytuacja taka nie
zachodzi, co uzasadnia odwotanie sie do celow niejako
konkurujacych ze sobg instytucji prawnych, tj. upadtosci
konsumenckiej i solidarnej odpowiedzialnosci podatkowe;j
osoby trzeciej.

CEL UPADLOSCI KONSUMENCKIE)

W oparciu o tresc art. 2 ust. 2 PU, w brzmieniu obowia-
zujacym przed wejsciem w zycie u.z.u.p., nalezy stwier-
dzi¢, ze naczelnym celem postepowania upadtoSciowego
prowadzonego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej byto oddtuzenie, rozumiane
jako umorzenie szeroko pojetych zobowigzan dtuznika.
Funkcja windykacyjna, polegajaca na zaspokojeniu rosz-
czen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, petnita role
drugorzedna.

Opierajac sie na aktualnym brzmieniu art. 2 ust. 2 PU, za-
uwazyc trzeba, ze dotychczas istniejgca nierownowaga ce-
l6w tego postepowania zostata przetamana, a rola funkgji
windykacyjnej zdecydowanie wzmocniona kosztem funkgji
oddtuzeniowej®.

Niezaleznie od roztozenia akcentow miedzy wskazanymi
funkcjami postepowania upadtoSciowego prowadzone-
go wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, z cata stanowczoscig podkreslic nalezy, ze
jednym z gtownych celéw tego postepowania jest od-

5 Wyrok SN z 12 czerwca 2015 ., Il CSK 518/14, LEX nr 1754050.
& Lipowicz k., [w:] Upadtosc konsumencka. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj,
Warszawa 2020, art. 2.
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dtuzenie. W szerszym kontekscie chodzi o to, aby dtuznik
otrzymat drugg szanse i mogt prowadzi¢ dalsze normalne
zycie bez dtugdw i widma szarej strefy. Wyraz dat temu
rowniez Sad Najwyzszy, ktory podzielit poglad odnosnie
do przewodniej roli funkcji oddtuzeniowej i stwierdzit: ,pa-
mietac tu trzeba o tym, ze upadtosc konsumencka zawsze
odbywa sie kosztem pozostatych obywateli, ktérzy madrze
sie gospodarzac, nie dopuscili do powstania nadmiernego
zadtuzenia, czesto za cene pozostawania na nizszej stopie
zyciowej. Jej istota polega bowiem na oddtuzeniu, ktorego
koszty ponosza wszyscy"®.

CEL INSTYTUC)I SOLIDARNE) ODPOWIEDZIALNOSCI
PODATKOWE) 0SOBY TRZECIE)

W ramach uzasadnienia podstaw odpowiedzialnosci
0s6b trzecich za zobowigzania podatkowe wskazuje sie
na ich ekonomiczny zwigzek z podatnikiem, ktéry wyraza
sie w uzyskiwaniu przez osobe trzecig korzysci z docho-
du czy majatku podatnika®. Podstawe odpowiedzialno-
Sci 0sob trzecich stanowi¢ moga rowniez wiezy rodzinne
i organizacyjne, a takze nawigzany wczesniej stosunek
cywilnoprawny®’.

Analizujac blizej podstawe solidarnej odpowiedzialnosci
0s6b trzecich bedacych reprezentantami spotek kapita-
towych, nalezy dostrzec, ze ich odpowiedzialnos¢ uzalez-
niona jest nie tylko od zaistnienia pozytywnych przestanek
okresSlonych w art. 116 OP, ale warunkowana jest brakiem
przestanek negatywnych. Okolicznoscig zwalniajaca taka
osobe z solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej jest m.in.
fakt ztozenia w odpowiednim czasie wniosku o ogtoszenie
upadtosci spotki (podatnika) lub o otwarcie postepowania
zapobiegajacego ogtoszeniu jej upadtosci badz tez wyka-
zanie, ze nieztozenie odpowiedniego wniosku nie byto za-
niechaniem zawinionym. Dopiero stwierdzenie, iz osoba
trzecia — cztonek zarzadu - nie wywigzata sie z cigzacych
na niej obowiazkdw prawidtowego monitorowania kon-
dydji finansowej zarzadzanego przedsiebiorstwa otwiera
furtke do natozenia na nig solidarnej odpowiedzialnosci
podatkowe;j.

Bez watpienia celem instytucji solidarnej odpowiedzial-
nosci podatkowej oséb trzecich jest tez zabezpieczenie
interesu wierzyciela podatkowego poprzez rozszerze-

% Uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw.

% Wyrok NSA w Szczecinie z 3 grudnia 1998 r., SA/Sz 193/98, LEX nr 36115.

5 Dowgier R., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX/el. 2021, art. 107.

nie kregu podmiotéw odpowiedzialnych za zalegtoS¢ po-
datkowa i tym samym zwiekszenie szans na uzyskanie
zaspokojenia®.

KONFLIKT DOBR, KONKURENCJA CELOW, CHARAKTER
DOSTRZEZONE) ROZBIEZNOSCI

W oparciu o0 poczynione rozwazania stwierdzi€ mozna, ze
zrealizowanie celu instytucji solidarnej odpowiedzialno-
Sci podatkowej osoby trzeciej, na gruncie analizowanego
problemu, niweczy cel instytucji upadtosci konsumenckiej.
Z drugiej strony obowigzywanie omoéwionych regulacji OP
stuzy€ ma zabezpieczeniu interesdéw wierzycieli spotki po-
przez zwiekszenie szans na ich rownomierne zaspokojenie
i obnizenie ryzyka zwigzanego z pogtebieniem stanu nie-
wyptacalnosci. Funkgja ta realizowana jest poprzez zabli-
gowanie reprezentantéw spotki do ztozenia w odpowied-
nim czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci lub o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego pod rygorem wydania
decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialnosci podat-
kowej za zalegtosci podatkowe tej spotki. Skutkiem sko-
rzystania z tej instytucji prawnej jest rowniez rozszerzenie
kregu podmiotéw odpowiedzialnych za nieuregulowane
zobowigzania podatkowe. W zatozeniu ma to doprowadzic
do zwiekszenia szans na zaspokojenie tych naleznosci.

Stan ten prowadzi do konfliktu dobr w postaci bezpie-
czenstwa obrotu i ochrony intereséw fiskalnych Skarbu
Panstwa (dobrem publicznym) oraz prawa do oddtuzenia
(dobrem jednostkowym).

W ocenie autoréw niezgodnos¢, jaka zachodzi miedzy
poddanymi analizie normami PU i OP, wpisuje sie w ramy
niezgodnosci prakseologicznej. Niezgodnosc prakseolo-
giczna ma miejsce wowczas, gdy wprawdzie mozliwe jest
spetnienie kazdej z norm, tj. realizujgc jedng norme, nie
przekracza sie zadnej innej, ale zrealizowanie jednej z nich
niweczy czeSciowo lub catkowicie skutki zrealizowania in-
nej®. W Swietle pogladéw wyrazanych w doktrynie prawa
niezgodnosc¢ prakseologiczna nie skutkuje formalng wadli-
woscig systemu prawa, ale prowadzi do jego nieefektyw-
nosci’. Postepowanie zgodnie z normami pozostajacymi
w stosunku niezgodnosci prakseologicznej utrudnia albo
wyklucza mozliwoS¢ osiggniecia zamierzonych standw
rzeczy’".

% QOlesiak J., 2. Konsekwencje prawnego zroznicowania charakteru prawnego danin
publicznych w ujeciu konstytucyjnym. Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu jako
osoby trzeciej i jej charakter, [w:] Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu spotek
kapitatowych za ich zalegtosci podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £t6dZz 2020, LEX/el. 2021.

% Wronkowska S., Ziembifski Z., Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 181.

70 Lewandowski P., Superflua, sprzecznosci prakseologiczne i luki realne w prawnej
ochronie srodowiska lgdowo-morskiego. ,Prawo Morskie", t. XXVI,, 2010, s. 56.

" Tamze.
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Jak podkresla sie w doktrynie, jedna z kluczowych cech
systemu prawa w demokratycznym panstwie prawnym
jest spéjnosc i komplementarnosc jego norm, wolna od
niezgodnosci (sprzecznosci) logicznych, merytorycznych
oraz prakseologicznych wtasnie’2. U podstaw procesu in-
terpretacyjnego powinno leze¢ zatozenie o racjonalnosci
ustawodawcy. Rolg interpretatora jest dazenie do takiego
wyktadania norm, ktére tworzytoby system spéjny z prak-
seologicznego punktu widzenia”. Czy zatem dopuszczal-
ne jest zastosowanie takiej wyktadni poddanych analizie
przepisow PU i OP, ktora prowadzitaby do spéjnosci sys-
temu prawa?

Do osiggniecia tego stanu rzeczy konieczne bytoby roz-
szerzenie zakresu zobowigzan podlegajacych umorzeniu
wskutek przeprowadzenia postepowania upadtosSciowe-
go 0 zobowigzania powstate co prawda po ogtoszeniu
upadtosci, ale majace swe oparcie w czynnosciach sprzed
ogtoszenia upadtosci. Niezbedne bytoby zatem dokonanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow traktujgcych o zakresie
zobowigzan podlegajacych umorzeniu po zakofczeniu po-
stepowania upadtosSciowego. Uzasadnieniem dla takiego
zabiegu jest nierozerwalny zwigzek miedzy wierzytelno-
Sciami powstatymi na mocy decyzji orzekajacych o soli-
darnej odpowiedzialnosci a sprawowaniem funkgji cztonka
zarzadu spotki kapitatowej, ktore na gruncie analizowanej
problematyki kazdorazowo miato miejsce przed ogtosze-
niem upadtosci.

Celem postepowan upadtoSciowych prowadzonych wo-
bec osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej jest zapewnienie im drugiej szansy i nowego
startu w zyciu, ktory, jak sie zdaje, nie bytby mozliwy bez
oddzielenia gruba kreska czynnosci dtuznikdw zdziatanych
przez nich przed ogtoszeniem i po ogtoszeniu upadtosci.
Rozwazajac te kwestie, nalezy podkreslic, ze w orzecznic-
twie sgdowym odstagpienie od wynikdw uzyskanych przy
zastosowaniu jezykowej metody wyktadni uznaje sie za
nie tylko dopuszczalne, ale wrecz konieczne, jezeli za takim
rozwigzaniem przemawiajg nader istotne argumenty’ lub
gdy wyktadnia jezykowa przepisu prowadzitaby do wnio-
skow absurdalnych?.

Z kolei w doktrynie prawa przedstawiono poglad o dopusz-
czalnosci odstapienia od rezultatow wykfadni jezykowej,
w razie gdy:

72 Por. Nowacki J., Tobor Z., Wstep do prawoznawstwa..., s. 109 i n.

3 Kotowski W., [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. IV, LEX/el. 2021, art. 105.

74 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 listopada 2011 r., | FSK
1634/10.

> Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 maja 2014 r., | OSK
585/13.

1. sens jezykowy jest ewidentnie sprzeczny z fundamen-
talnymi wartoSciami konstytucyjnymi, a z istotnych po-
wodow uchylenie przepisu bytoby w danym momencie
niemozliwe lub niecelowe;

2. wyktadnia jezykowa prowadzi do rozstrzygniecia, ktore
w Swietle powszechnie akceptowanych wartosci musi
byc uznane za razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nie-
racjonalne lub niweczace ratio legis interpretowanego
przepisu;

3. wyktadnia jezykowa prowadzi ad absurdum;

4. dany przypadek mozna potraktowac jako oczywisty
btad legislacyjny?.

Warto w tym miejscu przywotac fragment jednego z judy-
katow: ,skoro wyktadnia prawa musi opierac sie na zato-
zeniu racjonalnosci ustawodawcy, wewnetrznej spojnosci
aktu prawnego, ale i catego sytemu prawa, to pominiecie
wyktadni jezykowej w niektorych przypadkach usprawie-
dliwia rowniez konieczno5¢ nadania interpretowanym
przepisom znaczenia, ktére uczyni je rozwigzaniami naj-
trafniejszymi prakseologicznie"””.

Co istotne i warte podkreslenia, odstapienie od Scistej wy-
ktadni jezykowej i postuzenie sie wyktadnia celowoscio-
wa jest nieodzowne w tych wszystkich przypadkach, gdy
ustalenie znaczenia przepisu ze wzgledu na jego kontekst
jezykowy prowadzi do skutkow niezamierzonych oraz nie-
zgodnych z celami instytucji, ktora okresla interpretowany
przepis’®. Wykfadnia jezykowa w zadnym razie nie moze
prowadzit do rozstrzygniecia, ktore w Swietle powszechnie
akceptowanych wartosci powinno zostac uznane za razaco
niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczace
rationem legis interpretowanego przepisu’.

Podkreslic trzeba, ze granica wyktadni, jaka moze stanowic
jezykowe znaczenie tekstu, nie ma charakteru bezwzgled-
nego, jednak do jej przekroczenia niezbedne jest silne uza-
sadnienie aksjologiczne®. Nadto pamietac nalezy, ze od-
stapienie od wynikéw uzyskanych podczas zastosowania
wyktadni jezykowej moze niejednokrotnie wykraczac poza
zakres dopuszczalnej swobody interpretacyjnej i prowa-
dzic do rozstrzygniecia o charakterze contra legem®’.

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytanie, moz-
na odniesc sie do podgladu, zgodnie z ktdrym systemy

76 Tak Morawski L., Wstep do prawoznawstwa, Toruf 2014, s. 146-147.

77 Wyrok NSA z 3 lutego 2016 r., | OSK 2564/15, LEX nr 2036044.

78 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 11 stycznia
2011, IV SA/Gl 467/10.

7% Tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 11 stycznia
2011r., IV SA/GI 467/10; por. uchwata Sadu Najwyzszego z 22 marca 2007 r.,
11 CZP 8/2007.

8 Wyrok SN z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141.

81 Zob. Rak-Rozmystowska M., Poziom zwigzania interpretacji wynikami wyktadni
Jjezykowej, s. 335.
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prawne nie zawierajg regut usuwania sprzecznosci prak-
seologicznych, co sprawia, ze ich eliminacja moze nastgpic
jedynie w drodze interwencji ustawodawcy®.

WNIOSKI

Problem dopuszczalnosci zastosowania rozszerzajgcej
wyktadni przepiséw traktujacych o zakresie zobowigzan
podlegajacych umorzeniu w wyniku zakoAczenia poste-
powania upadtoSciowego prowadzonego wobec osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnoSci gospodarczej jest
oczywiscie zagadnieniem trudnym do rozstrzygniecia.

Z jednej strony dokonanie takiego zabiegu i uznanie, ze
umorzeniu podlegaja rowniez te zobowigzania upadtego,
ktore powstaty co prawda po ogtoszeniu upadtosci dtuz-
nika, ale maja swoje oparcie w czynnosciach przez niego
dokonanych przed ogtoszeniem upadtosci, jest uzasad-
nione w Swietle celu upadtosci konsumenckiej, spdjno-
Sci systemu prawa, aksjologii prawa i jego efektywnosci.
Trudno bowiem zaktadag, ze rozszerzenie kregu podmio-
tow odpowiedzialnych za nieuregulowane zobowigzania
podatkowe podatnika o osobe, ktéra zostata oddtuzona
w zwigzku z brakiem zdolnosci do pokrycia jej zobowigzan
majatkowych, faktycznie zwiekszy szanse na zaspokojenie
powstatych zalegtosci podatkowych. Siegniecie do ma-
jatku tej osoby w celu zaspokojenia cudzych zobowiazan
podatkowych w sytuacji, gdy chwile wczesSniej doszto do
umorzenia jej wtasnych zobowiazan, jawi sie nadto jako
rozwigzanie nielogiczne i nieracjonalne, godzi w zaufanie
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Za
zdecydowanie bardziej prawdopodobny skutek skierowa-
nia egzekucji do majatku oddtuzonego konsumenta uznat
mozna umorzenie egzekucji wobec jej bezskutecznosci.
Postepowanie to wygenerowatoby dodatkowe koszty
i niepotrzebnie zaangazowato w caty proces aparat skar-
bowy. Oddtuzony konsument wskutek wydania decyzji
orzekajacej o jego solidarnej odpowiedzialnosci podatko-
wej z duza doza prawdopodobienstwa pozostatby z nie-
uregulowanym zobowigzaniem, a wobec tego zmuszony
bytby ponownie ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtoscii li-
czyc na ponowne przeprowadzenie catej procedury oddtu-
zenia. Wtedy tez z cata pewnoscig zobowigzanie ustalone
na mocy decyzji orzekajacej o solidarnej odpowiedzialno-

8  Gregorczyk D., IV. System prawa, [w:] Legalnosc jako kryterium sqgdowej kontroli
decyzji administracyjnych, WKP 2018, LEX/el. 2021.

Sci podatkowej bytoby zobowigzaniem powstatym przed
ogtoszeniem upadtosci.

Z drugiej jednak strony instytucja solidarnej odpowiedzial-
nosci podatkowej osoby trzeciej stuzy interesom wierzycieli
i bezpieczenstwu obrotu. Dzieki natozonemu na reprezen-
tantow spotek kapitatowych obowigzkowi w zakresie mo-
nitorowania kondycji finansowej zarzagdzanego przez nich
przedsiebiorstwa i odpowiedniego reagowania wierzycieli
ci moga liczy¢ na rownomierne i wieksze zaspokojenie
przystugujacych im wierzytelnosci. Sankcje za nienalezy-
te wywigzywanie sie z tych obowigzkéw stanowi wtasnie
orzeczenie o ich solidarnej odpowiedzialnoSci podatkowej
za zobowigzanie podatkowe podatnika. Pytanie tylko, czy
stan po ogtoszeniu upadtosci takich oséb i ich oddtuzeniu
jest najlepszym momentem na wymierzenie tej sankgji?

POSTULATY DE LEGE FERENDA

Jak wskazuje sie w doktrynie, dobrym sposobem na prze-
ciwdziatanie niezgodnosciom prakseologicznym w prawie
jest uelastycznianie go poprzez postugiwanie sie klauzu-
lami generalnymi®. Srodek ten wydaje sie rozwigzaniem
skrojonym na miare na gruncie analizowanego w niniej-
szym artykule problemu.

Poszukujgc remedium na usuniecie ujawnionej niedo-
skonatosci legislacyjnej, nie trzeba siegac daleko. Wy-
starczy odwotac sie do tresci art. 40 ust. 2 u.z.p.8* obo-
wigzujacej do dnia wejscia w zycie OP. Zgodnie z tym
przepisem ,organ podatkowy odstapi od orzeczenia o so-
lidarnej odpowiedzialnosci podatkowej ze wzgledu na
zasady wspo6tzycia spotecznego lub inne wazne wzgledy
spoteczno-gospodarcze”.

Wprowadzenie takiego rozwigzania do OP dawatoby orga-
nom podatkowym pewnga swobode decyzyjna, dzieki ktorej
mogtyby one uwzglednia¢ w procesie stosowania prawa
szereg okolicznosci istotnych z perspektywy rozstrzyga-
nych spraw. Wydaje sie, ze mogtoby sie to przyczynic do
zwiekszenia procentu prawidtowych rozstrzygniec rozu-
mianych nie tylko jako zgodnych z obowigzujacymi regu-
lacjami prawnymi, ale przede wszystkim jako stusznych
i sprawiedliwych.

8 Koziollek )., 4. Regulacja podatkowa w stosunku do rynku nieruchomosci a obrot
prawny, [w:] Opodatkowanie lokalu mieszkalnego w dziatalnosci gospodarczej
dewelopera, Warszawa 2019, LEX/el. 2021.

Ustawa z 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (tj. Dz. U.z 1993
nr 108, poz. 486 ze zm.).
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Maciej Geromin’
Maciej Stasiewicz?

OBJECIE UKLADEM SUBWENCJI Z TZW. TARCZ 1.01 2.0

— KWESTIE PRAKTYCZNE

Aby walczy€ z negatywnymi gospodarczymi skutkami
pandemii Covid-19, wprowadzonych zostato szereg
programow rzadowych majacych wspierac przedsie-
biorcow. Jednym z nich byta tzw. Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) dla mikro, matych
i Srednich firm w ramach programéw wsparcia antykry-
zysowego. Program ten funkcjonowat w dwoch posta-
ciach, jako: Tarcza 1.0% i Tarcza 2.0% Srodki z niego wy-
ptacane byty najczesciej w okresie | potowy 2020 roku.
Wraz z rozwojem skutkow gospodarczych pandemii
Covid-19 w stosunku do czesci przedsiebiorcow, ktorzy
pobrali Srodki w ramach Tarcz 1.0 i 2.0, otwierane byty
i s3 postepowania restrukturyzacyjne, ktére obejmowa-
ty (zgodnie z art. 150 n. p.r.) rowniez wierzytelnos¢ PFR
zwigzang z obowigzkiem zawrotu subwengji.

Niniejszy artykut stanowi probe zaprezentowania
praktyczno-prawnego podejscia do kwestii (a) roz-
strzygania o zgodnosci z przepisami p.r. tresci regula-
minéw Tarcz 1.0 i 2.0; (b) mozliwosci objecia uktadem
subwencji z Tarcz 1.0 i 2.0, (c) sposobu ujmowania
tych wierzytelnosci w spisie wierzycieli. Dotychczas
zaprezentowane w literaturze argumenty nie wydajg
sie bowiem przekonywac do zajecia jednoznacznego
stanowiska®.

' Adwokat, doradca restrukturyzacyjny, cztonek zarzadu SG Doradcy
Restrukturyzacyjni sp. z 0.0., przewodniczacy Sekcji Prawa Upadtosciowego
przy Warszawskiej Izbie Adwokackiej.

2 Radca prawny, doradca restrukturyzacyjny, cztonek zarzadu SG Doradcy
Restrukturyzacyjni sp. z 0.0.

3 Tj. program rzadowy ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
matych i srednich firm".

4 Tj. program rzadowy ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla
mikro, matych i Srednich firm".

° Por. Bokina W. Wozniak M. Michalik M., Czy otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego beneficjenta w ciggu 12 miesiecy
od przyznania pomocy publicznej zwigzanej z Covid-19 powoduje koniecznosé
zwrotu dotagji?, [w:] ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 21 (3/2020), s. 83 i n,;
Filipiak P., Sierakowski B., Po otwarciu restrukturyzagji trzeba zwrocic subwencje,
[w:] ,Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2021 ., s. D5.

WPROWADZENIE

W ramach programu PFR udziela pomocy finansowej dla
firm z branz, ktére musiaty ograniczyc lub zawiesi¢ dzia-
talnos¢ w zwigzku z pandemia. W ramach jego pierwszej
odstony na pomoc matym i Srednim przedsiebiorcom
rozdysponowano tacznie prawie 61 mld zt. Na kolejng
odstone przeznaczono 13 mld zt. Wedtug danych prze-
kazywanych przez PFR z obu programéw skorzystato
prawie 400 tys. przedsiebiorstw®. Opisane wsparcie byto
udzielane w formie subwencji finansowej, ktéra w zalez-
nosci od spetnienia badz nie przez przedsiebiorce benefi-
cjenta okreSlonych warunkow udzielenia dofinansowania
podlega zwrotowi w catosci albo w czesci.

Program wsparcia w ramach Tarcz 1.0 i 2.0 byt uregulo-
wany na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, w ramach ustawy z 31 marca 2020 . o sys-
temie instytucji rozwoju’ (dalej jako ,Ustawa o SIR").

Po drugie, z uwagi na fakt, iz wsparcie objete Tarczami
1.0 2.0 stanowito wsparcie stanowigce pomoc publicz-
na, programy te poSrednio byty uregulowane rowniez
na gruncie prawa UE zgodnie z Komunikatem Komis;ji
— Tymczasowe ramy Srodkdw pomocy pafstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii Co-
vid-198 poprzez uznanie tych programoéw pomocowych
za dozwolong pomoc publiczna.

Po trzecie, funkcjonowanie Tarcz 1.0 i 2.0 podlegato
wtasciwym regulaminom ustanawianym przez PFR®,
a ostatecznie indywidualno-konkretnym umowom PFR

Dane ze strony https:/pfr.pl/tarcza.html (dostep: 27 kwietnia 2021 r.).
Dz. U. 2019, poz. 1572 z p6zn. zm.

2020/C911/01.

Na zasadach okreslonych w art. 21a Ustawy o SIR.
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z przedsiebiorca, ktére odwotywaty sie rowniez do tre-
Sci wtasciwego regulaminu. Warunkiem uzyskania sub-
wengji byto m.in. ztozenie oSwiadczenia o tym, ze wo-
bec przedsiebiorcy nie zostato otwarte postepowanie
upadtoSciowe ani postepowanie restrukturyzacyjne.
OSwiadczenie to byto sktadane na moment ztozenia
whniosku o wyptate subwencji.

W tresci regulaminu Tarcz 1.0 i 2.0"" znajdowaty sie za-
pisy wskazujace na obowigzek zwrotu catosci subwen-
¢ji — niezaleznie od postaci programu, w ramach ktorego
zostata udzielona — w razie otwarcia postepowania re-
strukturyzacyjnego w kazdym czasie w ciggu 12 miesiecy
od dnia przyznania subwencji.

Warunek zwrotu subwencji w wypadku otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego powstrzymywat wielu
przedsiebiorcéw juz niewyptacalnych lub zagrozonych
niewyptacalnoscig przed skorzystaniem z postepowan
restrukturyzacyjnych. Przedsiebiorcy, ktorzy z uwagi
na brak albo istotne zmniejszenie przychodéw podczas
pandemii wydatkowali catg kwote uzyskanej subwen-
¢ji na pokrycie biezacych kosztow dziatalnosci — pensje
pracownikéw, czynsze za lokal, raty kredytow, ktorych
zadtuzenie caty czas rosto, nie decydowali sie na po-
stepowanie restrukturyzacyjne, by ich zadtuzenie nie
powiekszyto sie dodatkowo o dtug z tytutu obowiazku
zwrotu subwencji. Bez tych obaw przedsiebiorca, ktory
znalazt sie w kryzysie przez pandemie, w normalnych
warunkach dazytby do skorzystania z mechanizmu re-
strukturyzacji — nie tylko stworzytoby to szanse zawarcia
uktadu z wierzycielami co do zadtuzenia, ale tez chroni-
toby majatek przedsiebiorstwa przed wierzycielami i za-
pewniatoby tak potrzebna w dzisiejszych czasach stabili-
zacje jego biznesu, np. przez zakaz rozwigzywania umow
najmu i dzierzawy dotyczacych nieruchomosci, w ktorych
prowadzone jest przedsiebiorstwo, i — w przypadku sa-
nacji — mozliwos¢ odstgpienia od umoéw niekorzystnych
dla przedsiebiorstwa w kryzysie.

W stosunku do drugiej, rowniez licznej grupy przedsie-
biorcow, ktorzy zdecydowali sie na otwarcie postepowa-
nia restrukturyzacyjnego w trakcie pandemii, a pobrali
dofinansowanie z subwencji oraz organéw postepowania
restrukturyzacyjnego (nadzorcow, zarzadcow), powsta-
waty watpliwosci co do skutecznosci zapisow statuuja-
cych obowigzek zwrotu subwencji w wypadku otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego, a w dalszej kolejno-
Sci problemy co do sposobu umieszczania wierzytelnosci
PFR w spisie wierzytelnosci.

© g 10ust. 8lit. f) regulaminu Tarczy 1.0, § 11 ust. 8 lit. g) regulaminu Tarczy 2.0.
" g5 ust. 3it. a) regulaminu Tarczy 1.0, § 5 ust. 13 lit. ¢) regulaminu Tarczy 2.0.

NIEWAZNOSC POSTANOWIENIA O OBOWIAZKU
ZWROTU SUBWENCJI ZASTRZEZONA NA WYPADEK
OTWARCIA RESTRUKTURYZAC)I

Z uwagi na uregulowanie zasad oraz sposobow przyzna-
wania i rozliczania subwencji z Tarcz 1.0 i 2.0 w r6znych
dokumentach (ustawie i regulaminie) nalezy uznag, ze
w zakresie postanowien uregulowanych ustawa kryteria
te sg wiazace dla PFR i przedsiebiorcow (jako powszech-
nie obowigzujgce zrodta prawa), zas w zakresie, w kto-
rym Regulamin PFR zawiera dodatkowe postanowienia,
niewymagane ustawa, moga byl one oceniane przez
pryzmat innych przepisow, w tym p.r. i p.u. Regulami-
ny programoéw PFR zawierajg postanowienia dotyczace
zwrotu pomocy otrzymanej przez mikrofirmy, matych
przedsiebiorcow oraz Srednich przedsiebiorcow w przy-
padku ziszczenia sie nastepujgcego warunku: otwarcia
postepowania upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego
w kazdym czasie w ciggu 12 miesiecy od dnia przyzna-
nia subwencji finansowej — w kwocie stanowigcej 100%
wartosci subwencji. Postanowienia tej tresci nie znajdu-
ja sie w ustawach ustanawiajacych Tarcze 1.0 i 2.0 ani
— wedtug aktualnej kwerendy autoréw — w innym akcie
powszechnie obowigzujgcym.

Dodatkowo zapisy regulaminéw dotyczace obowigzku
zwrotu subwencji w razie otwarcia postepowania upa-
dtoSciowego lub restrukturyzacyjnego sg powtarzane
w umowach dotyczacych przyznania subwengji, a cza-
sami odsytaja w tym zakresie do regulaminéw udziele-
nia subwencji. Zgodnie z art. 384 § 1 k.c. ustalony przez
jedna ze stron wzorzec umowy, w szczegd6lnosci ogdlne
warunki umow, wzor umowy, regulamin, wigze druga
strone, jezeli zostat jej doreczony przed zawarciem umo-
wy. Sama tres¢ regulaminu stanowi usystematyzowany
zbiér postanowien okreslajacych treS¢ umowy, przez co
tworzy gotowy standard do wykorzystania przez strony,
ktoéry wraz z podpisaniem stanowi tres¢ zawartego sto-
sunku prawnego (umowy)'2

Przedmiotowe postanowienia umoéw i regulaminéw to
typowe postanowienia o zmianie stosunku prawnego (tj.
braku obowigzku zwrotu dotacji na obowigzek jej zwro-
tu)®3. Co istotne, zostaty zastrzezone na wypadek otwar-
cia postepowania restrukturyzacyjnego oraz ogtoszenia

2 Por. Popiotek W., [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. . Komentarz.
Art. 1-449'°, wyd. 10, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 384 k.c.
i cytowane tam orzecznictwo.

'3 S3to postanowienia, ktore zastrzegajg zmiane uprawnien lezacych po stronie
wierzyciela. Co do takich postanowien — dotyczacych np. mozliwosci ztozenia
oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy przez wierzyciela w wypadku
ogtoszenia upadtosci — por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2014 r.,
11 CSK 15/14, LEX nr 1622317.
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upadtosci. Postanowienia takie sg bezwzglednie niewaz-
ne na mocy art. 58 § 1 k.c. w zw. z:

1) art. 225 ust. 1 p.r.: ,Postanowienia umowy zastrze-
gajace na wypadek ztozenia wniosku o zatwierdzenie
uktadu lub zatwierdzenia uktadu zmiane lub rozwig-
zanie stosunku prawnego, ktorego strong jest dtuz-
nik, sa niewazne" [dotyczy uproszczonego poste-
powania restrukturyzacyjnego na podstawie art. 15
ust. 1 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami Covid-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukta-
du w zwigzku z wystgpieniem Covid-19" (,UPR")];

2) art. 247 p.r.: ,Postanowienia umowy zastrzegajace na
wypadek ztozenia wniosku o otwarcie przyspieszo-
nego postepowania uktadowego lub jego otwarcia
zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktore-
go strong jest dtuznik, sg niewazne” (dotyczy przy-
spieszonego postepowania uktadowego, na mocy
art. 273 p.r. postepowania uktadowego, na mocy
art. 297 p.r. postepowania sanacyjnego);

3) art.83 prawa upadtosciowego: ,Postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ztozenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub
rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest
upadty, sg niewazne” (dotyczy ogtoszenia upadtosci).

Pozwala to na jednoznaczne przesadzenie, ze posta-
nowienia regulaminéw Tarcz 1.0 i 2.0 i indywidualnych
umoéw z PFR opartych na tych regulaminach sa niewazne
z mocy prawa w zakresie obowigzku zwrotu 100% sub-
wengji, a subwencja moze zostac objeta restrukturyzacja
i treScig ukfadu.

Pierwotnie ratio legis wskazanych przepisow byto za-
pewnienie traktowania wierzycieli w jednakowy spos6b
w wypadku postepowania restrukturyzacyjnego czy
upadtosciowego™. MozliwosE zmiany stosunkéw praw-
nych zastrzezona na wypadek otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego skutecznie ograniczataby korzy-
stanie z sgdowych procedur restrukturyzacyjnych i sta-
nowitaby nadmierne uprzywilejowanie okreslonej grupy
wierzycieli. W tym konkretnym przypadku wprowadzita-
by réwniez nieuzasadnione uprzywilejowanie wierzycieli
publicznoprawnych, ktére zostato stusznie systemowo
zlikwidowane poprzez m.in. zmiane tresci art. 342 p.u.

" Dz.U.z2020r, poz. 1086.
> Chraponski D., [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus,
A.J. Witosz, A. Witosz, Warszawa 2016, Lex, komentarz do art. 225.

(kategorie zaspokojenia wierzycieli w ramach upadtosci),
wprowadzong przepisami p.r. Gdyby jednak ustawodaw-
ca zdecydowat sie na wprowadzenie takiego uprzywilejo-
wania PFR co do obowiazku zwrotu subwencji, powinien
wprowadzi¢ ustawowe mechanizmy obowigzku zwrotu
takich Srodkéw. Takie rozwigzanie bytoby jednak trudne
z uwagi na fakt, iz subwencja stanowi¢ miata przeciez
.zastrzyk gotoéwki” dla przedsiebiorstw w kryzysie w po-
staci Srodkow pienieznych, ktére natychmiast byty wy-
datkowane albo przemieszaty sie ze Srodkami z innych
zrodet przychodu przedsiebiorcy. Wprowadzenie mecha-
nizmu obligujacego do zwrotu tych Srodkéw odbytoby
sie zawsze kosztem pozostatych wierzycieli uktadowych
nieuprzywilejowanych wzgledem panstwa.

Na marginesie przypomnieC rowniez nalezy, ze zgod-
nie z art. 156 ust. 4 p.r. restrukturyzacja zobowigzan
dtuznika nie moze nastapi¢ w przypadku, gdy dotyczy
wierzytelnosci stanowigcych kwoty pomocy publicz-
nej, w stosunku do ktorych Komisja Europejska wyda-
fa decyzje nakazujaca ich zwrot. Nie ulega watpliwosdi,
ze subwencje stanowig pomoc publiczng przyznawana
zgodnie z zasadami TFUE. Stanowig wiec dozwolong po-
moc publiczna. Dopiero gdyby Komisja Europejska uzna-
fa, ze panstwo cztonkowskie doprowadzito do udzielenia
przedsiebiorcy niedozwolonej pomocy publicznej, mo-
gtaby zostac wydana decyzja nakazujaca zwrot takiej
niedozwolonej pomocy publicznej. Przepis jednak mowi
o indywidualno-konkretnej decyzji dotyczacej obowigz-
ku zwrotu konkretnej niedozwolonej pomocy publiczne;j.
Przepis art. 156 ust. 4 p.r. nie stanowi wigc zakazu obej-
mowania restrukturyzacja jakiejkolwiek pomocy publicz-
nej, ale (niedozwolonej) pomocy publicznej, co do ktorej
Komisja Europejska wydata decyzje nakazujacg zwrot'.

PFR JAKO UCZESTNIK
POSTEPOWANIA RESTRUKTURYZACYJNEGO

Nie oznacza to jednak, ze PFR nie bedzie mogt uczest-
niczy¢ w postepowaniu restrukturyzacyjnym dtuznika
— beneficjenta subwencji. PFR moze uczestniczyé w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym, a jego wierzytelno-
Sci beda objete uktadem, jako wierzytelnosci powstate
przed dniem otwarcia postepowania oraz ewentualnie
jako wierzytelnosci zalezne od warunku.

W przypadku subwengji udzielonej w ramach Tarczy 1.0
(na podstawie regulaminu z 28 maja 2020 roku) subwen-
cja podlega zwrotowi w wysokosci uzaleznionej od trzech
czynnikow. 25% kwoty subwencji podlega zwrotowi zawsze

6 Geromin M., [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2016, Lex/el, komentarz do art. 140 p.r.
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na warunkach uzgodnionych z PFR. Obowigzek zwrotu od
0 do 25% subwengcji zalezy od utrzymania przez przedsie-
biorce stanu zatrudnienia. Obowigzek zwrotu kolejnych od 0
do 25% subwengji uzalezniony jest od skumulowanej straty
przedsiebiorcy. Zas kolejne 25% umarzane jest zawsze, o ile
przedsiebiorca prowadzit dziatalnoS¢ gospodarcza przez
rok od dnia pobrania subwengji. Efektywnie przedsiebiorca,
ktory nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zaleznosci od sytuacji kadrowo-finansowej, bedzie mu-
siat zwrdcic od 25 do 75% subwengji.

WIERZYTELNOSC PFR Z SUBWENC)I
W SPISIE WIERZYTELNOSCI

Jak nalezy zatem uwzgledniac wierzytelnos¢ PFR w spi-
sie wierzytelnosci, zaktadajac, ze zaden z warunkow
zwrotu okreSlony w regulaminie lub umowie — oczywi-
Scie inny niz niewazne zastrzezenie dotyczace otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego — nie zostat spet-
niony w sytuacji, gdy od otwarcia postepowania nie mi-
neto 12 miesiecy od dnia przyznania subwencji?

Jako kwota wierzytelnosci podlegajaca uznaniu powin-
na by¢ umieszczona cata kwota przydzielonej subwencji.
Z uwagi jednak na fakt, iz ostateczna kwota subwengji
.do zwrotu"” uzalezniona jest od uptywu roku od dnia jej
pobierania oraz przysztych i niepewnych zdarzen zwigza-
nych z utrzymaniem zatrudnienia oraz wynikiem finan-
sowym przedsiebiorcy, moze sie okazac, ze wierzytel-
nosc ta bedzie miata charakter czeSciowo wierzytelnosci
bezwarunkowej, a czeSciowo wierzytelnosci warunko-
wej. W wypadku 25% subwencji bedzie objeta uktadem
bezwarunkowo, jako podlegajaca zwrotowi zawsze.
W pozostatej czesci bedzie objeta pod warunkami za-
wieszajgcymi — odpowiednio w zakresie kazdej z trzech
,Cze5ci 25%" — stosownie do warunkéw umorzenia danej
czesci. To jaka kwota ostatecznie bedzie objeta uktadem,
bedzie bowiem zalezne od spetnienia lub niespetnienia
zdarzen przysztych i niepewnych aktualizujgcych obo-
wigzek zwrotu samej subwencji.

Zgodnie z art. 150 ust. 1 pkt 3 p.r. wierzytelnosci warun-
kowe s3 objete uktadem, jesli warunek ziscit sie w czasie
wykonywania uktadu, a dotyczy to jedynie takich wie-
rzytelnosci, ktore gdyby nie zastrzezony warunek, ob-
jete bytyby uktadem z mocy prawa lub na mocy zgody
wierzyciela'. Tym samym jesli warunek zisci sie na eta-
pie otwartego postepowania restrukturyzacyjnego, ale
jeszcze przed zatwierdzeniem zawartego uktadu, a wiec
przed wykonywaniem uktadu w rozumieniu powotanego

7 Hrycaj A, Filipiak P, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el, komentarz do art. 150 p.r.

przepisu, to wierzytelnos¢ nalezatoby uznac za istniejaca
i objeta uktadem'. Przepis dotyczy jedynie wierzytelno-
Sci pod warunkiem zawieszajacym, czyli w uproszczeniu
takich, ktore powstana na skutek ziszczenia sie zdarze-
nia przysztego i niepewnego™. Taka bez watpienia jest
wierzytelnos¢ PFR, gdyz obowiazek zaptaty przez przed-
siebiorce na rzecz PFR zalezy od warunku stanowiagcego
zdarzenia przyszte, niepewne i losowe?.

Przyktadowo, jesli przedsiebiorca pozyskat subwen-
cje 30 maja 2020 roku w kwocie 100 000 zt, nastepnie
wskutek postepowania restrukturyzacyjnego otwarte-
go 30 wrzesnia 2020 roku na podstawie UPR nadzorca
przeprowadza gtosowanie nad uktadem 30 listopada
2020 roku, to w spisie wierzytelnosci PFR bedzie miat
wpisang wierzytelnosé na kwote 100 000 zt, przy czym
w kwocie 25 000 zt jako bezwarunkows, uczestnicza-
ca w gtosowaniu nad uktadem, zas w kwocie 75 000 zt
jako warunkowa. Efektywnie jednak uktad obejmie od
25 000 zt do 75 000 zt w zaleznosci od wartosci utrzy-
manego zatrudnienia i straty przedsiebiorcy (nalezy
bowiem zaktada¢, ze mozna prowadzi¢ postepowanie
restrukturyzacyjne w stosunku do przedsiebiorcy, ktory
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza).

Gdyby zas UPR prowadzone bytoby od 30 marca
2021 roku, zas gtosowanie nad uktadem przeprowadza-
ne bytoby 15 czerwca 2021 rokuy, to kwota, jaka PFR gto-
sowataby nad uktadem, mogtaby wtedy oscylowac od
25 000 zt do 75 000 zt w zaleznosci od wartosci utrzy-
manego zatrudnienia oraz straty przedsiebiorcy i odpo-
wiadataby wysokosci kwoty objetej uktadem.

CHARAKTER WIERZYTELNOSCI PFR

Co dla dtuznika oznacza wejscie wierzytelnosci PFR do
ukfadu — poza oczywiscie odroczeniem obowigzku zwro-
tu subwencji z uwagi na zakaz spetniania Swiadczen
z wierzytelnosci objetych uktadem w toku postepowania
restrukturyzacyjnego?

Nie ulega watpliwosci, ze PFR jest jednoosobowa spdtka
Skarbu Panstwa, ktéra zgodnie z art. 107 TFUE bedzie

8 Tamze.

" Hrycaj A, Filipiak P, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, \Warszawa 2016, Lex/el, komentarz do art. 150 p.r.

2 Z oczywistych przyczyn wierzytelnosci pod warunkiem rozwigzujacym (kiedy
wierzytelnoS¢ traci byt wskutek ustania okreSlonego, trwajacego stanu)
sa objete uktadem jako wierzytelnosci bezwarunkowe w postepowaniu
restrukturyzacyjnym, bowiem wierzytelnos¢ istnieje, podobnie jak skutki
zwigzane ze ziszczeniem sie warunku, do czasu ustania warunku -
np. wierzytelnos¢ pod warunkiem rozwigzujgcym ze stosunku najmu
uksztattowana jako taka, ktora obliguje dtuznika do zaptaty czynszu (pod
warunkiem, ze dtuznik zyje). Por. Witosz A., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki,
A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne
i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 465.
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uznawana za wierzyciela publicznoprawnego, udziela-
jacego poprzez wyptate subwencji pomocy publicznej
w ramach limitow pomocy zwigzanej z Covid-19. Jesli
u przedsiebiorcy nastapi obowiazek zwrotu takiej pomocy,
a jednoczesnie wierzytelnos¢ PFR z uwagi na otwarcie re-
strukturyzacji bedzie objeta uktadem (jako wierzytelnosc
powstata przed otwarciem postepowania, chocby cze-
Sciowo warunkowa), to bedzie ona mogta by¢ traktowana
jak kazda wierzytelno5¢ wierzyciela publicznoprawnego,
chocby wczesniej stanowita pomoc publicznag. Sytuacja
PFR po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego ni-
czym nie rozni sie od sytuacji, w ktorej przyktadowo Skarb
Panstwa — Naczelnik Urzedu Skarbowego wydat decyzje
w stosunku do przedsiebiorcy o roztozeniu ptatnosci po-
datku na raty (udzielajgc tym samym pomocy publicznej de
minimis), a nastepnie wskutek zmiany sytuacji majgtkowej
przedsiebiorcy ta sama wierzytelnoS¢ obejmowana jest
uktadem w ramach postepowania restrukturyzacyjnego.

Dtuznik bedzie musiat uwzgledni¢ w propozycjach ukta-
dowych okolicznos¢ objecia wierzytelnosci PFR uktadem
i przewidziec odpowiednie dla PFR zasady spetnienia
wierzytelnosci PFR, czyli zwrotu subwencji. PFR jest wie-
rzycielem publicznoprawnym, zatem przed ustaleniem
propozycji uktadowych konieczne jest przeprowadzenie
testu prywatnego wierzyciela (art. 140 n. p.r.), w ramach
ktorego zostanie zbadane, czy projektowane w ramach
uktadu zasady spetnienia wierzytelnosci wobec PFR bedg
stanowic pomoc publiczna. Zgodnie z art. 140 ust. 2 p.r. in
fine wsparcie nie stanowi pomocy publicznej w przypad-
ku, gdy jest dokonywane na warunkach akceptowalnych
dla wierzyciela prywatnego (test prywatnego wierzyciela).

Jezeli w ramach przeprowadzonego testu prywatnego
wierzyciela zostanie wykazane, ze PFR otrzyma wiecej
niz w wypadku upadtosci, objecie uktadem wierzytelno-
&ci z tytutu obowiazku zwrotu subwencji nie bedzie sta-
nowito udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej. Nie
bedzie koniecznosci spetniania dodatkowych warunkow
w zwigzku z objeciem wierzytelnosci PFR uktadem.

W skrajnych (i rzadkich przypadkach), jezeli okazatoby
sie, ze propozycje uktadowe dla PFR zaktadajg warunki
skutkujgce uznaniem uktadu w zakresie wierzytelno-
Sci wierzycieli publicznoprawnych za pomoc publicz-
na, konieczne bytoby spetnienie dodatkowych warun-
kéw zaktadajacych udzielenie takiej pomocy, tj. zgodnie
z art. 156 ust. 3 p.r. wierzytelnoS¢ z tytutu zwrotu sub-
wencji mogtaby zostat zrestrukturyzowana poprzez od-
roczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty?".

21 Taka sytuacja moze miec miejsce, gdy dtuznik posiada znaczny, trudno
zbywalny majatek, ktory pozwoli na pokrycie catosci wierzytelnosci wierzycieli

PODSUMOWANIE

Przedsiebiorcy powinni liczy¢ sie z obowiazkiem zwrotu
czesci albo catosci subwencji przyznanej przez PFR. Nie
mozna jednak uznat, ze przyczyne obowigzku zwrotu
subwencji bedzie stanowito samo otwarcie postepowa-
nia restrukturyzacyjnego. Wierzytelnosc z tytutu zwrotu
czesci subwencji PFR moze by¢ objeta uktadem, moze
podlegat redukgji (w wypadku gdy warunki uktadu spet-
niajg test prywatnego wierzyciela), a wypadku braku
spetnienia testu prywatnego wierzyciela, tak jak kazda
wierzytelnoS¢ wierzyciela publicznoprawnego, moze
by¢c objeta restrukturyzacjg poprzez odroczenie terminu
ptatnosci lub roztozenie na raty swojej wierzytelnosci
w ramach limitu pomocy publicznej de minimis.

Co istotne, przedsiebiorca nie powinien bac sie skorzy-
stac z postepowan restrukturyzacyjnych. Op6znianie re-
strukturyzacji prowadzi czesto do upadtosci — przedsie-
biorca, ktory miatby szanse na wyjscie z kryzysu, gdyby
w odpowiednim czasie uzyskat ochrone w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym i mozliwo5¢ naprawy swojego
przedsiebiorstwa, zwlekajgc z wszczeciem restruktury-
zacji, doprowadza do stanu, gdy jedynym wyjsciem jest
upadtosc. Taka sytuacja jest niekorzystna dla wszystkich
podmiotow zwigzanych z przedsiebiorcg w kryzysie: wie-
rzycieli, kontrahentéw, pracownikéw i przede wszyst-
kim dla samego przedsiebiorcy. Przyczyna zwlekania ze
skorzystania z restrukturyzacji moga by¢ wtasnie zapisy
umowne pogarszajace sytuacje przedsiebiorcy w kryzy-
sie w wypadku siegniecia po restrukturyzacje. Dlatego
tez ustawodawca w sposdb bezwzgledny zakazat sto-
sowania takich postanowien, okreslajac je jako niewaz-
ne. Celem postepowania restrukturyzacyjnego zgod-
nie z art. 3 p.r. jest unikniecie upadtosci przedsiebiorcy.
Cel ten wydaje sie by¢ zgodny z zamystem stojacym za
wprowadzeniem programu PFR.

Zawarcie w regulaminach Tarczy 1.0 i 2.0 oraz umowach
z PFR postanowien o obowigzku zwrotu 100% subwen-
¢ji w wypadku otwarcia restrukturyzacji jest sprzeczne
z ustawa i w oczywisty sposob niewazne z mocy prawa,
a samo otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego nie
moze skutkowac obowigzkiem zwrotu 100% kwoty sub-
wengcji na rzecz PFR.

w ramach ewentualnego postepowania upadtosciowego, zas restrukturyzacja
ma na celu przywrdcenie ptynnosci (wskutek odroczenia terminéw ptatnosci)
i umozliwienie zbycia tylko czesci tego majatku. W takim wypadku wierzyciel
publicznoprawny, w tym PFR, mogtby zgodzic sie na odroczenie terminu
ptatnosci lub roztozenie na raty swojej wierzytelnosci.
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POSTEPOWANIE RESTRUKTURYZACYJNE | UPADLOSCIOWE
A REKOJMIA WIARY PUBLICZNE) KSIAG WIECZYSTYCH

— GLOSA DO WYROKU SADU REJONOWEGO W KtODZKU

Z 10 GRUDNIA 2020 R., SYGN. AKTI1C561/19

WSTEP

W wyroku Sadu Rejonowego w Ktodzku z 10 grudnia
2020 ., sygn. akt | C 561/19, poruszono istotne zagad-
nienie skutkéw dokonanej przez dtuznika w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym czynnosci sprzedazy nierucho-
mo5ci bez zgody nadzorcy sadowego — a to w kontekscie
ochrony nabywcy na podstawie przepisow o rekojmi wia-
ry publicznej ksiag wieczystych. Sad oddalit powodztwo
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym (art. 10 ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece®) oparte na zarzucie niewaznosci umowy
sprzedazy nieruchomo5ci zawartej przez dtuznika mimo
braku wymaganej zgody. Sad uznat, iz nabywce chronita
rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych.

Jakkolwiek wyrok wydany zostat na gruncie Prawa re-
strukturyzacyjnego®, jego motywy moga byc takze -
z uwagi na analogiczng konstrukcje prawng — odnoszone
do sytuacji, gdy dtuznik, wobec ktérego ztozono wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, dokonat czynnosci zbycia nieru-
chomosci bez zgody tymczasowego nadzorcy sgdowego.

Problem dziatania rekojmi w odniesieniu do czynnosci
rozporzadzajacych dtuznika dokonanych z naruszeniem
ograniczen przewidzianych przez przepisy Prawa re-
strukturyzacyjnego a takze Prawa upadtoSciowego® (i to
rowniez w sytuacji, gdy dtuznik/upadty pozostaje cat-

T Radca prawny i kwalifikowany doradca restrukturyzacyjny. Zatozyciel
Kancelarii Prawa Restrukturyzacyjnego i Upadtosciowego Tatara
i Wspdtpracownicy. Wiceprzewodniczacy INSO - Sekcji  Prawa
Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda w Krakowie
oraz cztonek INSOL Europe - miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej
praktykdw i teoretykdw prawa upadtosciowego. Prodziekan Krajowej
Izby Doradcéw Restrukturyzacyjnych ds. Legislacji. Prezes zarzadu spotki
restrukturyzacyjnej Alerion sp. z 0.0.

2 Radca prawny w Kancelarii Prawa Restrukturyzacyjnego i Upadtosciowego
Tatara i Wsp6tpracownicy.

3 Dalej: ,ukwih”.

¢ Dalej: ,PR"

5 Dalej:,PU"

kowicie pozbawiony prawa zarzadu sktadnikami mienia)
jest w doktrynie traktowany dos¢ marginalnie. Tymcza-
sem pozostaje on o tyle doniosty, iz wigze sie z potrzebg
rozstrzygniecia kolizji istotnych débr prawnych, ktorymi
s3: z jednej strony interes wierzycieli dtuznika restruk-
turyzowanego (i wierzycieli upadtosciowych), a z drugiej
strony bezpieczenstwo obrotu prawnego gwarantowa-
nego przez system ksigg wieczystych, w tym przez usta-
nowione domniemanie zgodnosci wpisow z rzeczywi-
stym stanem prawnym.

Pozornie — patrzac na wyrazong w przepisach sankcje
niewaznosci czynnosci dtuznika dokonanych wbrew obo-
wigzujacym go ograniczeniom — mogtoby sie wydawag,
iz rekojmia w takiej sytuacji nie uzasadnia skutecznego
nabycia wtasnosci. Taka interpretacja jest jednak btedna.
Sad w komentowanym wyroku trafnie uznat ochrone na-
bywcy dziatajgcego w dobrej wierze w zaufaniu do tresci
ksiegi wieczystej (mimo braku zgody nadzorcy sadowego
na czynnosc przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu).
Podkreslic nalezy, iz przepisy Prawa upadtoSciowego
i restrukturyzacyjnego nie wytaczajg jako takie dziatania
rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (choc osobng
kwestig pozostaje ustalenie, czy nabywcy istotnie mozna
przypisac dziatanie w dobrej wierze).

ROZSTRZYGNIECIE SADU

Komentowane rozstrzygniecie zapadto na kanwie na-
stepujacego stanu faktycznego. Wobec dtuzniczki pro-
wadzone byto postepowanie restrukturyzacyjne, ktore
zostato umorzone ze wzgledu na niezawarcie uktadu.
W toku postepowania ustanowiono nadzorce sagdowego.
Po wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego, lecz przed jego uprawomocnieniem
sie dtuzniczka wraz z mezem zbyta wchodzace w sktad
ich majatku wspblnego spotdzielcze wtasnosciowe prawo
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do lokalu uzytkowego. Umowa zawarta zostata bez zgody
nadzorcy sadowego na dokonanie czynnosci przekracza-
jacej zakres zwyktego zarzadu. Nastepnie po uprawo-
mocnieniu sie postanowienia o umorzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego na wniosek dtuzniczki ogtoszona
zostata jej upadtosc. Ustanowiony syndyk wnidst pozew
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym z uwagi na niewaznosS¢ wskazanej
umowy sprzedazy. Strona pozwana (nabywczyni lokalu)
w odpowiedzi na pozew zarzucita sprzecznosc zadania
pozwu z zasada rekojmi wiary publicznej ksigg wieczy-
stych. Pozwana wskazata, iz dziatata w dobrej wierze,
a na dzien umowy w tresci ksiegi wieczystej nie znajdo-
waty sie zadne wpisy czy wzmianki o toczgcym sie wobec
sprzedawcy lokalu postepowaniu, jednoczesnie sprzeda-
jacy oSwiadczyli, ze nabywane przez pozwanga prawo do
lokalu nie jest obcigzone ograniczeniami w rozporzadza-
niu. Ponadto pozwana nabyta wskazane prawo do lokalu
odptatnie po cenach rynkowych. Dodatkowo sprzedajacy
uzyskanie Srodkéw na zaptate wynagrodzenia przyzna-
nego nadzorcy sgdowemu w umorzonym postepowaniu
restrukturyzacyjnym. Sad ustalit, iz istotnie dtuzniczka
zaptacita wynagrodzenie na rzecz nadzorcy sadowego,
a ponadto byta przekonana, ze postepowanie restruktu-
ryzacyjne zostato prawomocnie umorzone w chwili za-
wierania umowy sprzedazy lokalu, gdyz zostata wprowa-
dzona w btad przez swojego petnomocnika.

O oddaleniu powddztwa przesadzity przede wszyst-
kim wzgledy formalne (btednie sformutowane zadanie
pozwu, ktérym sad byt zwigzany). Niemniej jednak sad
wskazat, iz powodztwo podlegatoby oddaleniu rowniez
z powodow merytorycznych.

Sad przyjat, iz umowa sprzedazy zawarta zostata przed
uprawomocnieniem sie postanowienia 0 umorzeniu po-
stepowania, a zatem w toku postepowania restruktury-
zacyjnego, przy czym nadzorca sgdowy nie wyrazit zgody
na dokonanie tejze czynnosci. Wymog zgody nadzorcy
wynika z art. 39 ust. 1 PR. Przepis ten stanowi: ,Po po-
wotaniu nadzorcy sadowego dtuznik moze dokonywac
czynnosci zwyktego zarzadu. Na dokonanie czynnosci
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu wymagana
jest zgoda nadzorcy sadowego, chyba ze ustawa prze-
widuje zezwolenie rady wierzycieli. Zgoda moze zostac
udzielona réwniez po dokonaniu czynnosci w terminie
trzydziestu dni od dnia jej dokonania. CzynnoS¢ przekra-
czajaca zakres zwyktego zarzadu dokonana bez wyma-
ganej zgody jest niewazna”

W pierwszej kolejnosci sad uznat, iz sporna sprzedaz nie
byta czynnoscig przekraczajacg zakres zwyktego zarza-
du, a zatem nie wymagata zgody nadzorcy sadowego.
Lokal zostat sprzedany za cene 30 tys. zt, co stanowito
niewielka czes¢ majatku dtuzniczki. Dla sadu znaczenie
miaty tez inne okolicznosci, jak to, ze kupujgca nabyta
ten lokal, dziatajac w dobrej wierze, cena sprzedazy zo-
stata przeznaczona na pokrycie kosztéw postepowania
restrukturyzacyjnego (wynagrodzenie nadzorcy sado-
wego), a zatem nie zostata wyprowadzona z majatku
dtuzniczki i przeznaczona na inny cel. Kupujaca dziatata
w petnym zaufaniu do swoich kontrahentéw, zaptacita
w catosci cene sprzedazy, a ponadto poczynita znaczne,
przekraczajgce wartos¢ rynkowa tego lokalu, naktady na
te nieruchomos¢, tak by lokal uzytkowy — gabinet stoma-
tologiczny — przeksztatcic w lokal mieszkalny. Obecnie
lokal ten stanowi jej jedyne miejsce zamieszkania.

W dalszej czeSci sad przeprowadzit rozwazania w przed-
miocie podstaw powbédztwa o uzgodnienie tresci ksie-
gi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10
ukwih) oraz zagadnienia rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych. Zgodnie bowiem z art. 5 ukwih w razie nie-
zgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujaw-
nionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym treS¢ ksiegi rozstrzyga na korzysc tego, kto
przez czynnos¢ prawng z osoba uprawniong wedtug tre-
Sci ksiegi nabyt wtasnos¢ lub inne prawo rzeczowe (rekoj-
mia wiary publicznej ksiag wieczystych). Wedtug zas art. 6
ust. 1 ukwih rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych
nie chroni rozporzadzen nieodptatnych albo dokonanych
na rzecz nabywcy dziatajgcego w ztej wierze. Sad zazna-
czyt przy tym, ze rekojmia wiary publicznej ksiag wie-
czystych nie chroni nabywcy, jezeli umowa przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci byta bezwzglednie niewazna
(por. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2002 .,
[l CKN 405/99, OSNC 2002/11/142, i z 23 pazdzierni-
ka 2002 r., | CKN 550/01, niepubl.). Sad wskazat dalej, iz
.przepisy o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych po-
zwalajg na sanowanie braku uprawnienia zbywcy do roz-
porzadzania wtasnoscig nieruchomosci; mimo ze zbywca
nie byt uprawniony do rozporzadzania, druga strona od-
ptatnej umowy o przeniesienie wtasnosci nabedzie nieru-
chomosg, jezeli dziatata w dobrej wierze majacej oparcie
w tresci ksiegi wieczystej, tj. byta przekonana, ze zbywcy
przystuguje zgodnie z trescig ksiegi wieczystej wtasnosc
nieruchomosci”. Dobra wiara nie sanuje natomiast braku
innych przestanek przeniesienia wasnosci nieruchomosci.

Sad rozréznit sankcje niewaznosci bezwzglednej, ktorg
obarczona jest czynnos¢ prawna podjeta przez dtuzni-
ka pozbawionego w catosci prawa zarzadu majatkiem
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(art. 67 ust. 2 PR), oraz sankcje niewaznosci wzglednej,
ktéra zdaniem sadu wystepuje w przypadku, o ktérym
mowa w art. 39 ust. 1 PR, gdy dtuznik, ktéremu pozo-
stawiono zwykty zarzad majatkiem, dokonuje bez zgody
nadzorcy czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego za-
rzadu. Druga postac sankgji nie wyklucza zdaniem sadu
mozliwosci nabycia wtasnosci na podstawie przepisow
o rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych.

Sad przyjat, iz ,rekojmia wiary ksigg wieczystych wynika-
jaca zart. 5 u.k.w.i.h. chroni nabywce wtasnosci nierucho-
mosci dokonujgcego czynnosci prawnej z wiascicielem
nieruchomosci, co do ktorego prowadzone jest postepo-
wanie restrukturyzacyjne i ktéry sprawuje zarzad wtasny
swoim majatkiem, gdy w dziale Ill ksiegi wieczystej do-
tyczacej zbywanego prawa nie zamieszczono wzmianki
o0 toczacym sie postepowaniu restrukturyzacyjnym, o ile
dziata w dobrej wierze"

Sad ustalit przy tym, iz ,\W przedmiotowej sprawie bez-
sporne byto, ze pozwana M. W. nabyta spotdzielcze wita-
snoSciowe prawo do lokalu, dziatajgc w dobrej wierze
w zaufaniu do tresci ksiegi wieczystej oraz oSwiadczen
zbywcow ztozonych w akcie notarialnym”.

Sad dostrzegt przy tym pewng systemowa niespojnosc
polegajaca na tym, iz ,brak w przepisach prawa restruk-
turyzacyjnego przepisu nakazujacego nadzorcy sadowe-
mu ujawnienie w ksiegach wieczystych obejmujgcych
nieruchomosci dtuznika postanowienia o otwarciu po-
stepowania uktadowego. Podczas gdy obowigzek taki
zgodnie z art. 175 prawa upadtoSciowego spoczywa na
syndyku”.

Sad zaznaczvt, iz ,Ochrona intereséw prawnych w toku
postepowania restrukturyzacyjnego realizowana przez
wpis wieczystoksiegowy ostrzezenia o jego prowadze-
niu nie zaweza sie wytacznie do dtuznika i wierzycieli.
Ochrona ta przyjmuje szerszy wymiar, rozciggajac sie na
podmioty zainteresowane stanem prawnym nierucho-
mosci. W ten spos6b wierzyciele uzyskujg ochrone przed
nieuprawnionym rozporzadzeniem prawem do nierucho-
mosci przez dtuznika z innymi podmiotami. Wpis ostrze-
zenia o prowadzeniu postepowania restrukturyzacyj-
nego stuzy tez tym samym efektywnemu prowadzeniu
postepowania restrukturyzacyjnego. Generalnie rzecz uj-
mujac, stanowi to skutek dziatania zasady jawnosci ksigg
wieczystych uregulowanej w art. 2 u.k.w.h. oraz tego, ze
stosownie do art. 8 u.k.w.h. ostrzezenie w przedmiocie
prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego uchyla
dziatanie zasady rekojmi wiary publicznej ksiag wieczy-
stych, o ktorej stanowi art. 5 u.k.w.h!

Pomimo braku regulacji w prawie restrukturyzacyj-
nym sad dostrzegt podstawe do ujawnienia ostrzezenia
w ksiedze wieczystej w art. 626(13) § 1 kodeksu poste-
powania cywilnego®.

Sad zaznaczyt dalej, iz ,W przypadku nieujawnienia wpisu
wieczystoksiegowego ostrzezenia o prowadzeniu poste-
powania restrukturyzacyjnego wierzyciele nie korzysta-
ja z ochrony swoich praw. (...) Wzgledy bezpieczefstwa
obrotu prawnego nieruchomosciami w tym przypadku
zawazyty o przyznaniu decydujgcego znaczenia tresci
ksiegi wieczystej. Stad osoba trzecia, opierajac sie na
wpisach zamieszczonych w ksiedze wieczystej, moze
nabyc prawo w niej ujawnione lub spetnic¢ Swiadczenie
na rzecz podmiotu, ktéry zgodnie z nimi widnieje jako
uprawniony, cho€ w rzeczywistosci nim nie jest”.

Whnioski te uzasadniaty zdaniem sadu oddalenie powadz-
twa na podstawie art. 5 i 6 ukwih. Sad wziat pod uwage,
ze kupujaca dziatata w dobrej wierze w zaufaniu do tresci
ksiegi wieczystej, a takze, iz rynkowa cena nieruchomosci
zostata zaptacona i przeznaczona w catosci przez dtuz-
niczke na pokrycie kosztow tegoz postepowania restruk-
turyzacyjnego, przy jednoczesnym przekonaniu zbyw-
cow nieruchomosci, ze postepowanie restrukturyzacyjne
zostato prawomocnie umorzone.

Dodatkowo uznat, iz podnoszenie przez syndyka zarzu-
tu niewaznosci umowy sprzedazy z powotaniem sie na
tresc art. 39 PU w sytuacji, gdy nadzorca sadowy nie za-
bezpieczyt nalezycie majatku dtuzniczki poprzez ujaw-
nienie w ksiedze wieczystej postanowienia o otwarciu
wobec wiascicielki nieruchomosci postepowania ukta-
dowego, a takze w sytuacji gdy cata naleznos¢ uzyskana
z tej transakcji zostata przeznaczona na pokrycie wyna-
grodzenia nadzorcy sadowego, stanowi naduzycie prawa
w rozumieniu art. 5 kc.

W sprawie sad rozwazat takze skutecznosc drugiej umo-
wy (darowizny) zawartej juz po ogtoszeniu upadtosci
dtuzniczki. Sad przyjat, iz umowa ta jest niewazna na
podstawie art. 77 ust. 1 PU, zaznaczajac, iz czynnosc
byta zdziatana pod tytutem darmym, wobec czego nie
ma znaczenia Swiadomos¢ obdarowanego i darczyncy co
do stanu prawnego tej nieruchomo5ci oraz daty wszcze-
cia postepowania upadtosciowego. W tym zakresie sad
uwzglednit roszczenie o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym.

¢ Dalej: ,kpc"
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Istotg problemu, przed ktérym stanat Sad Rejonowy
w Ktodzku, byto rozstrzygniecie kolizji chronionych usta-
wowo débr prawnych: z jednej strony bezpieczenstwa ob-
rotu prawego w zakresie nieruchomosci gwarantowanego
domniemaniem prawdziwo5ci wpisow w ksiedze wie-
czystej (art. 3 ust. 1 ukwih) oraz rekojmig wiary publicz-
nej ksiag wieczystych (art. 5 i 6 ukwih); z drugiej strony
potrzeby zabezpieczenia majatku restrukturyzowanego
dtuznika i ochrony jego wierzycieli. Zagadnienie to wyrazic
mozna pytaniem, czy nabywca zawierajgcy umowe sprze-
dazy z restrukturyzowanym dtuznikiem, ktory nie uzyskat
wymaganej (na czynnos¢ przekraczajacg zakres zwykte-
go zarzadu) zgody nadzorcy sadowego (art. 39 ust. 1 PR),
moze skutecznie naby¢ wtasnosS¢ nieruchomosci, korzy-
stajac z rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych.

Prawo restrukturyzacyjne wyraznie wspomnianej kolizji
nie rozstrzyga. Co wiecej, jak zwrocit uwage sad rejono-
wy, brak jest nawet ustawowego obowiazku ujawnienia
w ksiedze wieczystej faktu wszczecia postepowania re-
strukturyzacyjnego skutkujgcego ograniczeniem dtuzni-
ka w mozliwosci rozporzadzania nalezaca do niego nie-
ruchomoscia (art. 39 i 67 PR). Niezamieszczenie takiego
ostrzezenia powoduje powstanie rozbieznosci pomiedzy
trescia ksiegi wieczystej a aktualnym stanem prawnym
nieruchomosci (stan ten ksztattuje rowniez wspomnia-
ne ograniczenie prawa rozporzadzania nieruchomoscia).
Utrzymywanie sie takiej niezgodnosci moze niewatpliwie
godzic w bezpieczenstwo obrotu prawnego.

0d razu nasuwa sie tu rozwigzanie w postaci zastosowa-
nia przepisow o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych,
ktére nakazujg uznanie skutecznosci nabycia na rzecz pod-
miotu dziatajacego w dobrej wierze i w zaufaniu do tresci
ksiegi wieczystej dokonujgcego czynnosci z osoba ujawnio-
na w ksiedze wieczystej jako uprawniona do rozporzadzania.

Zastosowanie mechanizmu rekojmi nie jest jednak oczy-
wiste. Nalezy bowiem miec na uwadze, iz zgodnie z domi-
nujgcym w doktrynie i orzecznictwie pogladem rekojmia
wiary publicznej ksigg wieczystych nie sanuje niewaznej
czynnosci prawnej, tj. nie uzasadnia skutecznego nabycia
prawa, jezeli umowa majaca stanowic podstawe przejscia
wiasnosci bedzie niewazna’. Z kolei zgodnie z art. 39 ust. 1

7 Czech T, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Art. 5, LexisNexis 2014;
Pisulifiski J. (red.), Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
Komentarz. Art. 5, LexisNexis 2014; Rudnicki S., Komentarz do ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece. Komentarz. Art. 5, LexisNexis 2009; Kostecki S., Komentarz
do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz. Art. 5, red. K. Osajda,
Legalis 2019; Gniewek E., Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
Komentarz. Art. 5, Legalis 2018; wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2002 .,
Il CKN 405/99, oraz z 23 listopada 2005 r., Il CK 242/2005.

PR czynno5¢ dtuznika przekraczajaca zakres zwyktego
zarzadu dokonana bez wymaganej zgody nadzorcy sado-
wego jest niewazna. Skutek niewaznosci ustawa przewi-
duje rowniez w odniesieniu do czynnosci dokonanych przez
dtuznika pozbawionego w catoSci prawa zarzadu majat-
kiem (art. 67 ust. 1 PR). Takie uregulowanie mogtoby wska-
zywacg, iz zastosowanie przepisow o rekojmi bedzie jednak
wykluczone i nabywca dokonujgcy czynnosci z dtuznikiem
nieuprawnionym do samodzielnego rozporzadzenia nieru-
chomoscig nie uzyska wtasnosci, nawet jezeli dziata w do-
brej wierze i w zaufaniu do tresci ksiegi wieczyste;j.

Sad Rejonowy w Ktodzku, dostrzegajac potrzebe ochro-
ny nabywcy, rozstrzygnat te kwestie na gruncie art. 39
ust. 1 PR, odwotujac sie do koncepcji niewaznosci
wzglednej i uznajac, iz wskazany przepis przewiduje te
wtasnie sankcje wzgledng niewaznosci dla czynnosci
prawnych przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu
dokonanych bez wymaganej zgody zarzadcy w sytuadji,
gdy w mysl art. 67 ust. 2 PR czynnosci prawne dokonane
przez dtuznika dotyczace mienia, wobec ktérego dtuznik
utracit prawo zarzadu, s3a z mocy prawa bezwzglednie
niewazne. Sad uznat, iz jedynie w tym drugim przypadku
rekojmia jest wytaczona.

Podejscie sadu w zakresie oceny niewaznosci nie jest
trafne. Istotnie sankcja przewidziana w art. 39 ust. 1 PR
rozni sie od tej wskazanej w art. 67 ust. 2 PR. Wyma-
gana zgodnie z art. 39 ust. 1 PR zgoda nadzorcy sado-
wego moze by¢ bowiem udzielona réwniez po dokonaniu
czynnosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej doko-
nania. W istocie przepis przewiduje ,bezskutecznosc
zawieszong" czynnosci dokonanej bez wymaganej zgo-
dy, a wiec sankcje podobng do tej, ktdrg zaktada art. 63
kc®. Jednak skutkiem braku zgody jest w takim przypad-
ku bezwzgledna niewaznoS¢ czynnosci prawnej®, a nie
.Niewaznost wzgledna” Niewaznos¢ wzgledna, o ktorej
wspomniat sad rejonowy, definiowana jest w doktrynie
jako ,wzruszalnos¢ czynnosci przez wykonanie prawa
ksztattujacego, wzglednie wzruszalnosc czynnosci kon-
stytutywnym orzeczeniem sadu”’®, co nie odpowiada

& ,Zgodnie z art. 63 § 1 KC, czynnos¢ prawna dokonana bez wymaganej przez
ustawe zgody osoby trzeciej jest tzw. czynnoscig niezupetna. Zamierzone
przez podejmujgcego taka czynnos¢ skutki prawne nie powstaja, lecz ulegaja
zawieszeniu do czasu wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci przez
uprawniong osobe trzecig (bezskutecznos¢ zawieszona). Stan ten ustaje
dopiero po odmowie wyrazenia zgody lub uptywie terminu do jej udzielenia.
Odmowa zgody powoduje skutek w postaci bezwzglednej niewaznosci
czynnosci ex tunc. Zgoda wyrazona po ztozeniu oSwiadczenia ma moc
wsteczng (art. 63 § 1 zdanie drugie KC). Dopdki potwierdzenie umowy jest
mozliwe, dopéty powotywanie sie na jej niewaznos¢ jest przedwczesne”
(wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 29 maja 2007 r., V CSK 69/07).

®  Por. Sobolewski P., Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 63, red. K. Osajda, Legalis
2020; Mularski K. Radwanski Z., System Prawa Prywatnego. T. 2, red.
Z. Radwanski, Legalis 2019, s. 397; Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja
2007 r., V CSK 69/07.

1 Gutowski M., Niewaznos¢ czynnosci prawnej. Rozdz. li, § 4, Legalis 2017.
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sankgji przewidzianej w art. 39 ust. 1 PR. Fakt, iz art. 39
ust. 1 PR zaktada sankcje bezskutecznosci zawieszonej,
moze miec jednak znaczenie takie, iz patrzac z perspekty-
wy momentu zawierania umowy, czynnoS¢ pomimo nie-
wydania zgody nie jest jeszcze niewazna (moze stac sie
niewazna dopiero nastepczo, po bezskutecznym uptywie
terminu). Sad miat prawdopodobnie na mysli wfasnie te
roznice w stosunku do czynnosci niewaznej pierwotnie.

Przychylajac sie do pogladu zaktadajacego przyznanie
ochrony podmiotowi dokonujacemu czynnosci z dtuz-
nikiem ograniczonym w prawie do rozporzadzania nie-
ruchomoscig na podstawie art. 39 ust. 1 PR, przy za-
stosowaniu przepisow o rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych, uzasadnienia w tym zakresie nalezy upatry-
wac w sposobie rozumienia przestanek rekojmi, lecz ina-
czej niz ujat to Sad Rejonowy w Ktodzku. Rekojmia istot-
nie nie bedzie obejmowac niewaznej czynnosci prawnej
w sytuacji, gdy niewaznos¢ wynika z innych przyczyn
niz ta, ze czynnosci dokonano z osoba nieuprawniong™.
Ochrona nie powinna byc¢ jednak wykluczona, jezeli pod-
stawa niewaznosci umowy sg jedynie okolicznosci zwig-
zane z ograniczeniem w rozporzadzaniu sktadnikiem
majatkowym przez zbywce (istotg rekojmi jest przeciez
to, iz umozliwia skuteczne nabycie od nieuprawnionego).
Taki charakter majg przyczyny opisane w art. 39 ust. 1
PR, art. 67 ust. 2 PR. Niewaznos¢ czynnosci dtuznika
okreslona we wskazanych przepisach nie musi zatem
wytaczac rekojmi. Sad w komentowanym orzeczeniu
tego aspektu nie dostrzegt.

Argumentem na rzecz dziatania rekojmi w omawianej sy-
tuacji bedzie réwniez tresc art. 67 ust. 4 (w zw. z ust. 2)
PR. Przepis art. 67 ust. 4 stanowi: ,Jezeli przepisy szcze-
golne nie stanowig inaczej, do czynnosci, ktore podlega-
ja ujawnieniu w ksiedze wieczystej i rejestrach, przepi-
sy ust. 2 [przewidujacy sankcje niewaznosci czynnosci
prawnej dokonanej przez dtuznika dotyczace mienia,
wobec ktérego dtuznik utracit prawo zarzadu] i 3 stosuje
sie”. Przepisami szczegdlnymi wytaczajacymi okreslo-
na w ust. 2 sankcje niewaznosci czynnosci podlegajacej
ujawnieniu w ksiedze wieczystej sg przepisy statuujgce
rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych'. Skoro re-
kojmia moze dziata¢ w stosunku do czynnosci podjetych
przez dtuznika pozbawionego w catosci prawa zarzadu

" Por. Czech T., Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Art. 5. Pkt 14, 117,
LexisNexis 2014.

2 Por: Lipowicz t., Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. Art. 67, P Filipiak (red.),
A. Hrycaj (red.), LEX/el. 2020: ,Sformutowane w odniesieniu do art. 67 ust. 2
i 3 p.r. uwagi, ze wzgledu na tresc art. 67 ust. 4 p.r., odnoszg sie réwniez do
czynnosci, ktore podlegajg ujawnieniu w ksiedze wieczystej i rejestrach,
o ile przepisy szczegblne nie stanowig inaczej. Przepisami takimi beda
zas niewatpliwie m.in. przepisy statuujgce rekojmie wiary publicznej ksiag
wieczystych”.

majatkiem, to tym bardziej zastosowanie tej instytucji
powinno by¢ dopuszczalne na gruncie art. 39 ust. 1 PR,
ktory wymaga od dtuznika jedynie uzyskania zgody nad-
zorcy sadowego.

Interesujacy poglad w odniesieniu do przedstawione-
go problemu zaprezentowat P. Wotowski na gruncie
art. 77 ust. 1 PU (niewaznos¢ czynnosci prawnej dokona-
nej przez dtuznika w odniesieniu do sktadnikow mienia
wchodzacego w sktad masy upadtosci). Zdaniem powo-
tanego autora ,sankcja niewaznosci czynnosci prawnych
upadtego dotyczacych mienia wchodzacego do masy
upadtosci (art. 77 ust. 1 PrUpad) niweluje tylko skutki
o charakterze rozporzadzajacym”'3. Stad tez zdaniem te-
goz autora ,uznanie waznosci czynnosci prawnych upa-
dtego o charakterze zobowigzujgcym bedzie skutkowato
udzieleniem ochrony nabywcy bedacego w dobrej wierze.
Jezeli wiec przy spetnieniu przestanek do zastosowania
instytucji rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych
osoba trzecia nabedzie prawo wtasnosci nieruchomosci
od upadtego, to nastgpi skuteczna sukcesja tego prawa
na nabywce. W tym przypadku ochrona grupowego inte-
resu wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym ustapi
miejsca zasadzie zaufania w obrocie cywilnoprawnym” .
Jest to poniekad odbicie pogladu, zgodnie z ktérym z na-
byciem od nieuprawnionego nie wigze sie niewaznos¢
umowy, a co najwyzej jej bezskutecznosc'™.

Kolejny problem przy ocenie mozliwosci stosowania
przepisow o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych
do czynnosci restrukturyzowanego dtuznika podjetych
pomimo obowigzujacego go ograniczenia w rozporza-
dzaniu sktadnikami majatku, z ktérym musiat zmierzyc
sie sad w omawianym wyroku, sprawia fakt, iz ustawa
nie wprowadza obowigzku dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej informacji o wszczeciu postepowania restruk-
turyzacyjnego, ktory stanowitby ostrzezenie dla uczest-
nikéw obrotu planujgcych zawrzeé umowe z dtuznikiem
i wytaczatby rekojmie.

Sad w komentowanym wyroku uznat, iz podstawe do
takiego wpisu daje art. 626(13) § 1 kpc. Zgodnie z tym
przepisem ,Sad z urzedu dokona wpisu ostrzezenia, je-
zeli dostrzeze niezgodno5¢ stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym”.
Jest to nawigzanie do pogladu, ktéry w doktrynie wyra-
zit D. Jakimiec. Wskazat on, iz na gruncie Prawa restruk-

'3 Wotowski P., Kolizja zasady ochrony interesow masy upadtosci z zasadq zaufania
w prawie cywilnym. Rozdz. 4.3, Legalis 2018.

™ Tamze.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2000 r., Il CKN 750/99; wyrok
Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2014 ., V CSK 412/13; Pisulifski J. (red.),
Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Komentarz. Art. 5. Pkt
136, LexisNexis 2014.
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turyzacyjnego mozna ,wyrozni€ dwa rodzaje wpisow
ujawnianych w ksiedze wieczystej zwigzanych z prowa-
dzeniem postepowania restrukturyzacyjnego. Pierwszy
wynikajacy expressis verbis z norm powotanego aktu
prawnego, a wiec informacje o zatwierdzeniu uktadu
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, o ktérej stanowi
art. 169 ust. 1 PrRestr, oraz drugi wynikajacy z przepisow
art. 626 § 1 KPC w zw. z art. 67 ust. 1 PrRestr, tj. wpis
ostrzezenia o prowadzeniu postepowania restrukturyza-
cyjnego”'®. Autor zaznacza dalej, iz postepowanie sado-
we 0 wpis ostrzezenia w dziale trzecim ksiegi wieczystej
na podstawie art. 626" § 1 KPC zmierza do zapewnienia
aktualizacji stanu prawnego w niej ujawnianego. Wskazac
trzeba, ze ratio legis powotanego przepisu jest dgzenie do
zapewnienia w jak najszerszym zakresie zgodnosci tresci
wpisow praw ujawnionych w ksiedze wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym”"’. Wpis ten uchyla zatem
rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych. Tenze autor
wyraza w innym miejscu postulat, aby ,sedzia-komisarz
w przypadku, gdy w toku prowadzonych czynnosci ustali,
ze majatek dtuznika obejmuje tez nieruchomosci, zarza-
dzit zawiadomienie sadu wieczystoksiegowego o prowa-
dzeniu postepowania restrukturyzacyjnego. Podstawa
wydania takiego zrzadzenia jest art. 626" § 1 k.p.c. w zw.
z art. 20 pr. rest. [ustawy z 2015 r. — Prawo restruktu-
ryzacyjne]. Do zawiadomienia jako podstawa wpisu po-
winno zosta¢ zataczone postanowienie, w ktérym jest
powotywany nadzorca sgdowy lub zarzadca, wydawane
odpowiednio na podstawie art. 38 ust. 1 pr. rest.iart. 51
ust. 1 pr. rest"'8, Skutki braku wpisu ostrzezenia (mimo
iz istniata mozliwos¢ jego dokonania) nie powinny zatem
obcigzac nabywcy.

Wpis w ksiedze wieczystej dotyczacy wszczecia poste-
powania restrukturyzacyjnego miatby istotng wartosc
w kontekscie rekojmi i wytaczenia dobrej wiary nabywcy,
zwitaszcza w odniesieniu do podlegajacych postepowa-
niu restrukturyzacyjnemu dtuznikéw bedacych osobami
fizycznymi. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz w odniesie-
niu do takich podmiotéw przepisy nie przewidujg podania
do publicznej wiadomo5ci faktu otwarcia restrukturyzacji
(i zwigzanego z tym ograniczenia w prawie rozporzadza-
nia skfadnikami majatku) w sposob tworzacy urzedowe
domniemanie znajomo5ci tej okolicznosci mogace prze-
sadzac kwestie dobrej wiary na potrzeby oceny rekojmi.
Sama publikacja stosownego obwieszczenia w Monito-

e Jakimiec D., Dyferencjacja wpiséw wieczystoksiegowych ujawniajgcych pro-
wadzenie postepowania restrukturyzacyjnego, ,Monitor Prawa Handlowego”
2019, nr1,s.27.

7 Tamze, s. 31.

'8 Jakimiec D., Wpis w ksiedze wieczystej ostrzezenia o prowadzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego a rekojmia wiary publicznej ksiqgg wieczystych, ,Rejent”
2019/1, s. 38-54.

rze Sadowym i Gospodarczym' takiego domniemania
nie tworzy. Obowigzuje ono jedynie na podstawie prze-
pisow ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym i doty-
czy obwieszczen o dokonaniu wpisdw w tym rejestrze,
co nie obejmuje jednak osob fizycznych. Obwieszczenie
dotyczace takich oséb dokonane w MSiG mogtoby co
najwyzej kreowat pewne domniemanie faktyczne. Pro-
blemem jest jednak to, iz oficjalne internetowe wydania
monitora publikowane s3g na stronie rzgdowej w mato
przystepnej formie plikdw tekstowych (.pdf) liczacych po
kilkaset stron. Uzyskanie z tego zrodta informacji o kon-
kretnych podmiotach jest niezwykle czasochtonne i ko-
rzystanie z niego nawet przez profesjonalistow jest moc-
no problematyczne. Z kolei system Internetowego MSIG
(publikujacy przetworzone dane z urzedowego wydania
monitora), choc jest tatwiejszy w obstudze i wyposazony
wyszukiwarke, to jednak stanowi przedsiewziecie catko-
wicie prywatne (zatem trudno wiazac z publikowanymi
tam danymi urzedowe domniemania), a niekiedy zda-
rza sie, ze wyszukiwarka nie ujawnia wszystkich danych
0 zadanym podmiocie.

Wskazany problem informacyjny powinien zosta¢ wy-
eliminowany po wdrozeniu Krajowego Rejestru Zadtu-
zonych? ujawniajgcego informacje o prowadzonych po-
stepowaniach upadtoSciowych i restrukturyzacyjnych.
Podkreslic trzeba, iz obwieszczenia o orzeczeniach wy-
danych w toku postepowania upadtoSciowego ukazujg
sie w MSIG jedynie tymczasowo do czasu uruchomienia
elektronicznego Krajowego Rejestru Zadtuzonych, prze-
znaczonego do obstugi postepowan upadtoSciowych,
w tym dokonywania obwieszczen?'. Art. 228 ust. 4 PU
stanowi wprawdzie, iz ,0d dnia obwieszczenia w Re-
jestrze nie mozna zastaniaC sie nieznajomoscig tresci
obwieszczenia, chyba ze mimo zachowania nalezytej
starannosci nie mozna byto dowiedziec sie o obwiesz-
czeniu', przepis ten bedzie miat jednak znaczenie dopiero
od momentu uruchomienia Rejestru (stosowne przepisy
maja wejs¢ w zycie 1.07.2021 r.), nie dotyczy on nato-
miast obwieszczen ukazujacych sie czasowo w MSIG -
niejako zastepczo, do czasu wprowadzenia Rejestru?,
Taki zabieg ustawodawcy jest celowy. Rejestr ma byc
bowiem skonstruowany w taki sposéb, aby umozliwic
szybki i tatwy dostep do upublicznianych tam informacji.
Natomiast obecnie egzemplarze elektronicznego wyda-

' Dalej: ,MSIiG".

2 Dalej: ,Rejestr”.

21 Art. 455 ust. 1 PR.

2 Por. Adamus R., Prawo upadtosciowe. Komentarz do art. 228, Legalis 2019,
ktory wskazuje, iz dopiero przez stworzenie Rejestru ,ustawodawca
wprowadzi zasade jawnosci materialnej” i dopiero ten Rejestr wigzac sie
bedzie z przerzuceniem na uczestnikéw obrotu prawnego obowiazku badania
jego tresci. Podobnie na gruncie analogicznego przepisu art. 206 ust. 3 PR:
Hrycaj A., Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 206. A. Hrycaj (red.),
P. Filipiak (red.), LEX/el./2020.
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nia MSIG, ukazujace sie na rzadowej stronie interneto-
wej, publikowane sg w formie nieprzystajacej do wyma-
gan wspodtczesnego obrotu. Dlatego tez ustawodawca,
majac Swiadomos¢ wskazanych utrudnien, nie powigzat
obwieszczeh w MSiG z ustawowym domniemaniem zna-
jomosci ich tresci.

Nawet zatem publikacja obwieszczenia o otwarciu poste-
powania restrukturyzacyjnego wobec osoby fizycznej nie
musi wytaczac dobrej wiary nabywcy. Nieco inaczej sy-
tuacja bedzie przedstawiac sie w przypadku podmiotéw
podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowe-
go, w ktdrym to przypadku ogtoszona w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym informacja o otwarciu restruktury-
zacji podlega domniemaniu znajomosci zgodnie z art. 15
i 16 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (aczkolwiek
w pewnych sytuacjach mozna takze powotywac sie na
brak mozliwosci uzyskania wiedzy o treSci wpisu).

W konsekwencji mozliwe bedzie skuteczne nabycie wta-
snosci nieruchomosci w oparciu o przepisy o rekojmi wia-
ry publicznej ksigg wieczystych przez dziatajgcy w dobrej
wierze i w zaufaniu do tresci ksiegi wieczystej podmiot
dokonujacy czynnosci prawnej z dtuznikiem, ktéry wsku-
tek otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego ograni-
czony jest w dokonywaniu czynnosci.

Whnioski dotyczace sytuacji dtuznika i nabywcy na grun-
cie art. 39 PR pozostajg aktualne réowniez w odniesieniu
do postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci,
gdy ustanowiony zostat tymczasowy nadzorca sadowy.
Mechanizm nadzoru nad czynnoSciami dtuznika jest bo-
wiem analogiczny do opisanego w art. 39 PR. Zgodnie
z art. 38a PU ,Dtuznik po ustanowieniu tymczasowego
nadzorcy sadowego jest uprawniony do dokonywania
czynnosci zwyktego zarzadu. Na dokonanie czynnosci
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu jest wyma-
gana zgoda tymczasowego nadzorcy sgdowego pod ry-
gorem niewaznosci. Zgoda moze zostac udzielona row-
niez po dokonaniu czynnosci w terminie trzydziestu dni
od jej dokonania” Podobnie jak nadzorca w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym, tymczasowy nadzorca sadowy
nie ma ustawowego obowigzku ztozenia wniosku o za-
mieszczenie w ksiedze wieczystej ostrzezenia o wysta-
pieniu ograniczenia okreSlonego w art. 38a PU (nie sto-
suje sie tu regulagji art. 175 PU). Ostrzezenie takie moze
byc jednak zamieszczone na podstawie art. 626 (13) § 1
kpc. Natomiast dopoki ostrzezenie nie zostanie ujaw-
nione, nabycie wtasnosci na podstawie umowy zawartej
przez dtuznika bez zgody nadzorcy bedzie mozliwe przy
zastosowaniu przepisow o rekojmi (o ile inne okolicznosci
nie beda Swiadczyc¢ o dziataniu nabywcy w ztej wierze).

Nalezy podkreslic, iz rowniez na etapie postepowania po
ogtoszeniu upadtosci stosowanie przepisow o rekojmi
nie jest wykluczone. Art. 77 ust. 2 PU przewiduje wpraw-
dzie sankcje bezwzglednej niewaznosci czynnosci praw-
nej upadtego dotyczacej mienia wchodzacego do masy
upadtosci, a art. 79 PU stanowi, iz ,Przepisy art. 77 i 78
stosuje sie rowniez do czynnosci, ktére podlegaja ujaw-
nieniu w ksiedze wieczystej i rejestrach, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej”. Jest to regulacja analo-
gicznado art. 67 ust. 2 i 4 PR. W zwigzku z tym odnies¢ do
niej nalezy przywotany poglad t. Lipowicza, ktory trafnie
wyjasnia sens unormowania, zwracajgc uwage, iz przepi-
sami szczeg6lnymi sa wasnie przepisy ustanawiajace re-
kojmie wiary publicznej ksiag wieczystych. Ustawodawca
przyznaje zatem pierwszenstwo regulacjom zapewnia-
jacym bezpieczenstwo obrotu prawnego i chronigcym
dobra wiare jego uczestnikéw dziatajacych w zaufaniu
do treSci wpiséw w ksiedze wieczystej, ktore korzystajg
z domniemania prawdziwosci (art. 3 ust. 1 ukwih).

Sad w komentowanym orzeczeniu — bez gtebszej analizy
na gruncie rekojmi — orzekt o niewaznosci drugiej z anali-
zowanych umoéw (darowizny) zawartej juz po ogtoszeniu
upadtosci. Decydujace byto to, iz rozporzadzenie sktadni-
kiem nastgpito pod tytutem darmym i choc sad wyraznie
tego nie wyartykutowat, uzasadnieniem jest w istocie re-
guta, ze rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych nie
chroni rozporzadzen nieodptatnych (art. 6 ust. 1 ukwih).

PODSUMOWANIE

Stanowisko przyjete przez Sad Rejonowy w Ktodzku, za-
ktadajace ochrone nabywcy nieruchomosci dziatajacego
w dobrej wierze i w zaufaniu do tresci ksiegi wieczystej,
a dokonujacego czynnosci z dtuznikiem, ktéry nie uzy-
skat wymaganej zgody nadzorcy sgdowego, zastuguje na
akceptacje. Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych
ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia bezpie-
czenstwa obrotu prawnego. Funkcje gwarancyjng petni
zreszta caty system ksiag wieczystych, a jedna z podsta-
wowych zasad — majgcych takze znaczenie w kontekscie
rekojmi — jest okreSlone w art. 3 ust. 1 ukwih domnie-
manie, iz prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane
zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

Niepozadana bytaby sytuacja, w ktérej mimo braku jakiej-
kolwiek informacji w dziale Ill ksiegi wieczystej o ograni-
czeniu prawa rozporzadzania nieruchomoscig w zwigzku
z ogtoszeniem upadtosci albo otwarciem restrukturyzagji
czynnosE nabywcy dziatajacego w dobrej wierze nie by-
taby chroniona rekojmia. Podwazatoby to ochronng funk-
cje ksigg wieczystych. Oczywiscie istotng wartoscig jest
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zabezpieczenie majatku dtuznika, co do ktorego otwar-
to postepowanie restrukturyzacyjne, ztozono wniosek
0 ogtoszenie upadtosci czy ogtoszono upadtosE, i tym
samym zapewnienie ochrony jego wierzycieli. Ta funkcja
prawa restrukturyzacyjnego i upadtoSciowego nie po-
winna mie¢ jednak bezwzglednego pierwszefnstwa i nie
powinna wykluczac w kazdym przypadku dziatania rekoj-
mi. Stusznie bowiem zauwazyt Sad Rejonowy w Ktodzku,
iz ochrona realizowana przez ,wpis wieczystoksiegowy
ostrzezenia nie zaweza sie wytacznie do dtuznika i wie-
rzycieli. Ochrona ta przyjmuje szerszy wymiar, rozcigga-
jac sie na podmioty zainteresowane stanem prawnym
nieruchomosci”. Dotyczy to zwtaszcza nabywcow nieru-
chomosci. Przyznanie ochrony nabywcom kierujgcym sie
treScig wpisow jest takze istotne w zwigzku z potrzeba
zapewnienia spdjnosci systemu (zaden przepis szczegol-
ny, w tym Prawa restrukturyzacyjnego upadtoSciowego,
nie wytacza domniemania zgodnosci wpisu z rzeczywi-
stym stanem prawnym), a takze zaufania do pafstwa,
ktorego instytucje prowadza ksiegi wieczyste.

Ochrona oczywiscie nie bedzie bezwzgledna, ale wa-
runkiem jej uchylenia jest wykazanie, ze nabywca dzia-
tat w ztej wierze. Przestanka jest zatem analogiczna jak
przy bezskutecznosci czynnosci dtuznika (art. 527 § 1 kc),
gdzie co do zasady nalezy wykazac ztg wiare nabywcy.
Obrazuje to potrzebe zapewnienia spojnosci systemu
prawa zaktadajacego co do zasady ochrone dobrej wiary
uczestnikow obrotu.

Przepisy prawa upadtoSciowego nie moga prowadzic do
poszkodowania podmiotéw dziatajacych w dobrej wierze
i dokonujgcych zakupu na warunkach rynkowych. Ustawa
zawiera wprawdzie regulacje dajace podstawe do uchy-

lenia skutkow niektérych czynnosci upadtego (bezsku-
tecznos¢ wzgledem masy upadtosci), ale w ich tle lezy
bezposrednio lub posrednio negatywna ocena zachowa-
nia kontrahenta upadtego (badz to uzyskujgcego dany
sktadnik nieodptatnie czy w sposéb razono nieekwiwa-
lentny, badZ to bedacego podmiotem powigzanym z upa-
dtym, co uzasadnia domniemanie celowego dziatania dla
pokrzywdzenia wierzycieli). Nie ma podstaw, aby odma-
wiac ochrony podmiotowi, ktéremu nie sposdb postawic
zarzutu dziatania w jakikolwiek sposdéb nieprawidtowe-
go i ktéry dochowat nalezytej starannosci. Przeciwnego
podejscia nie sposob bytoby pogodzit z zasadami stusz-
nosci. Prowadzitoby to do pokrzywdzenia nabywcy i co
wiecej kreowato dalsze wierzytelnosci — nabywca wyste-
powatby bowiem z roszczeniami wobec masy upadtosci

Sad w komentowanym wyroku stusznie przyznat zatem
prymat wzgledom bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Zresztg ustawodawca przewiduje dziatanie rekojmi w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtoSciowym, o czym
Swiadczy regulacja art. 67 ust. 4 PR i art. 79 PU. Dotyczy
to wprawdzie jedynie upadtych i dtuznikdw pozbawionych
w catoSci prawa zarzadu majatkiem, lecz a fortiori zasada
ta powinna by¢ stosowana rowniez w odniesieniu do dtuz-
nikdw, ktérzy na dokonanie okreslonej czynnosci musza
uzyskac jedynie zgode organu postepowania (nadzorcy sa-
dowego, tymczasowego nadzorcy sgdowego). Kwestii tej
nie poSwiecano wprawdzie w doktrynie prawa restruktu-
ryzacyjnego i upadtoSciowego wystarczajacej uwagi, nale-
zy miet jednak nadziejg, iz komentowany wyrok stanie sie
przyczynkiem do szerszych rozwazah na temat stosowa-
nia instytucji rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych
w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym.
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