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Po kolejnym otwarciu regulacji prawnych w zakresie upadto-
Sci konsumenckiej konieczne sa zmiany w przepisach. Cze-
Sciowo ze wzgledu na zapotrzebowanie spoteczne, ale takze
z powodu koniecznosci udoskonalenia funkcjonujacych juz
od jakiegos czasu regulacji prawnych. Sygnalizatorem nad-
chodzacych zmian byta zorganizowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci konferencja ,Efektywnos¢é regulacji praw-
nych dotyczacych niewyptacalnosci osdb fizycznych”, ktora
miata miejsce w drugiej dekadzie grudnia 2017 r. w War-
szawie. Jej gospodarze podkreslali wage wsparcia 0séb za-
dtuzonych, by mogty one w sposéb normalny uczestniczyc
w zyciu spotecznym, i wskazywali koniecznoS¢ przeprowa-
dzenia w zwigzku z tym zmian utatwiajacych oddtuzenie
upadtego konsumenta. Zapowiadane podczas konferencji
zmiany nie zostaty jeszcze publicznie przedstawione, jednak
wiadomo, ze zmierzaja do utatwienia, skrocenia i uprosz-
czenia procedury upadtosciowej. Jedna ze zmian ma pole-
gac na oddtuzeniu konsumenta w momencie ogtaszania
jego upadtosci. Co prawda bedzie ona dotyczy€ wytacznie
dtuznikéw nieposiadajacych majatku (brak masy upadtosci),
z ktorego mogliby sie zaspokoic¢ wierzyciele. Obecnie aby
oddtuzyc takiego konsumenta, prowadzi sie wielomiesiecz-
ne postepowanie upadtoSciowe, finansowane z zaliczek
Skarbu Panstwa, zas moment oddtuzenia jest uzalezniony
nie tylko od sprawnosci syndyka, ale tez od wydolnosci sadu
upadtosciowego i dziatan podejmowanych przez wierzycie-
li. Zmiana w mojej ocenie bardzo dobra i potrzebna, gdyz
udziat upadtosci nieposiadajacych zadnej masy majatkowej
jest znaczny, jesli nie dominujacy.

Zapowiadane zmiany majg przynieS¢ rowniez mozliwosc
przeprowadzenia postepowania o zatwierdzenie uktadu
w stosunku do konsumenta. To niewatpliwie ciekawe rozwia-
zanie moze cieszyc sie uznaniem wsrdd konsumentow maja-
cych majatek, ale tez stabilne dochody na poziomie wigekszym
niz kwoty wolne od zajet w egzekucji. Co wazne, planuje sie,
ze kazdy dtuznik uzyska podczas postepowania jednakowa
ochrone, niezaleznie od zrodta dochoddw, co jak wiadomo

Stowo od dziekana

w stanie obecnym nie jest odzwierciedleniem réwnoupraw-
nienia dtuznika w postepowaniu. Kontrowersje natomiast
wywotuje planowane ztagodzenie przepisow dla uzyskania
oddtuzenia w wypadku razacego niedbalstwa lub umysinej
niewyptacalnosci. Znajac zycie, zmiany przyniosa doradcom
restrukturyzacyjnym rowniez nowe obowigzki. Wydaje sie, ze
jednym z nich bedzie zgtaszanie wierzytelnosci bezposred-
nio do wyznaczonego syndyka, a nie jak dotychczas do sadu.
Mam tez nadzieje, ze beda one dotyczyc kilku drobnych kwe-
stii, ktore utatwityby syndykom prowadzenie takich poste-
powan. Warto bytoby, zeby ustawodawca doregulowat spra-
we przekierowania korespondencji, otwierania rachunkow
bankowych przez upadtych konsumentow, ktdrymi mogliby
swobodnie dysponowat w zakresie kwot niewchodzacych do
masy upadtosci, a takze mozliwosci uzyskiwania przez syn-
dykow informacji dotyczacych majatku upadtego z niekto-
rych instytugji, dotychczas permanentnie odmawiajgcych im
ich udzielania. Wreszcie za niezbedne uwazam uregulowanie
mozliwosci wytaczenia z masy upadtosci udziatéw w nieru-
chomosci. W niektdrych postepowaniach sa to jedyne czyn-
niki uniemozliwiajace zakonczenie toczacych sie juz postepo-
wan i oddtuzenie upadtego konsumenta.

Na zakonczenie prosba do Kolezanek i Kolegdw syndykow.
Pamietajmy, ze w upadtosciach konsumenckich wystepuje-
my w nieco innej roli niz w klasycznej upadtosci przedsie-
biorcy. Nadrzednym celem upadtosci konsumenckiej jest
oddtuzenie upadtego, przy — o ile to jest mozliwe — zaspo-
kojeniu wierzycieli. JesteSmy zatem winni upadtym szacu-
nek i empatie w ich trudnej sytuacji, kazdemu, nawet jesli
mamy watpliwosci i uwazamy, ze przyczynili sie do wtasnej
niewyptacalnosci. Taki jest bowiem cel ustawy, by oddtuzo-
ny upadty nadal funkcjonowat w spoteczenstwie, a my je-
steSmy jedynie jej realizatorem.

Z pozdrowieniami juz chyba wiosennymi
Jerzy Stawek
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dr hab. Anna Hrycaj,
prof. nadzw. Uczelni tazarskiego w Warszawie’

PRZEGLAD ORZECZNICTWA W SPRAWACH
RESTRUKTURYZACYJNYCH | UPADtOSCIOWYCH

UPADtOSC KONSUMENCKA

Umorzenie postepowania upadtoSciowego prowadzo-
nego wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno-
Sci gospodarczej z powodu okolicznosci, ktore zostaty
ujawnione po ogtoszeniu upadtosci

Postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z 2 sierp-
nia 2017 r., sygn. akt XXIll Gz 873/17

Teza:

Umorzenie postepowania winno nastapic w przypadku,
gdy choc sad, rozpoznajac wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci, nie znalazt podstaw dla zastosowania art. 491*
p.u.i.n., tj. nie stwierdzit przestanek tam wymienio-
nych, a w konsekwencji ogtosit upadtosSc dtuznika,
jednak okolicznosci stanowiace przestanke z art. 491*
p-u.i.n. zostaty ujawnione po ogtoszeniu upadtosci.

Stan faktyczny: Postanowieniem z 10 marca 2016 r.
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie ogtosit
upadtos¢ P.B., jako osoby fizycznej nieprowadzacej dzia-
falnosci gospodarczej, obejmujaca likwidacje majatku
dtuznika. Postanowieniem z 14 marca 2017 roku (sygn.
akt X GUp 147/16) Sad Rejonowy dla miasta stotecznego
Warszawy w Warszawie umorzyt postepowanie upadto-
Sciowe wobec P.B. Rozstrzygniecie owo zapadto na kan-
wie nastepujacych ustaled faktycznych sadu | instancji.
22 czerwca 2016 r. upadty ztozyt w trybie art. 57 ust. 2
p.u.i.n. o5wiadczenie, iz wedtug jego wiedzy caty maja-
tek, jaki posiadat, zostat wskazany i wydany syndykowi,
a on zadnego innego majatku nie posiada.

' Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, dyrektor Instytutu Prawa
Upadtosciowego, Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad Niewyptacalnoscig
Uczelni tazarskiego w Warszawie oraz cztonek zarzadu Stowarzyszenia
Sedziéw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych.

Pismem z 7 grudnia 2016 r. wierzyciel .A.B. zwrdcit sie
do sadu o niedopuszczanie do upadtosci P.B. z powodu
dwéch prawomocnych wyrokéw sadowych, dotycza-
cych zaptaty naleznosci na rzecz wierzyciela kwoty ok.
170 000 zt z odsetkami. W uzasadnieniu wskazat, ze
upadty ukrywa swoj majatek. Syndyk masy upadtosci
stwierdzit, iz nie miat wiedzy na temat toczacych sie
przeciwko upadtemu postepowan sadowych i zapad-
tych w nich orzeczen, bowiem ten nie poinformowat go
o owym fakcie. Syndyk wskazat, ze informacje na temat
majatku s3 uzyskiwane przez niego stopniowo, bowiem
upadty nie ztozyt oSwiadczenia, w ktérym zawartby pet-
na informacje o swoim majatku i podejmowanych czyn-
nosSciach. Wskazat takze, ze upadty co do zasady udziela
pewnych wyjasnien, jednak czesto zastania sie niepamie-
cig, ztym stanem psychicznym lub brakiem dokumentow.
Syndyk wskazat, ze informacje o czynnosciach upadte-
go dotyczacych jego majatku pozyskat z roznych Zrodet.
| tak, z Ministerstwa Sprawiedliwosci uzyskat informa-
cje, ze upadty figuruje w dwoch ksiegach wieczystych, tj.
XXX/ XXXXXXXX/X (grunt oddany w uzytkowanie wieczyste
w udziale 1/96) oraz xxx/xxxxxxx/x (nieruchomos¢ grun-
towa). Stwierdzit ponadto, iz w odniesieniu do nierucho-
mosci gruntowej potozonej w W. przy ul. P. upadty po-
informowat go, ze przystuguje mu udziat 1/72 w prawie
wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci, jednakze nie
przekazat niezbednych dokumentow w tym zakresie.

W Swietle tego sad rejonowy doszedt do wniosku, ze
w sprawie zachodzity przestanki umorzenia postepowa-
nia upadtoSciowego przewidziane w art. 491" ust. 2i 3
ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, gdyz upadty
nie wskazat i nie wydat syndykowi catego majatku oraz
niezbednych dokumentéw. Sad rejonowy nie miat wat-
pliwosci, ze upadty nie podat we wniosku o ogtoszenie
upadtosci, iz posiada udziat w nieruchomosci przy ul. P.
i rachunki maklerskie. Na wezwanie syndyka nie wydat
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takze stosownych dokumentow. Zazalenie na wskazane
postanowienie ztozyt dtuznik. Sad okregowy postano-
wieniem z 2 sierpnia 2017 r. oddalit zazalenie.

Z uzasadnienia sadu okregowego:

1. .Umorzenie postepowania winno nastapi¢ w przy-
padku, gdy wprawdzie sad, rozpoznajac wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, nie znalazt podstaw dla za-
stosowania art. 491“ p.u.i.n,, tj. nie stwierdzit prze-
stanek tam wymienionych, a w konsekwencji ogtosit
upadtosc dtuznika, jednak okolicznoSci stanowigce
przestanke z art. 4914 p.u.i.n. zostaty ujawnione po
ogtoszeniu upadtosci”

2. ,Obowigzkiem dtuznika w Swietle zarzutéw i dowo-
déw zgtoszonych przez wierzyciela byto wykazanie
W niniejszym postepowaniu, iz wszelkie wymienione
czynnosci, ktore upadty podjat przed ogtoszeniem
upadtosci, nie przyczynity sie do pokrzywdzenia wie-
rzycieli, pogorszenia jego sytuacji finansowej i wypta-
calnosci wzgledem wierzycieli.’

3. .Ocena stanu rzeczy polegajgca na zastanianiu sie
niepamiecia, nieprzedktadaniu syndykowi dokumen-
téw, wyzbyciu sie istotnych sktadnikow majatkdw
z zatajeniem tego faktu wobec sadu w toku postepo-
wania o ogtoszenie upadtosci musi by¢ jednoznaczna.
Konsekwencja tej nielojalnosci jest konstatacja, ze
ocena przestanek z art. 491 ust. 2 i 3 p.u.i.n. doko-
nana przez sad rejonowy jest jak najbardziej stuszna”

POSTEPOWANIE UPADLOSCIOWE
Legitymacja do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie
z 16 maja 2017 r,, sygn. akt XXIll Gz 435/17

Teza:

1. W postepowaniu o ogtoszenie upadtosci wniosko-
dawca powinien uprawdopodobnic swoja wierzytel-
nos¢, co wynika z art. 24 p.u. Natomiast w przypadku
kwestionowania zgtoszonej jako podstawa wniosku
wierzytelnosci przez dtuznika i przeciwstawienia
twierdzen oraz dowodow przemawiajacych za bra-
kiem istnienia tej wierzytelnosci wnioskodawca po-
winien udowodni¢, ze wierzytelnosc istnieje.

2. Postepowanie upadtosSciowe nie jest w#asciwym
trybem dochodzenia roszczenia ani jego wykazy-

wania, bowiem takim trybem jest proces cywilny
o zaptate, zasS sktadanie wniosku o ogtoszenie
upadtosci dtuznika celem przymuszenia go do pta-
cenia jest naganne i nie moze spotkac sie z ochrong
prawna.

Stan faktyczny: Postanowieniem z 23 listopada
2016 roku Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy oddalit
wnioski wierzycieli o ogtoszenie upadtosci dtuznika I.C.
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. W ramach rozwazan
prawnych sad rejonowy wskazat, ze wnioski U.B. sp.
z 0.0. oraz B.E. sp. z 0.0. 0 ogtoszenie upadtosci dtuznika
zastugiwaty na oddalenie na podstawie art. 12 a ustawy
— Prawo upadtoSciowe. Zazalenie na owo postanowienie
ztozyli wierzyciele U.B. sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
oraz B.E. sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zaskarzajac je
w catosci. Postanowieniem z 16 maja 2017 r. Sad Okre-
gowy w Warszawie oddalit zazalenia.

Z uzasadnienia postanowienia sadu rejonowego:

1. .W postepowaniu o ogtoszenie upadto5ci w pierwszej
kolejnosci nalezy rozwazyc zagadnienie legitymagiji
wnioskodawcy do ztozenia wniosku. Stosownie do
art. 3 ustawy — Prawo upadtoSciowe (dalej rowniez
jako: Pr.u.) postepowanie uregulowane przedmiotowa
ustawa moze by¢ wszczete tylko na wniosek ztozo-
ny przez podmioty okreSlone w ustawie. Natomiast
art. 20 Pr.u. stanowi, ze wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci moze zgtosit dtuznik lub kazdy z jego wierzy-
cieli osobistych. Sktadajac wniosek, wierzyciel powi-
nien uprawdopodobni¢ swoja wierzytelnos¢, co wy-
nika z art. 24 Pr.u.. Podkreslic nalezy, iz uprawdopo-
dobnienie wierzytelnosci jest wystarczajace jedynie
na etapie sktadania wniosku o ogtoszenie upadtosci.
W dalszym toku postepowania konieczne jest udo-
wodnienie, ze wierzytelnos¢ istnieje i jest wymagal-
na. Ciezar udowodnienia tych okolicznosci spoczywa
na wierzycielu stosownie do tresci art. 6 k.c. i art. 232
k.p.c. wzw. zart. 35 Pr.u’

2. W klasycznym ujeciu spornoS¢ na gruncie prawa upa-
dtosciowego wystepuje w sytuacji, gdy do wniosku
nie dotgczono prawomocnego wyroku lub innego ty-
tutu wykonawczego, przy jednoczesnym stwierdzeniu
przez sad, ze spor ma charakter rzeczywisty, a nie po-
zorny. Jezeli w postepowaniu o ogtoszenie upadtosci
ustalone zostanie, iz wierzytelnosci przed ztozeniem
wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznik nigdy nie
uznawat i aktywnie dat temu wyraz, czyli wykazano
jej spornos¢, wniosek powinien by¢ oddalony.”
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3. .\W przedmiotowej

sprawie wierzyciel dotgczyt
wprawdzie nakaz zaptaty z 9 pazdziernika 2001 r.
opatrzony na jego rzecz klauzulg wykonalnosci
z 3 marca 2016 r, to jednak powyzsze nie prze-
sadza jeszcze, iz wierzytelnoS¢ wnioskodawcy ma
charakter bezsporny w postepowaniu toczacym sie
0 ogtoszenie upadtosci dtuznika. W przedmiotowej
sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, gdy dtuznik
kwestionuje swdj obowigzek zaptaty stwierdzony
tytutem wykonawczym, ktory wierzyciel zatgcza do
wniosku jako dokument uprawdopodabniajacy wie-
rzytelnoS€ w rozumieniu art. 24 Pr.u. W tym zakresie
dtuznik kwestionuje tytut poprzez wskazanie m.in.,
ze wierzytelnoS¢ jest przedawniona. Taka weryfika-
gja tytutu wykonawczego jest mozliwa przez sad cy-
wilny w drodze procesu o pozbawienie tytutu wyko-
nawczego wykonalnosci (art. 840 KPC). W doktrynie
wskazuje sie, ze jezeli przed ztozeniem przez wierzy-
ciela wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznik wnidst
powoddztwo przeciwegzekucyjne, w ktérym kwestio-
nuje istnienie obowiazku zaptaty w catosci — rowniez
takie roszczenie wierzyciela nalezy uznac za sporne
i z tego powodu wykluczajace ogtoszenie upadtosci,
nawet jesli w postepowaniu egzekucyjnym wierzyciel
moze korzysta€ z przystugujacego mu tytutu, gdyz
dtuznik nie uzyskat zabezpieczenia w postaci zawie-
szenia egzekucji (P. Zimmerman, ,Komentarz Pra-
wo upadtosciowe, Prawo restrukturyzacyjne’, Wyd.
Beck, Warszawa 2016, komentarz do art. 12a Pr.u,,
Legalis). Sad upadtoSciowy ustalit, ze w przedmioto-
wej sprawie powodztwo przeciwegzekucyjne zostato
wprawdzie wniesione przez dtuznika juz po ztozeniu
whniosku o ogtoszenie jego upadtosci, jednakze majac
na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, tj. przede
wszystkim okolicznos¢, iz nakazowi zaptaty nada-
no klauzule wykonalnosci w niedtugim czasie przed
ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci, nalezy
uznag, iz ztozenie powddztwa przez dtuznika w trybie
art. 840 k.p.c. ma istotne znaczenie w sprawie i wpty-
wa na stwierdzong przez sad spornos¢ wierzytelnosci
wnioskodawcy.”’

. W ocenie sadu rejonowego za niedopuszczalne na-
lezy uzna przyznanie uprawnienia do skutecznego
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznika
wierzycielowi, wywodzgacemu swoje uprawnienie do
zgtoszenia wniosku z tytutu wykonawczego, co do
ktorego toczy sie przed sadem okregowym postepo-
wanie o pozbawienie wykonalnosci tego tytutu, i co
wiecej w postepowaniu tym zabezpieczono roszcze-
nie dtuznika poprzez zawieszenie egzekucji. Uwzgled-
nienie wniosku dtuznika o zabezpieczenie dokonane

w toku postepowania przeciwegzekucyjnego nie po-
zwala wierzycielowi na dalsze prowadzenie egzeku-
gji syngularnej i w takiej sytuacji nielogiczne bytoby
przyznanie mu prawa do zainicjowania postepowania
upadtosciowego, bedacego takze rodzajem egzeku-
Gji, z ta jednak réznica, ze prowadzonego w interesie
wszystkich wierzycieli (egzekucja uniwersalna). Skoro
co do wierzytelnosci nie moze toczyc sie postepowa-
nie egzekucyjne syngularne, to tym bardziej nie moze
toczyc sie postepowanie upadtoSciowe.”

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1.

.5ad upadtosSciowy najpierw zobowigzany jest usta-
lic, czy podmiot sktadajacy wniosek o ogtoszenie
upadtosci jest uprawniony do jego ztozenia. Brak tego
uprawnienia pozwala na zaniechanie badania przez
sad istnienia przestanek materialnoprawnych ogto-
szenia upadtosci”

.Zgodnie z art. 20 pr. upadt. wniosek o ogtoszenie
upadtosci moze zgtosic dtuznik lub kazdy z jego wie-
rzycieli osobistych. W postepowaniu o ogtoszenie
upadtosci wnioskodawca powinien uprawdopodob-
ni€ swojg wierzytelnos¢, co wynika z art. 24 pr. upadt.
Natomiast w przypadku kwestionowania zgtoszonej
jako podstawa wniosku wierzytelnosci przez dtuznika
i przeciwstawienia twierdzen oraz dowodow prze-
mawiajgcych za brakiem istnienia tej wierzytelnosci,
whnioskodawca powinien udowodni¢, ze wierzytelnos¢
istnieje. (...) Do zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci wystarczy samo uprawdopodobnienie wierzy-
telnosci, natomiast do ogtoszenia upadtosci podmio-
tu, nawet w sytuacji jego niewyptacalnosci, konieczne
jest wykazanie ponad wszelka watpliwosg, ze wierzy-
telnosc istnieje. Sad, badajac wniosek o ogtoszenie
upadtosci, nie moze mie€ watpliwosci co do istnienia
wierzytelnosci, zatem konieczne jest udowodnie-
nie istnienia wierzytelnosci wnioskodawcy, ktére ma
znacznie wieksza moc dowodowa od uprawdopodob-
nienia istnienia wierzytelnosci, bowiem opiera sie na
bezspornych i niewatpliwych przestankach.”

. 0 spornosci mozna mowic wéwczas, gdy w stosun-

ku do wierzytelnosci, na ktéra powotuje sie wniosko-
dawca, toczy sie proces sadowy albo postepowanie
administracyjne badz tez dtuznik wyraznie zaprzecza
jej istnieniu, przedstawiajac w tym zakresie stosowne
dowody, nawet jezeli spér w tym zakresie nie zawist
jeszcze przed sadem lub organem administracji pu-
bliczngj”’
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4, ,Przepis art. 12a stanowi novum w prawie upadto-

Sciowym, uzasadniane tym, ze «w praktyce dochodzi
do nagminnego wykorzystywania mozliwosci sktada-
nia wniosku o ogtoszenie upadtosci w celu windykagji
wierzytelnosci spornych (...), ktére dtuznik woli zapta-
ci¢, niz ryzykowat ogtoszeniem upadtosci. Wymu-
szanie zaptaty przez ztozenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci prowadzi do pokrzywdzenia pozostatych
wierzycieli. W niektorych sytuacjach (...) sktadanych
jest od kilku do kilkudziesieciu wnioskéw o ogtoszenie
upadtosci przez wierzycieli (...). Taka praktyka zmnigj-
sza wartos¢ majatku, ktéry w toku przysztego poste-
powania upadtosciowego bedzie przeznaczony na za-
spokojenie wierzycieli» (tak: Projekt zatozen projektu
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z 24.07.2013 r,,
s. 7). Nalezy wskazag, ze konstrukcja przepisu nie
jest tez odporna na ewentualne naduzycia. Na przy-
ktad wierzyciel moze wystawi¢ dokument ksiegowy
(fakture VAT, rachunek, note obcigzeniowa) i doreczyt
6w dokument dtuznikowi w takim terminie przed zto-
zeniem whniosku o upadtoS¢, ze nie zdazy powstac
formalny stan sporu przed ztozeniem wniosku. Wy-
daje sie zatem, ze wyktadnia sadowa powinna by¢
odpowiednio elastyczna (por. ,Prawo upadtosciowe”,
R. Adamus, 2016, wyd. 1). Zadaniem art. 12 a pr. upa-
dtosSciowego jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej
z jednej strony wierzyciel dysponujacy kwestiono-
wang przez dtuznika wierzytelnoscig doprowadza do
ogtoszenia upadtosci dtuznika, a z drugiej unikniecie
sytuacji, w ktorej dtuznik kreowatby pozorna spornosé
dla wytaczenia ogtoszenia upadtosci. Niemniej jednak
przepis ten nie moze by¢ stosowany mechanicznie,
bez gtebszej analizy i bez odniesienia do konkretnego
stanu faktycznego, bowiem sad upadtoSciowy winien
nadal sta¢ na strazy braku naduzywania przepisow
prawa dla partykularnych intereséw poszczegdlnych
wierzycieli.'

. .Celem postepowania upadtosciowego nie jest prze-
prowadzenie postepowania dowodowego w celu
rozstrzygniecia sporu miedzy stronami i ustalenia,
czy naleznosci, na ktére powotuje sie wnioskodawca,
w rzeczywistosci istniejg, a celem tym jest ochrona
interesu ogotu wierzycieli ponad jednostkowym inte-
resem wnioskodawcy. Okolicznosci niniejszej sprawy,
gruntownie przeanalizowane przez sad rejonowy, po-
twierdzity, ze ustalenie, czy wnioskodawcom przystu-
guja zgtoszone w tej sprawie wierzytelnosci, powinno
nastapic¢ po przeprowadzeniu postepowania dowo-
dowego w petnym zakresie. Niedopuszczalna jest
bowiem sytuacja, w ktorej sad upadtoSciowy bedzie
prowadzit postepowanie dowodowe na okolicznosci

inne niz wytacznie ustalenie przestanek ogtoszenia
upadtosci. Podstawowym obowigzkiem sadu w po-
stepowaniu o ogtoszenie upadtosci jest ustalenie, czy
zaistniaty przestanki okreSlone w art. 10-13 pr. upadt.
Zadaniem tym nie jest natomiast prowadzenie po-
stepowania dowodowego na okolicznos¢ ustalenia,
czy wnioskodawca posiada w stosunku do dtuznika
wierzytelnoS¢ i czy ta wierzytelnos¢ jest wymagal-
na w przypadku, gdy wierzytelnos¢ zgtoszona jako
podstawa whniosku jest kwestionowana, a zgtaszane
przez dtuznika argumenty nie sg oczywiscie bezpod-
stawne!”

. .Sad Najwyzszy podkreslit, ze jezeli w stosunku do

jakichs zobowigzan toczy sie spor i wierzyciel nie
uzyskat jeszcze mozliwosci prowadzenia egzekucji,
niezaptacenie ich nie moze byc traktowane jako za-
przestanie ptacenia dtugéw, tj. istnienie podstawy
ogtoszenia upadtosci (orzeczenie z 29.04.1938r., 11l C
478/38, OSNC 1936/9/366). Natomiast w orzecze-
niu z 29 kwietnia 1938 r., C Ill 487/38 (opublikowa-
nym w OSP 1938, poz. 199), Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze «nie ma zaprzestania ptacenia dtugéw, gdy
dtuznik nie ptaci, poniewaz nie uznaje obowigzku za-
ptaty». Z kolei w postanowieniu z 3 marca 2004 roku
w sprawie o sygn. akt IlICK 360/02 Sad Najwyzszy
uznat, ze nie ma miejsca zaprzestanie ptacenia dtu-
gow, uzasadniajgce uznanie przedsiebiorcy za upa-
dtego, gdy przedsiebiorca nie ptaci dtugdw, ponie-
waz uznaje je za nienalezne. Zobowigzania sporne
powinny by¢ co do zasady rozstrzygane w drodze
postepowania rozpoznawczego przyjetego dla da-
nej wierzytelnosci. Stanowiska powyzsze, utrwalone
w judykaturze i doktrynie, zachowujg aktualnos¢ pod
rzgdami pr. upadt. Poglady te sad orzekajgcy w ninigj-
szej sprawie w petni podziela. Powotane orzeczenia
trafnie zakresSlajg ramy i wtaSciwosci postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci. W przypad-
ku kwestionowania istnienia wierzytelnosci przez
dtuznika wnioskodawca musi przedtozy¢ niebudza-
cy watpliwosci sadu dokument wykazujacy istnienie
zobowigzania dtuznika, co, jak wskazano wyzej, nie
zostato w niniejszej sprawie dokonane”

. «Charakter postepowania o ogtoszenie upadtosci,

w szczegolnosci dyrektywa jego szybkosci oraz za-
sady ekonomii procesowej nie pozwalajg na szczegd-
towe badanie przez sad upadtosciowy, czy podmio-
towi sktadajacemu wniosek o ogtoszenie upadtosci
przystuguje wierzytelnos¢ wobec uczestnika poste-
powania na takich samych zasadach, jak to sie dzieje
w procesie. W tym zakresie podkresSlenia wymaga, ze
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postepowanie upadtoSciowe nie jest wiaSciwym try-
bem dochodzenia roszczenia ani jego wykazywania,
bowiem takim trybem jest proces cywilny o zaptate,
zas sktadanie wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuz-
nika celem przymuszenia go do ptacenia jest naganne
i nie moze spotkac sie z ochrong prawng.”

8. ,Catkowicie bezzasadny jest zarzut naruszenia
art. 365 § 1 k.p.c,, zgodnie z ktérym orzeczenie pra-
womocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat,
lecz réwniez inne sady oraz inne organy panstwo-
we i organy administracji publicznej, a w wypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Przed-
miotowe zwigzanie sadu upadtoSciowego nie ozna-
cza, ze sad ten nie moze samodzielnie ustali¢, czy
wierzytelno5¢ bedaca podstawa wniosku jest czy nie
jest sporna. Sad upadtoSciowy przyjmuje do wiado-
mosci i jest zwigzany postanowieniami o nadaniu
klauzuli wykonalnosci, ale w niniejszej sprawie wie-
rzytelnos¢ wynikajaca z jednego z tych postanowien
jest przedmiotem postepowania cywilnego wszcze-
tego z powodztwa dtuznika, co oznacza, ze nadal jest
kwestionowana. Przyjecie rozumowania i interpreta-
cji wierzyciela art. 365 § 1 k.p.c. prowadzitoby w skraj-
nym przypadku do zakazu wszczecia postepowania
przeciwegzekucyjnego, co stoi w opozycji do obwig-
zujacego prawa. Wtasnie wystapienie z powddztwem
przeciwegzekucyjnym oznacza spornosSE  wierzy-
telnosci zgtaszanej jako podstawa wniosku o ogto-
szenie upadtosci. Przesadzenie w zasadzie spornej
kwestii przedawnienia roszczenia bedzie decydowato
o0 przystugiwaniu wierzytelnosci wierzycielowi, a sad
upadtoSciowy nie jest wtasciwy do rozstrzygania ta-
kich kwestii, bowiem jego zadaniem jest wytacznie
rozstrzygniecie, czy zachodzg pozytywne podmioto-
we i przedmiotowe przestanki ogtoszenia upadtosci
oraz czy nie zachodzi zadna negatywna. Prowadze-
nie wielorakiego sporu przed sadem upadtoSciowym
stoi w opozycji do zasadniczego celu postepowania
w sprawie o ogtoszenie upadtosci. Poparciem powyz-
szej idei jest ustawowy zapis o dwumiesiecznym ter-
minie na rozstrzygniecie spraw w przedmiocie ogto-
szenia upadtosci danego podmiotu. Pomimo tego,
ze jest to jedynie termin instrukcyjny, regulacja ta
wskazuje, ze prawo upadtoSciowe nie dopuszcza do
toczenia sie miesigcami postepowan w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci.”

Legitymacja do ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci; rozpoznanie sprawy o ogtoszenie upadtosci
na posiedzeniu niejawnym

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 2 sierp-
nia 2017 r., sygn. akt XXIll Gz 800/17

Teza:

1. W pierwszej kolejnosci sad bada legitymacje wnio-
skodawecy i przy stwierdzeniu jej braku nie bada juz
przestanek ogtoszenia upadtosci ani pozytywnych,
ani negatywnych, a zatem niezaleznie od stwierdze-
nia niewyptacalnosci sad upadtoSciowy nie moze
niejako z urzedu ogtosic upadtosci w sytuacji, gdy
podmiot sktadajacy wniosek o ogtoszenie upadto-
Sci nie jest wierzycielem, a przynajmniej nie zostato
to stwierdzone w sposob bezsporny.

2. Sad | instancji jako sad upadtoSciowy nie ma obo-
wigzku wyznaczania rozprawy celem rozpoznania
wniosku o ogtoszenie upadtosci nawet w sytuacji
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci przez wie-
rzyciela.

Stan faktyczny: Wierzyciel (...) z siedzibg w Luksembur-
gu wniost o ogtoszenie upadtosci dtuznika (...) spotki
z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedzibg w War-
szawie. Dziatajacy na rzecz spétki (...) sp. z 0.0. zarzad-
ca przymusowy (ustanowiony w postepowaniu egze-
kucyjnym) wniést o oddalenie wniosku, wskazujgc na
sporno5¢ wierzytelnoSci majacej stanowic podstawe dla
legitymacji wnioskodawcy. Sad Rejonowy dla m.st. War-
szawy w \Warszawie postanowieniem z 3 marca 2017 r.
w sprawie prowadzonej pod sygn. akt X GU 1242/16
oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci (pkt 1) i okreslit,
ze koszty postepowania ponosi w catosci wnioskodaw-
ca, pozostawiajac ich szczegdtowe wyliczenie referen-
darzowi sgdowemu przy Sadzie Rejonowym dla m.st.
Warszawy w Warszawie (pkt 2). Sad rejonowy ustalit, ze
powotujac sie na zawarte w akcie notarialnym poddanie
sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 k.p.c. (...) z siedzibg
w Luksemburgu, wnidst o nadanie przedmiotowemu ak-
towi notarialnemu klauzuli wykonalnosci. Postanowie-
niem z 15 lutego 2016 r. w sprawie o sygn. akt VIIl GCo
171/16 referendarz sgdowy nadat klauzule wykonalno-
Sci aktowi notarialnemu sporzadzonemu przed notariu-
szem 30 marca 2015 r. Na tej podstawie wnioskodawca
zwrocit sie do komornika sagdowego o wszczecie egzeku-
gji. Postanowieniem komornika z 9 marca 2016 r. sprawa
zostata przekazana do Sadu Okregowego w Warszawie
do sprawy z powddztwa m.in. spofki (...) z siedzibg w Wil-
mington (USA) prowadzonej pod sygn. akt XX GC 406/15.

Postanowieniem z 31 maja 2016 r. Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy, orzekajac w przedmiocie skargi na po-
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stanowienie referendarza sgdowego z 15 lutego 2015 .,
zawiesit postepowanie w sprawie do czasu prawomoc-
nego zakofczenia postepowania toczacego sie przed
Sadem Okregowym w Warszawie pod sygn. akt XX GC
406/15. Przed Sadem Okregowym w Warszawie XX Wy-
dziat Gospodarczy pod sygnaturg akt XX GC 406/15 to-
czy sie postepowanie z powddztwa (...) z siedzibg w Wil-
mington (USA) przeciwko (...) w Nikozji (Cypr) i innym
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
— tj. o ustalenie niewaznoSci umowy sprzedazy udziatow
w (...) sp.z0.0., 0 ustalenie, ze nie istnieje stosunek czton-
kostwal (...) w zarzadzie (...) sp. z 0.0. z siedzibg w Warsza-
wie, o ustalenie, ze nie istnieje stosunek petnomocnictwa
taczacy (...) sp. z 0.0. oraz (...). Zazalenie na wskazane po-
stanowienie ztozyt wnioskodawca.

Z uzasadnienia postanowienia sadu rejonowego:

1. .Warunkiem przystapienia przez sad do badania
przestanek, ktore uzasadniatyby ogtoszenie upadto-
&ci dtuznika (art. 10-13 pr.upadt.), byto ustalenie, czy
wnioskodawca posiada legitymacje do wystapienia
z przedmiotowym wnioskiem, tzn. czy jest wierzy-
cielem (dtuznika). W niniejszym postepowaniu na
wstepnym etapie postepowania w przedmiocie ogto-
szenia upadtosci (...) sp. z 0.0. wnioskodawca wpraw-
dzie uprawdopodobnit swojg wierzytelnosg, jednakze
na skutek odpowiedzi na wniosek ztozony przez za-
rzadce przymusowego oraz wobec zgtoszenia sze-
regu zarzutow legitymacja wnioskodawcy zostata
podana w watpliwos¢ i niezbedne stato sie zbadanie,
czy w sprawie nie zachodza przestanki do oddalenia
whniosku na podstawie art. 12a pr.upadt. w brzmieniu
nadanym ustawg z 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne, tj. z uwagi na sporny charakter wierzy-
telnosci”

2. ,Uprawdopodobnienie wierzytelnosci jest wystarcza-
jace jedynie na etapie sktadania wniosku o ogtoszenie
upadtosci, w dalszym toku postepowania konieczne
jest udowodnienie, ze wierzytelnosc istnieje i jest
wymagalna. Ciezar udowodnienia tych okolicznosci
spoczywa na wierzycielu stosownie do tresci art. 6
k.c.iart. 232 k.p.c. w zw. z art. 35 pr.upadt. Zgodnie
z art. 12a pr.upadt. sad oddali wniosek o ogtoszenie
upadtosci ztozony przez wierzyciela, jezeli dtuznik
wykaze, ze wierzytelno5¢ ma w catosci charakter
sporny, a spor zaistniat miedzy stronami przed ztoze-
niem wniosku o ogtoszenie upadtosci. Jezeli w poste-
powaniu o ogtoszenie upadtosci ustalone zostanie, iz
wierzytelnosci przed ztozeniem wniosku o ogtosze-
nie upadtosci dtuznik nigdy nie uznawat i aktywnie

dat temu wyraz, czyli wykazano jej spornos¢, wniosek
powinien by¢ oddalony.”

3. .Wnoszacy o ogtoszenie upadtosci w niniejszej spra-
wie swojg legitymacje czynng opiera na klauzuli
wykonalnosci nadanej aktowi notarialnemu sporza-
dzonemu 30 marca 2015 r. Powotywat sie wiec na
istnienie tytutu wykonawczego stanowigcego pod-
stawe dla zobowigzania spofki (...) sp. z 0.0. wobec
wnioskodawcy. Jednakze w Swietle ztozonych do akt
informacji dotyczacych nie tylko ztozenia przez dtuz-
nika srodkéw zaskarzenia postanowienia o nadaniu
klauzuli wykonalnosci, ale i uchylenia wykonalnosci
postanowienia w przedmiocie nadania klauzuli oraz
zawieszenia postepowania klauzulowego nie sposéb
uznag, aby taki prawomocny tytut wykonawczy na
chwile obecna istniat”

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1. .Sad pierwszej instancji jako sad upadtosciowy nie
ma obowigzku wyznaczania rozprawy celem rozpo-
znania wniosku o ogtoszenie upadtosci nawet w sy-
tuacji ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci przez
wierzyciela. Wyznaczenie rozprawy nie jest takze
obowigzkiem sadu, gdy z tres¢ akt sprawy wynika, ze
wierzytelnoS¢ ma charakter sporny. Sad upadtoscio-
wy uznajac, ze dokumentacja jest wystarczajaca do
wyrobienia sobie pogladu prawnego na dang sprawe,
ma uprawienie do orzekania na posiedzeniu niejaw-
nym i nie stanowi to co do zasady zadnego uchybienia
procesowego. Stosownie do tresci art. 148 § 1 k.p.c,
«jezeli przepis szczegblny nie stanowi inaczej, posie-
dzenia sadowe sg jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje
sprawy na rozprawie». W postepowaniu upadtoscio-
wym zasada jest orzekanie sadu na posiedzeniu nie-
jawnym, zaréwno w postepowaniu w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci, jak i w postepowaniu tocza-
cym sie po ogtoszeniu upadtosci (art. 214 pr.upadt.).
Co istotne, o koniecznoSci wyznaczenia rozprawy nie
przesadza sama przez sie potrzeba prowadzenia po-
stepowania dowodowego, bowiem sad moze na po-
siedzeniu niejawnym przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe w catosci lub w czesci. Zasada jest orze-
kanie sadu upadtoSciowego na posiedzeniu niejaw-
nym. Celem ustawodawcy byto tu mozliwe uspraw-
nienie postepowania oraz pominiecie koniecznosci
wyznaczania rozprawy z przyczyn czysto formalnych.
Potwierdzeniem powyzszego sg trzy okolicznosci.
Po pierwsze, wskazany w art. 27 ust. 3 pr. upadt.
termin dwéch miesiecy na rozpoznanie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci. Termin ten ma co prawda
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charakter instrukcyjny, niemniej jednak jego okresle-
nie w ustawie ma na celu realizacje zasady szybko-
Sci postepowania upadtosciowego. Po drugie, tresci
art. 22, art. 23 i art. 24 pr. upadt,, ktore ustanawiajg
bardzo rygorystyczne i rozbudowane wymogi formal-
ne wniosku, co daje sgdowi mozliwosS¢ orzekania na
podstawie samych tylko dokumentéw, co jest o tyle
zasadne, ze sad winien méc ustali¢ na podstawie do-
kumentéw zaréwno stan niewyptacalnosci dtuznika,
jak i stan jego majatku. Z dokumentéw zgromadzo-
nych za§ w toku postepowania sad upadtoSciowy
uprawiony jest ustalic rowniez fakt realnej spornosci
wierzytelnosci bedacej podstawa wniosku o ogto-
szenie upadtosci i w zadnej mierze nie ma koniecz-
noSci wyznaczania rozprawy, skoro z dokumentow
wynikajg okolicznosci niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy. Po trzecie wreszcie, wskazac nalezy, ze przed
nowelizacjg z 15.05.2015 r. przepis art. 27 ust. 1 pr.
upadt. jednoznacznie okreslat, ze sad upadtoSciowy
mogt wyznaczy¢ rozprawe, jesli uznat to za koniecz-
ne. Obecnie wobec skreslenia zd. 2 nalezy uznac, ze
zasada jest rozpoznawanie przez sad upadtoSciowy
sprawy na posiedzeniu niejawnym.”

.Uzasadnieniem dla dopuszczenia zarzadcy przymu-
sowego ustanowionego w drodze postepowania eg-
zekucyjnego do reprezentowania dtuznika w poste-
powaniu o ogtoszenie upadtosci jest fakt, ze podmiot
ten zarzadza przedsiebiorstwem, a zatem winien
w pewnych przypadkach dziatac takze w celu zacho-
wania integralnosci majatku, a tym samym winien
podejmowat dziatania w postepowaniu dotyczacym
bytu prawnego spétki przez niego zarzadzanej. Za-
rzadca wykonuje wszelkie czynnosci, ktore uzna za
potrzebne do racjonalnego gospodarowania w grani-
cach zwyktego zarzadu, bowiem ustanowienie w toku
postepowania egzekucyjnego zarzadcy powoduje od-
jecie zarzadu dtuznikowi. (...) Zarzadca przymusowy
jest wiec strong z tytutu funkcji urzedowych. Za-
rzadca dziata w procesach jako strona we wtasnym
imieniu, jednakze nie na witasny rachunek, lecz na
rachunek masy majatkowej dtuznika. Dtuznik wsku-
tek ustanowienia zarzadu nie traci zdolnosci proceso-
wej, lecz wobec utraty zarzadu oraz bezskutecznosci
jego dziatan w tym zakresie w stosunku do uczest-
nikdw prowadzone przez niego procesy nie mMoga
odnies¢ zadnych skutkéw prawnych wobec zarzadcy
i uczestnikéw. Zarzadca przymusowy jest tzw. stro-
n3 z urzedu, czyli podmiotem, ktory z uwagi na pet-
niong funkcje, na mocy ustawy uzyskuje w szczegol-
ny sposob legitymacje procesowa, pomimo ze nie jest
adresatem przytoczonej w roszczeniu procesowym

normy prawnej. Podejmowanie czynnosci przez za-
rzadce wytacza jednoczesnie dziatanie dtuznika co do
faktycznego i prawnego zarzadu’

3. ,Ustalenie spornosci jest dokonywane przez sad upa-
dtosciowy na podstawie catoksztattu materiatu do-
wodnego. Moze byc przeciez taka sytuacja, w ktorej
wierzytelno5¢ bedzie sporna realnie, a zadne orzecze-
nie nie bedzie skarzone, bowiem dla wykazania swej
legitymacji wierzyciel nie musi dysponowac orzecze-
niem sadowym. Istotne jest, by byt spor i by powstat
on przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Nawet zas w przypadku skarzenia orzeczenia nie za-
chodzi koniecznos¢ doreczenia wierzycielowi Srodka
zaskarzenia wskazujacego na spornos¢, ale o podjecie
przez dtuznika czynnosci majacych na celu wykazanie
niezasadnosci wierzytelnosci. Nadto w ocenie sadu
okregowego wystarczajgcym Srodkiem wzruszenia
jest skarga na orzeczenie referendarza sgdowego
o nadaniu klauzuli wykonalnosci, a nie ma koniecz-
nosci wytaczania powddztwa przeciwegzekucyjnego,
szczegblnie w niniejszym stanie faktycznym, kiedy
argumenty wskazane w skardze i postepowanie to-
czace sie przed Sadem Okregowym w Warszawie
wskazujg na znaczne watpliwosci co do zasadnosci
nadania klauzuli wykonalnosci i ktére ostatecznie
doprowadzity do wstrzymania wykonalnosci posta-
nowienia. Nie istniata tez koniecznos¢ dla uznania
spornosci roszczenia, kwestionowania jego istnienia
przed nadaniem klauzuli wykonalnosci. Chodzi tylko
o to, by do kwestionowania roszczenia doszto przed
ztozeniem whniosku o ogtoszenie upadtosci. Dtuznik
byc moze nie byt wzywany do zaptaty, stad jego bier-
na, do momentu nadania klauzuli wykonalnosci, po-
stawa’

4. W pierwszej kolejnosci sad bada legitymacje wnio-
skodawcy i przy stwierdzeniu jej braku nie bada juz
przestanek ogtoszenia upadtosci ani pozytywnych,
ani negatywnych, a zatem niezaleznie od stwier-
dzenia niewyptacalnosci sad upadtoSciowy nie moze
niejako z urzedu ogtosi¢ upadtosci w sytuacji, gdy
podmiot sktadajacy wniosek o ogtoszenie upadtosci
nie jest wierzycielem, a przynajmniej nie zostato to
stwierdzone w sposob bezsporny.”

Dochodzenie kosztow postepowania komorniczego po
zawieszeniu postepowania egzekucyjnego z mocy pra-
wa na podstawie art. 146 p.u.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt XXIll Ga
86/17
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Teza:

Powod ma prawo dochodzi¢ wierzytelnosci z tytutu
optaty egzekucyjnej, ustalonej prawomocnym posta-
nowieniem wydanym w sprawie, sygn. KM xxx/xx,
korzystajac z przystugujacego mu prawa do ztozenia
zgtoszenia do listy wierzytelnosci. Przepisy reguluja-
ce zbieg postepowan upadtosciowego i egzekucyjnego
nie przewiduja uprzywilejowania tego drugiego. Regu-
lujg jedynie zawieszenie postepowania egzekucyjnego
i przelanie kwot uzyskanych w tym zawieszonym po-
stepowaniu do masy upadtosci. Dochodzenie przez po-
woda wierzytelnosci z tytutu optaty egzekucyjnej moze
nastapic w trybie dochodzenia wierzytelnosci w po-
stepowaniu upadtoSciowym na zasadach okreslonych
w tym postepowaniu, tak jak kazdej innej wierzytelno-
sci dochodzonej na zasadach ogolnych. Wierzytelnosci
przystugujace organom egzekucyjnym nie sa w zaden
sposdob uprzywilejowane i nie moga byc traktowane
w szczegdlny sposob w postepowaniu upadtosciowym.

Stan faktyczny: Powdd — komornik sadowy przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy P-P w Warszawie P.G. — skie-
rowat pozew o wytaczenie z masy upadtosci U.P. Srod-
kow pienieznych w kwocie 48 286,19 zt stanowigcych
ustalong optate egzekucyjng w sprawie KM xxx/xx. Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie wyrokiem
z 3 listopada 2016 r. w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt X GUo 51/16 oddalit powddztwo. Sad rejonowy usta-
lit, ze komornik sgdowy przy Sadzie Rejonowym dla War-
szawy P-P w Warszawie — P.G. prowadzit przeciwko U.P.
postepowanie egzekucyjne o sygn. KM xxx/xx wszczete
z wniosku wierzyciela M.B. w Warszawie. 27 grudnia
2013 r. wszczeto egzekucje z nieruchomosci i komornik
podjat czynnosci zwigzane z opisem oraz oszacowaniem
nieruchomosci. Nieruchomosé zostata zbyta w drodze
przetargu, zas w kwietniu 2015 r. licytant uiscit cene na-
bycia i postanowieniem z 8 wrzesnia 2015 r. sad przysa-
dzit wtasnosc nieruchomosci nabywcy. Postanowieniem
z 13 pazdziernika 2015 r. komornik ustalit nalezng od
wyegzekwowanych kwot optate egzekucyjng w wysoko-
&ci 48 286,19 zt. Srodki uzyskane w postepowaniu eg-
zekucyjnym zostaty ztozone w depozycie sgdowym Sadu
Rejonowego dla Warszawy P-P.

26 pazdziernika 2015 r. U.P. ztozyta wniosek o ogtosze-
nie upadtosci jako osoba nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, sprawa zostata zarejestrowana pod sygn.
akt X GU 1322/15. 16 grudnia 2015 r. Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie uwzglednit wniosek dtuz-
niczkii ogtosit upadtosc. Syndyk masy upadtosci wystapit
do sadu rejonowego prowadzacego nadzdr nad postepo-

waniem egzekucyjnym o przelanie Srodkow uzyskanych
z licytacji nieruchomosci na konto masy upadtosci. Kwota
przekazana z depozytu uzyskana z licytacji mieszkania
wptyneta na konto masy upadtosci 15 kwietnia 2016 r.
P.G. skierowat wniosek o wytaczenie z masy upadtosci
U.P. optaty egzekucyjnej w wysokosci 48 286,19 zit, ale
postanowieniem z 14 czerwca 2016 r. sedzia-komisarz
oddalit wniosek komornika. Sad upadtoSciowy oddalit
powodztwo komornika. Apelacje od tego wyroku ztozyt
powadd. Sad Il instancji oddalit apelacje.

Z uzasadnienia wyroku sadu rejonowego:

1. W ramach rozwazan prawnych sad rejonowy wska-
zat, ze w pierwszej kolejnosci nalezato dokonac ana-
lizy tresci art. 146 p.u.i.n. W ust. 1 przepis ten stano-
wi, ze postepowania egzekucyjne dotyczace majatku
upadtego ulegajg zawieszeniu z dniem ogtoszenia
upadtosci. Oznacza to brak mozliwosci podejmowa-
nia jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych, niezalez-
nie od stanu i aktualnej fazy postepowania egzeku-
cyjnego. Ust. 2 tego przepisu stanowi, ze sumy uzy-
skane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym,
a jeszcze niewydane, przelewa sie do masy upadto-
Sci po uprawomocnieniu sie postanowienia o ogto-
szeniu upadtosci. Stanowisko powoda zmierzato do
wykazania, ze przepis ten nie znajduje zastosowania
w niniejszym postepowaniu, a srodki, ktorych doty-
czy przedmiotowy pozew, nie powinny nigdy znalez¢
sie w masie upadtosci. W ocenie sadu rejonowe-
go argumentacja powoda jest btedna, a ocena, czy
skutki ogtoszenia upadtosci dla biegu postepowania
egzekucyjnego wskazane w art. 146 p.u.i.n. nasta-
pity, winna nastepowac nie w kontekscie czynnosdi,
ktore juz w tym postepowaniu zostaty dokonane, ale
w Swietle czynnosci, ktére pozostaty do wykonania,
a ktoérych z uwagi na upadtosc komornik nie bedzie
mogt juz dokonac w zwigzku z zawieszeniem poste-
powania. Gdyby nie doszto do ogtoszenia upadtosdi,
komornik winien byt sporzadzic plan podziatu zgodnie
z art. 1023 k.p.c,, 0 sporzadzeniu planu podziatu wi-
nien byt zawiadomic dtuznika i osoby uczestniczace
w planie podziatu (art. 1027 k.p.c.). Osoby te dyspo-
nuja prawem whniesienia zarzutbw do organu egze-
kucyjnego, ktore rozstrzyga sad. Dopiero przeprowa-
dzenie tej procedury daje mozliwos¢ wydatkowania
uzyskanych Srodkéw, w tym zaspokojenia kosztow
postepowania egzekucyjnego. Jesli nie doszto do do-
konania tych czynnosci, upadtos¢ wyklucza ich podje-
cie, a Srodki uzyskane w toku egzekucji przez komor-
nika wchodza do masy upadtosci zgodnie z art. 146
ust. 2 p.u.i.n’

nr11[1/2018]

11



2. ,Przepis art. 146 p.u.i.n. w tym przypadku powoduje, wym na zasadach okreSlonych w tym postepowaniu,
ze art. 1025 k.p.c., na ktéry powotuje sie powad, nie tak jak kazdej innej wierzytelnosci dochodzonej na
ma zastosowania, poniewaz w postepowaniu upa- zasadach og6lnych. WierzytelnoSci przystugujace or-
dtoSciowym kolejnoS¢ zaspokajania istniejgcych wie- ganom egzekucyjnym nie sg w zaden sposob uprzy-
rzytelnosci zostata uregulowana w art. 342 p.u.i.n. wilejowane i nie moga by¢ traktowane w szczegdlny

spos6b w postepowaniu upadtoSciowym. Nie istnieje

3. .Prawna podstawa wytaczenia z masy upadtosci jest zadna norma prawna, w mysl ktorej miatoby naste-
przepis art. 70 p.u.i.n. stanowigcy, ze sktadniki mie- powac takie uprzywilejowanie. W zaden sposéb nie sg
nia nienalezace do upadtego podlegaja wytaczeniu uprzywilejowane wierzytelnosci podmiotéw publicz-
z masy upadtosci. W ocenie sadu rejonowego o wyta- noprawnych, ktore w wielu wypadkach posiadajg, jak
czeniu z masy upadtosci mozemy mowic, kiedy tacz- komornik, status organu egzekucyjnego.”
nie wystapig trzy przestanki. Po pierwsze, musi zo-
stac sporzadzony spis inwentarza. Nastepnie w spisie  Z uzasadnienia wyroku sadu okregowego:
inwentarza ustalonym przez syndyka muszg sie zna-
lez¢ sktadniki majatku, ktore nie naleza do upadtego. 1. ,Zarzut naruszenia art. 146 ust. 2 tej ustawy nie za-
Ostatnia przestanka zwigzana jest z podmiotem, kto- stuguje wszakze w najmniejszym stopniu na afirma-
ry zada wytaczenia, 2 mianowicie podmiot ten musi cje. Zgodnie z tym przepisem sumy uzyskane w za-
posiadac uprawnienie do zgdania wytgczenia. Doma- wieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jesz-
gajacy sie wytaczenia winien byt wykazac nie tylko, cze niewydane, przelewa sie do masy upadtosci po
ze konkretne przedmioty podlegajgce wytaczeniu uprawomaocnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu
nie nalezg do upadtego, ale rowniez, ze domagajacy upadtosci. Zaznaczyc trzeba, ze sad okregowy do-
sie wytaczenia jest ich witascicielem lub posiada inne konat interpretacji tego przepisu w sposob zgodny
skuteczne wobec wszystkich prawo. Z uwagi na spe- z powszechnie przyjetg hierarchig dyrektyw interpre-
cyfike pieniedzy nie sposob jest co do zasady by¢ ich tacyjnych, tj. w pierwszym rzedzie wyktadnia jezyko-
wtascicielem jako wydzielonego, odrebnego fizyczne- wa. Juz ten sposob rozumienia tekstu aktu prawnego
go przedmiotu. Warunkiem wytaczenia z masy upa- prowadzi do wnioskéw zbieznych z tymi, ktére wycia-
dtosci jest wykazanie przez zadajacego, ze ma prawo gnat sad pierwszej instancji. Z przepisu tego bowiem
do rzeczy, a dodatkowo rzecz musi miec indywidual- dobitnie wynika, ze sumy uzyskane w zawieszonym
ne oznaczenie i przez to nadawac sie do wydzielenia postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane,
z masy. W niniejszym postepowaniu wnioskodawca przelewa sie do masy upadtosci. Ustawodawca zatem
wykazat jedynie istnienie wierzytelnosci co do kwo- nie wskazat, o jakie sumy tu chodzi, na rzecz jakich
ty 48 286,19 zt z tytutu optaty egzekucyjnej, nie zas podmiotéw i czy dotycza one kosztéw powstatych
wiasnosE okreSlonej kwoty pienieznej jako rzeczy jedynie po zawieszeniu postepowania egzekucyjne-
oznaczonej co do tozsamosci. Srodki te sg sktadnika- g0, tj. po ogtoszeniu upadtosci. Zwroci€ uwage w tym
mi mienia upadtego, jednak warunkiem ich wytacze- kontekscie trzeba na funkcjonujacg w teorii prawa
nia jest takie indywidualne oznaczenie, aby nadawaty paremie lege non distinguente nec nostrum est distingu-
sie do wydzielenia z masy upadtosci, co nie jest moz- ere, czyli gdy ustawa nie rozroznia, nie do nas nalezy
liwe do zrealizowania w przypadku kwoty pienieznej.’ rozroznianie. Bezpodstawne zatem jest stanowisko

skarzgcego, ze w wyrazeniu «sumy uzyskane w za-

4. ,Powdd ma prawo dochodzi¢ wierzytelnosci z tytutu wieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze
optaty egzekucyjnej, ustalonej prawomocnym po- niewydane» nie mieszcza sie koszty ustalone przez
stanowieniem wydanym w sprawie o sygn. KM xxx/ komornika w postepowaniu egzekucyjnym, w tym
xx, korzystajac z przystugujacego mu prawa ztozenia optata stosunkowa, i komornik nie przelewa do masy
zgtoszenia do listy wierzytelnosci. Przepisy reguluja- upadtosci sum, ktérych nie przekazuje sie wierzycie-
ce zbieg postepowania upadtoSciowego oraz egzeku- lom, a wiec kosztéw postepowania egzekucyjnego.
cyjnego nie przewidujg uprzywilejowania tego dru- Sa to wszelkie sumy stanowigce majatek upadtego,
giego. Regulujg jedynie zawieszenie postepowania ktéry z dniem ogtoszenia upadtosci wchodzi do masy
egzekucyjnego i przelanie kwot uzyskanych w tym upadtosci. Ustawodawca sformutowat ten przepis
zawieszonym postepowaniu do masy upadtosci. w sposob ogdlny, co oznacza, ze nalezy go rozumiec
Dochodzenie przez powoda wierzytelnosci z tytutu mozliwie szeroko. Nie przewidziat w tym przypadku
optaty egzekucyjnej moze nastapi¢ w trybie docho- wyjatkow i nie uprzywilejowat pozycji organdw egze-
dzenia wierzytelnoSci w postepowaniu upadtoscio- kucyjnych”
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2. ,ZatrafnoScig rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji

przemawiaja rowniez rezultaty wyktadni funkcjonal-
nej, historycznej i systemowej. Jesli bowiem wyktad-
nia jezykowa nie pozwala na jednoznaczne rozstrzy-
gniecie spornej kwestii czy prowadzi do wnioskéw
trudnych do zaakceptowania z punktu widzenia zasad
praworzadnosci, demokratycznego panstwa prawne-
go i sprawiedliwo5ci spotecznej, nalezy siegnac do in-
nych sposobdw wyktadni prawa. Stuszny jest bowiem
poglad, ze kazdy rodzaj wyktadni prawa jest rowno-
uprawniony, gdyz nie obowigzuje w tej dziedzinie hie-
rarchia waznosci sposobow interpretacji (zob. wyrok
NSA z 9 kwietnia 1999 r., Il SA 333/99, LEX nr 46702).
Sad Najwyzszy z kolei w uchwale z 15 kwietnia 1999 r.
(I KZP 11/99, LEX nr 35767) stwierdzit, ze w procesie
wykfadni prawa podstawowe znaczenie ma wpraw-
dzie wyktadnia jezykowa, ale nie jest to metoda jedyna,
gdyz w wypadku, gdy okazuje sie ona niewystarczaja-
ca, nalezy siegnat do wyktadni systemowej. Nadmie-
ni¢ rowniez wypada, ze zdarzajg sie sytuacje, w kto-
rych przepis rozpatrywany w oderwaniu od innych
wydaje sie jasny, natomiast rozpatrywany w zwigzku
z innymi przepisami staje sie watpliwy. Nawigzat do
tego Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 29 stycznia
1997 r. (W 6/96, LEX nr 28862), w ktorej stwierdzit,
ze «wprawdzie nie mozna odmowic zasadnosci twier-
dzeniu, ze kazdy ze wskazanych przez wnioskodawce
przepisow rozpatrywanych oddzielnie nie budzi wat-
pliwosci interpretacyjnych wymagajacych rychtego
usuniecia, lecz przeciez zasadnicza watpliwos¢ doty-
czaca wzajemnego stosunku tych przepisow wyma-
ga pilnego usuniecia i nie sposdb do niej zastosowaé
klasycznej paremii clara non sunt interpretanda»".

. .W ocenie sktadu orzekajgcego kluczowa w przed-
miotowej sprawie jest wyktadnia funkcjonalna (celo-
wosciowa). Regulacje art. 146 ust. 11 2 p.u.i.n. trzeba
bowiem odczytywaé w powigzaniu z treScig pozo-
statych przepisow tej ustawy, nade wszystko art. 1
ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1. Zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1 p.u.i.n. ustawa ta reguluje zasady wspdlnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych
dtuznikow bedacych przedsiebiorcami. Wedtug zas
art. 2 ust. 1 p.u.i.n. postepowanie uregulowane usta-
wa nalezy prowadzic tak, aby roszczenia wierzycieli
mogty zostac zaspokojone w jak najwyzszym stopniu,
ajesli racjonalne wzgledy na to pozwolg - dotychcza-
sowe przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane.
Z przepisow tych wynika jednoznacznie, ze celem po-
stepowania upadtosciowego jest rownomierne zaspo-
kojenie zbiorowosci wierzycieli (funkcja windykacyjna).
Wszyscy wierzyciele zatem powinni byc zaspokojeni

w jak najwyzszym stopniu (zasada optymalizagji). Nie-
mniej jednak ustawa, regulujgc zasady dochodzenia
tych roszczen, okresSla takze relacje pomiedzy wie-
rzycielami, a zwtaszcza kolejnoS¢ zaspokojenia, czyli
zakres praw wierzycieli do majatku niewyptacalnego
dtuznika. Ustawodawca w art. 342 ust. 1 wymieniongj
ustawy wprowadzit podziat naleznosci podlegajacych
zaspokojeniu z funduszéw masy upadtosci na pie€
kategorii. Naleznosci podlegaja zaspokojeniu wedtug
ustalonej kolejnosci. Niniejsza sprawa powinna zatem
by¢ analizowana przez pryzmat zasady maksymalne-
go i rownomiernego zaspokojenia ogdtu wierzycieli.
Zwykte postepowanie egzekucyjne ustapito egzekugji
generalnej, jaka jest postepowanie upadtoSciowe. Jed-
nym z padstawowych zatozen postepowania upadto-
Sciowego obejmujgcego likwidacje masy upadtosci ma
by¢ bowiem to, ze wszyscy wierzyciele upadtoSciowi
uzyskuja zaspokojenie wytacznie w ramach postepo-
wania upadtosSciowego. Koncepcja forsowana przez
strone powodowg prowadzitaby do uprzywilejowania
komornika sadowego, ktory rowniez moze mie€ sta-
tus wierzyciela w postepowaniu upadtoSciowym, chot
jest organem pafnstwowym. Ustawa — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze nie ogranicza bowiem pojecia wie-
rzyciel jedynie do podmiotow prywatnych, zas zalicza
do nich réwniez organy aparatu panstwowego. Sze-
roka definicja wierzyciela zostata zawarta w art. 189
p.u.i.n., ktory stanowi, ze wierzycielem w rozumie-
niu ustawy jest kazdy uprawniony do zaspokojenia
z masy upadtosci, chocby wierzytelnos¢ nie wymaga-
fa zgtoszenia. Na poparcie powyzszej tezy przytoczyc
warto stanowisko wyrazone w literaturze przedmio-
tu: «wierzycielem bowiem w rozumieniu art. 189 pr.
up.n. moze by¢ zardéwno wierzyciel w Scistym, cywil-
noprawnym znaczeniu, jak i wierzyciel uprawniony
do dochodzenia naleznosci publicznoprawnych» (zob.
L. Zielinski, ,Komentarz do art. 189 ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze”, LEX nr 10160). Wobec po-
wyzszego niedopuszczalnos€ wytaczenia z masy upa-
dtosci kosztow postepowania egzekucyjnego, ktdre
zostato zawieszone, uzasadniona jest sprzecznoscig
takiego rozwigzania z ogblnym celem postepowania
upadtosSciowego — dazeniem do réwnomiernego za-
spokojenia zbiorowosci wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu. Inne traktowanie komornika ktdcitoby sie
z naczelng zasada prawa upadtosSciowego — zachowa-
nia rownej pozydji (...) wszystkich wierzycieli dtuznika
podlegajacego temu postepowaniu.”

. W zwiazku z tym odwotac sie réwniez nalezy do

zasady racjonalnosci ustawodawcy. Racjonalnosé
ustawodawcy jest pewnym zatozeniem idealizacyj-
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nym, stanowigcym wskazowke dla legislatora. Zgod-
nie z tg zasada, interpretujac prawo, zaktadamy, ze
ustawodawca dokonat wyboru celdw i ze wzgledu
na nie sformutowat przepisy prawne. Wyktadnie tych
przepisdw przeprowadza sie wiec w taki sposdb, aby
w praktyce przestrzegania prawa osiagnac cele przy-
jete przez ustawodawce. Celem za$ ustatuowanym
przez prawodawce w ustawie — Prawo upadtoSciowe
i naprawcze jest rownomierne zaspokojenie nie jed-
nego konkretnego wierzyciela, a wszystkich wierzy-
cieli, majac rzecz jasna na uwadze regulacje dotycza-
ce kategorii zaspokojenia. W okolicznosciach faktycz-
nych niniejszej sprawy wytaczenie z masy upadtosci
na rzecz komornika kosztéw postepowania egze-
kucyjnego sprzeniewierza sie nadrzednemu celowi
wprowadzonemu przez ustawodawce i tym samym
fundamentalnej zasadzie postepowania upadtoscio-
wego. Okolicznos¢, iz masa upadtosci ma stuzyé za-
spokojeniu wszystkich wierzycieli, nie zostata wyra-
zona tylko w art. 11 art. 2 p.u.i.n,, ale takze w art. 61
tej ustawy (z dniem ogtoszenia upadtosci majatek
upadtego staje sie masg upadtosci, ktora stuzy za-
spokojeniu wierzycieli upadtego). Idea zas lansowa-
na przez apelujgcego, kolokwialnie rzecz ujmujac,
wywraca do gory nogami caty system postepowania
upadtoSciowego, wprowadzajac uprzywilejowang
pozycje komornika waobec innych wierzycieli. W tym
kontekscie trzeba zwroci¢ szczegbolng uwage na fakt,
ze wierzytelnos¢ komornika najprawdopodobniej uje-
ta zostataby dopiero w kategorii czwartej zaspokoje-
nia. W ten sposob zatem ewidentnie pokrzywdzone
zostatyby podmioty przypisane przede wszystkim do
kategorii pierwszej i drugiej. Uwypuklenia wymaga,
ze ustawodawca w ustawie — Prawo upadtoSciowe
i naprawcze nie przewidziat wyjgtkowej regulagji,
przyznajacej komornikowi szczegdlne uprawnienia.
Podkreslic trzeba, wbrew stanowisku skarzgcego,
ze wzgledy systemowe przemawiajg za niestosowa-
niem w niniejszej sprawie art. 1025 k.p.c., ktory w po-
stepowaniu egzekucyjnym ustala pierwszefnstwo za-
spokojenia kosztow egzekucyjnych. Ustawa — Prawo
upadtoSciowe i naprawcze ma bowiem w stosunku
do kodeksu postepowania cywilnego charakter lex
specialis, o czym Swiadczy chocby art. 229 p.u.i.n. i za-
warte tam odestanie do odpowiedniego stosowania
k.p.c. i to jedynie w zakresie postepowania rozpo-
znawczego, z wytaczeniem przepisdw o zawieszeniu
oraz wznowieniu postepowania. W zwigzku z powyz-
szym nalezy w petni respektowac podstawowy cel
ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1"

5. .Za trafnosciag rozstrzygniecia sadu pierwszej instan-

gji przemawia réwniez wyktadnia systemowa. Pryn-
cypia wyktadni systemowej zaktadajg, ze w systemie
prawa nie powinno by¢ norm sprzecznych, rowniez
w obrebie danego aktu prawodawczego. W teorii pra-
wa przyjmuje sie bowiem, ze wsrdd norm danego aktu
niektdre mogg petnic role zasad prawa. Zasady pra-
wa, mimo ze hierarchicznie nie sg wyzsze od innych,
zajmuja jednak pozycje wyrdzniona, nie ze wzgledu
na swa moc obowigzywania (bo to dotyczy tylko norm
hierarchicznie wyzszych), lecz ze wzgledu na swoja
wage. Doniostos¢ wagi zasad prawa polega m.in. na
tym, ze w przypadku wieloznacznosci wyrazenia nor-
moksztattnego otrzymanego z przepisu niewysto-
wiajacego zasady trzeba to wyrazenie tak rozumiec,
by treS¢ otrzymanej zef normy byta zgodna z trescig
normy-zasady odtworzonej z przepiséw tego same-
go aktu (zob. M. Zielinski, ,Wykfadnia prawa. Zasady,
reguty, wskazowki’, system Lex). W niniejszej sprawie
zasade taka wyraza art. 2 ust. 1 p.u.i.n. Argumentacja
skarzgcego i w konsekwencji odmienne rozstrzygnie-
cie sadu prowadzitoby do zaprzeczenia normie wyni-
kajacej z tego przepisu i niespéjnosci systemu prawa.
W przedmiotowej sprawie wytaczenie z masy upa-
dtosci kosztéw postepowania egzekucyjnego, ktore
zostato zawieszone, bytoby sprzeczne z fundamen-
talna reguta wynikajaca z art. 2 ust. 1 p.u.i.n., ktéra
determinuje rozumienie pozostatych przepisow tej
ustawy.’

. »Zdaniem sadu okregowego wyniki wyktadni jezyko-

wej, funkcjonalnej i systemowej wzmacnia tez wy-
ktadnia historyczna, tj. uwzgledniajaca kontekst histo-
ryczny. Zmierza ona bowiem do okreSlenia woli, inten-
gji lub zamiaréw historycznego prawodawcy. Zwrocié
uwage wobec tego nalezy na pierwotny tekst art. 146
ust. 2 p.u.i.n,, ktdry stanowit, ze sumy uzyskane w za-
wieszonym postepowaniu egzekucyjnym i niewydane
przelewa sie do masy upadtosci, a wierzyciele, kto-
rzy prowadzili egzekucje, beda zaspokojeni wedtug
przepisdw ustawy. Przepis ten zatem modgt budzic
wieksze watpliwosci i sprzyjat ograniczeniu pogladu
0 zaspokojeniu w drodze postepowania upadtoscio-
wego jedynie do wierzycieli prowadzacych egzekucje,
czyli z wytaczeniem organu egzekucyjnego. Przepis
ten zostat znowelizowany ustawg z 6 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktora dero-
gowata ostanie zdanie przytoczonej regulacji. Gdyby
wolg ustawodawcy byto dalsze kazuistyczne zaweza-
nie tego przepisu, np. wytaczajac z «sum uzyskanych
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w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym» pod-
legajacych przelaniu do masy upadtosci ustalonych
przez komornika kosztow postepowania egzekucyj-
nego, w tym optaty stosunkowej, to wprowadzitby
stosowne rozwigzania i nie modyfikowatby brzmienia
komentowanego przepisu w sposdb opisany powyzej.
Pamietac rowniez w tym miejscu nalezy, ze w doktry-
nie prawa funkcjonuje wspomniane zatozenie o racjo-
nalnosci ustawodawcy. Przyjecie takiej idealizujacej
zasady pozwala na prawidtowg ocene analizowanych
przepisdw oraz catego kontekstu prawnego, w jakich
one wystepuja, jako elementéw koherentnego syste-
mu, Swiadomie skonstruowanego zgodnie z regutami
jezykowymi i technikami legislacyjnymi. Ustawodaw-
ca wobec tego, nowelizujgc interpretowany przepis,
nie uczynit tego bezwiednie i przypadkowo. Zamia-
rem ustawodawcy byto rozszerzenie rozumienia tego
przepisu w tym kierunku, aby przelewane byty do
masy upadtosci wszelkie sumy uzyskane w zawieszo-
nym postepowaniu egzekucyjnym, nastepnie umo-
rzonym z mocy prawa z uwagi na uprawomocnienie
sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci”’

. .Za powyzsza argumentacjg przemawia rowniez lite-
ratura prawnicza. Podnosi sie bowiem, ze zawieszenie
postepowania egzekucyjnego oznacza, iz organ eg-
zekucyjny sumy uzyskane w zawieszonym postepo-
waniu przekazuje z urzedu do masy upadtosci. Prze-
kazanie dotyczy catych sum uzyskanych bez prawa
dokonywania przez organ egzekucyjny jakichkolwiek
potracen. Przeciwne zapatrywanie bytoby sprzeczne
z wyraznym brzmieniem ustawy, ktéra nakazuje prze-
kazanie sum uzyskanych bez prawa ich pomniejsza-
nia w jakikolwiek sposob, a nadto z sama istotg za-
wieszenia, ktére powoduje niemoznosé dokonywania
czynnosci w toku postepowania. Zatem jesli Srodki
upadtego zostaty przekazane do depozytu sadowe-
go, komornik z chwilg uprawomocnienia sie postano-
wienia o ogtoszeniu upadtosci ma obowigzek wydat
wszystkie kwoty syndykowi masy upadtosci. Zajete
bowiem Srodki pieniezne ex lege staja sie masg upa-
dtosci stuzaca zaspokojeniu ogdtu wierzycieli, a wy-
taczng Sciezka dochodzenia praw majatkowych przez
wierzyciela jest lista wierzytelnosci, a w dalszej ko-
lejnosci plan podziatu (zob. P. Zimmerman, ,Prawo
upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz do art. 146",
wyd. 3, Warszawa 2014, system Legalis). Ponadto
S. Gurgul wywiodt, ze sumy wyegzekwowane w po-
stepowaniu egzekucyjnym przed jego zawieszeniem,
jesli nie zostaty dotychczas wydane, podlegaja przela-
niu do masy upadtosci, bez wzgledu na przyczyne nie-
wydania ich wierzycielowi; obowigzek zas przekazania

tych sum syndykowi masy upadtosci spoczywa na or-
ganie egzekucyjnym, sadowym lub administracyjnym
i przemawiajg za tym argumenty z zakresu wyktadni
historycznej oraz wyktadni systemowej, z ktorej na
uwage zastuguje zwtaszcza zasada, ze podczas za-
wieszenia postepowania egzekucyjnego organ egze-
kucyjny nie podejmuje zadnych czynnosci, z wyjat-
kiem tych, ktére majg na celu podjecie zawieszonego
postepowania. W Swietle tej zasady organ egzekucyj-
ny nie moze wiec «uzyskiwac» zadnych sum od dtuz-
nika, a moze tylko sumy wczesniej uzyskane przeka-
zac uprawnionej osobie, ktora in concreto jest syndyk
masy upadtosci. Przeciwne stanowisko pozbawitoby
W gruncie rzeczy omawiany przepis praktycznego
znaczenia, co w Swietle postulatu racjonalnego usta-
wodawcy jest nie do zaakceptowania (zob. S. Gurgul,
.Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz do
art. 146" wyd. 9, Warszawa 2013, system Legalis)."

. .W ocenie sadu ad quem nie zastugiwat na aprobate

podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 5 k.c.
Zgodnie z dyspozycjg art. 5 k.c. nie mozna czynic ze
swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dzia-
tanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Sfor-
mutowanie tego rodzaju zarzutu jest nieuprawnione.
Ugruntowane jest bowiem stanowisko, ze art. 5 k.c.
moze byc tylko podstawa obrony, nie zas ataku. Prze-
pis ten nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
dochodzonych zadan. Z formalnego punktu widzenia
zakaz ten oznacza niedopuszczalnos¢ oparcia rosz-
czenia procesowego na fakcie naduzywania prawa
podmiotowego przez przeciwnika. Naduzycie moze
by¢ natomiast podstawa obrony przeciw roszczeniu
(zob. wyrok SA w Krakowie z 15 lipca 2016 r,, | ACa
412/16, LEX nr 2116493 oraz powotana tam M. Py-
ziak-Szafnicka, ,Komentarz do Kodeksu cywilnego’,
LEX 2014; wyrok SA w Katowicach z 21 czerwca
2016, \V ACa 892/15, LEX nr 2071833). Niezaleznie
od powyzszego, rozstrzygniecie sadu pierwszej in-
stancji nie jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spo-
tecznego. Pozbawienie komornika wynagrodzenia ma
jedynie charakter wzglednie pozorny, skoro komornik
ma prawo zgtoszenia wierzytelnosci, ktora zostanie
zgodnie z planem podziatu zaspokojona w toku poste-
powania upadtosciowego. Sad jest wszakze zwigzany
rygorami ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze,
natomiast komornik nie ma pozycji uprzywilejowanej,
ktéra pozwolitaby mu zaspokoit swojg wierzytelnosé
poza ramami postepowania upadtosciowego.”
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POSTEPOWANIE RESTRUKTURYZACYJNE
Uktad czesciowy (podziat wierzycieli na kategorie)

Postanowienie Sgdu Rejonowego w Gliwicach z 2 marca
2017 r. uzupetnione postanowieniem Sadu Rejonowego
w Gliwicach z 19 kwietnia 2017 ., sygn. akt XIll GRp 7/16

Istota orzeczenia:

W tresci uktadu czeSciowego wierzyciele zostali po-
dzieleni na kategorie

Stan faktyczny: Postanowieniem z 2 marca 2017 r. po
rozpoznaniu na rozprawie sprawy w przyspieszonym
postepowaniu uktadowym dtuznika B.B. oraz dtuznika
M.G. sad rejonowy w Gliwicach zatwierdzit uktad przyjety
przez zgromadzenie wierzycieli w stosunku do dtuznika
B.B. oraz zatwierdzit uktad przyjety przez zgromadzenie
wierzycieli w stosunku do dtuznika M.G. Zgodnie z treScig
uktadéw wierzyciele zostali podzieleni na nastepujace
kategorie:

a) wierzyciele niezabezpieczeni rzeczowo, posiadajgcy
sume naleznosci powyzej 1000 zt nieprzekraczaja-
ca kwoty 10 000 zt z tytutu stosunkéw prywatno-
prawnych;

b) wierzyciele niezabezpieczeni rzeczowo, posiadaja-
cy sume naleznosci przekraczajacg kwote 10 000 zt
z tytutu stosunkéw prywatnoprawnych;

c) wierzyciele ze stosunkéw prywatnoprawnych zabez-
pieczeni rzeczowo na majatku osoby trzeciej;

d) wierzyciele ze stosunkéw prywatnoprawnych zabez-
pieczeni rzeczowo na majatku dtuznika;

e) wierzyciel posiadajgcy naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, Fun-
dusz Emerytur Pomostowych, ubezpieczenie zdro-
wotne oraz innych naleznosci wobec Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, w tym odsetek;

f) wierzyciel posiadajacy naleznosci z tytutu podatkaw.

Whnioskiem z 16 marca 2017 r. M.G. wnidst o uzupet-
nienie postanowienia sgdu z 2 marca 2017 r. w sprawie
o sygn. akt XIl GRp 7/16 o zatwierdzeniu uktadu po-
przez wskazanie wierzycieli objetych uktadem czescio-
wym w zwigzku z art. 187 ust. 2 Prawa restrukturyza-
cyjnego. Postanowieniem z 9 kwietnia 2017 r. sad rejo-
nowy uzupetnit postanowienie o zatwierdzeniu uktadu
w ten sposéb, ze odnosnie do zatwierdzenia uktadu
przyjetego przez zgromadzenie wierzycieli w stosunku
do dtuznika B.B.:

a) w punkcie 1. dotyczacym wierzycieli niezabezpieczo-
nych rzeczowo, posiadajacych sume naleznosci po-
wyzej 1 000 zt i nieprzekraczajacej kwoty 10 000 z4,
wskazat wierzycieli objetych uktadem czeSciowym;

b) w punkcie 2. dotyczacym wierzycieli niezabezpie-
czonych rzeczowo, posiadajgcych sume naleznosci
przekraczajgca kwote 10 000 zt, wskazat wierzycieli
objetych uktadem czeSciowym;

c) w punkcie 3. dotyczacym wierzycieli ze stosunkow
prywatnoprawnych zabezpieczonych rzeczowo dopi-
sat po stowach ,na majatku osoby trzeciej” nastepu-
jaca tresc: ,w skiad ktorych nie wchodzi zaden z wie-
rzycieli”;

d) w punkcie 4. dotyczacym wierzycieli ze stosunkow
prywatnoprawnych zabezpieczonych rzeczowo do-
pisat po stowach ,na majatku dtuznika” nastepujaca
tresc: ,w sktad ktérych wchodzi (...) spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig spotka komandytowo-ak-
cyjnaw J;

e) w punkcie 5. dotyczacym wierzyciela posiadajacego
naleznosc z tytutu sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czefd Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomosto-
wych, ubezpieczenie zdrowotne oraz innych nalezno-
Sci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dopisat
po stowach ,w tym odsetek” nastepujaca tresc: ,kto-
rym jest (...) w W., Oddziat w 2,

f) w punkcie 6. dotyczacym wierzyciela posiadajacego
naleznos¢ z tytutu podatkow dopisat po stowie ,po-
datkéw" nastepujaca tresc: ,do ktorej to kategorii na-
lezy: (...) US.w 0. oraz(..) US wG"

Takie samo uzupetnienie zostato dokonane w odniesie-
niu do zatwierdzenia uktadu przyjetego przez zgroma-
dzenie wierzycieli w stosunku do dtuznika M.G.

Z uzasadnienia sgdu rejonowego:

1. W niniejszej sprawie nie zachodza zadne negatywne
przestanki ustawowe skutkujgce odmowga zatwier-
dzenia uktadu, a okreSlone w art. 165 Prawa restruk-
turyzacyjnego. W pierwszej kolejnosci uktad w swej
treSci nie narusza prawa, w tym nie przewiduje udzie-
lenia pomocy publicznej niezgodnie z przepisami.
Stanowisko to poparte jest trescig testu prywatne-
go wierzyciela, jaki zostat zawarty w sporzadzonym
przez nadzorce sadowego planie restrukturyzacyj-
nym. Powyzszy test wskazuje bowiem, ze wejscie
w zycie uktadu restrukturyzacyjnego jest dla wierzy-
cieli publicznoprawnych réwnie korzystne jak dla wie-
rzycieli prywatnoprawnych, co jednoczesnie realizuje
zasade, iz dziatanie podejmowane przez wierzyciela
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publicznego nie stanowi pomocy publicznej, jesli pry-
watny wierzyciel mogtby podjac taka sama decyzje
w celu odzyskania srodkéw pienieznych (tak wyrok
NSA w Warszawie z 27 sierpnia 2014., sygn. akt 11
FM 2066/12, LEX nr 1572417).

2. Brak jest przestanek do stwierdzenia oczywistej nie-
wykonalnosci uktadu, w szczegélnosci, iz dtuznicy
wykonujg zobowigzania powstate po dniu otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego oraz istnieje po-
zytywna perspektywa wykonania przez dtuznikow
uktadu, co znalazto odzwierciedlenie w ztozonej do
akt opinii nadzorcy sadowego z 7 lutego 2017 r. opra-
cowanej w przedmiocie mozliwosci wykonania ukta-
du, jak rowniez w planie restrukturyzacyjnym”.

Uktad czesciowy (podziat wierzycieli na kategorie)

Postanowienie Sadu Rejonowego w Katowicach
z 10 kwietnia 2017 r., sygn. akt X GRp 2/16

Istota orzeczenia:

W tresci uktadu czeSciowego wierzyciele zostali po-
dzieleni na kategorie

Stan faktyczny i podziat wierzycieli na kategorie w tre-
Sci uktadu: postanowieniem z 10 kwietnia 2017 r. po
rozpoznaniu na rozprawie sprawy restrukturyzacyjnej
w przyspieszonym postepowaniu uktadowym dtuzni-
kow:

1. (..) Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia w K.
w restrukturyzacji,

2. (...) Spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig Spotki
komandytowej w K. w restrukturyzacji i

w przedmiocie rozpoznania uktadu czeSciowego zawar-
tego na zgromadzeniu wierzycieli 20 lutego 2017 r. Sad
Rejonowy w Katowicach postanowit zatwierdzic uktad
czesSciowy przyjety na zgromadzeniu wierzycieli spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w K. w restrukturyza-
¢ji, w ktérym dokonano podziatu wierzycieli na nastepu-
jace kategorie:

a) wierzycieli niezabezpieczonych rzeczowo, posiadaja-
cych sume naleznosci powyzej 1000 zt nieprzekra-
czajaca kwoty 10 000 zt;

b) wierzycieli niezabezpieczonych rzeczowo, posiadaja-
cych sume naleznosci powyzej 1000 zt, ale przekra-
czajaca kwote 10 000 zt;

c) wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo, posiadajacych
sume naleznosci nieprzekraczajacag kwoty 100 000 zt;

d) wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo, posiadajacych
sume naleznosci przekraczajacg kwote 100 000 zt;

e) wierzycieli publicznoprawnych.

W tresci postanowienia sad wskazat wierzycieli objetych
uktadem czeSciowym. Sad zatwierdzit réwniez uktad
czeSciowy przyjety na zgromadzeniu wierzycieli odno-
Snie do dtuznika (...) Spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscig Spotka komandytowa w K. w restrukturyzacji,
w ktérym dokonano analogicznego podziatu wierzycieli
na kategorie.

Uktad czeSciowy (dopuszczalnoSc podziatu na kate-
gorie i podziat wierzycieli na kategorie jako dziatanie
zmierzajace do obejscia prawa)

Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach z 14 listo-
pada 2017 r., sygn. akt X Gz 287/17

Teza:

1. Wyodrebniona grupa wierzycieli musi zachowac we-
wnetrzna sp6jnosc, tak aby mozna byto zaadresowac
wobec jej cztonkow takie same propozycje uktadowe
oraz uniknac zarzutu nierdwnego traktowania po-
szczegolnych cztonkow grupy. Istotne jest bowiem,
aby rowniez w ramach uktadu czesciowego uwzgled-
niona byta zasada rownouprawnienia wierzycieli.

2. Zaproponowany przez dtuznika uktad niewatpliwie
jest zwyktym uktadem, a taka konstrukcja kryte-
rium wyodrebnienia skutkuje tym, ze wierzyciele
hipoteczni, ktorzy w toku zwyktego postepowania
uktadowego mogliby zostac poza uktadem, przy
uktadzie czeSciowym nie majg takiej mozliwosci
wyboru. W takiej sytuacji dziatania dtuznika moga
zostac uznane za zmierzajace do obejScia prawa.

Stan faktyczny: Dtuznik, (...) Przedsiebiorstwo Ustugo-
wo-Produkcyjno-Handlowe (...) AW., (..) spdtka jawna
w R., ztozyt wniosek o otwarcie przyspieszonego po-
stepowania uktadowego w ramach uktadu czeSciowe-
go. W ramach proponowanego przez dtuznika ukfadu
czeSciowego zaspokojeni zostaliby wytacznie wierzy-
ciele, ktérych wartoS¢ naleznosci, tj. pretensji gtdéwnej
i odsetek, na dziefn ztozenia wniosku przekracza kwote
1000,00 zt, gdyz dtuznik nie ma problemow z regulowa-
niem wielu biezacych naleznosci do 1000,00 zt. Posta-
nowieniem z 26 stycznia 2017 r. sad rejonowy oddalit
whniosek dtuznika o otwarcie postepowania restruktu-
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ryzacyjnego, na ktore to postanowienie dtuznik ztozyt
zazalenie. Sad okregowy postanowieniem z 21 kwietnia
2017 r,, rozpoznajac wskazane zazalenie, uchylit zaskar-
zone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Gliwicach. Postano-
wieniem z 1 czerwca 2017 r. sad rejonowy po ponownym
rozpoznaniu sprawy oddalit wniosek dtuznika o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktadowego w ramach
uktadu czeSciowego.

Dtuznik na wskazane postanowienie wniost zazale-
nie. Sad okregowy postanowieniem z 8 sierpnia 2017 r.
uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania sgdowi | instancji. Sad rejonowy
pO ponownym rozpoznaniu sprawy 18 wrzesnia 2017 r.,
dziatajac w oparciu o art. 182 ust. 3 ustawy z 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, stwierdzit niezgod-
noS¢ z prawem kryteribw wyodrebnienia wierzycieli
objetych uktadem czeSciowym. Sad | instancji ustalit, iz
dtuznik (..) Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-
-Handlowe (...) AW., (...) spotka jawna w R., nie prowadzi
dziatalnoSci gospodarczej, nie posiada obecnie zdolnosci
kredytowej, nie posiada Srodkow produkgji i nie zatrudnia
pracownikow. Jedynym majatkiem dtuznika jest sprzet
biurowy o tacznej wartosci oszacowanej przez dtuznika
na ok. 2000,00 zt, ktéry obecnie jest przedmiotem zaje-
cia komorniczego.

Sad | instancji wskazat, iz dtuznik przyjat jedno kryte-
rium wyodrebnienia wierzycieli do uktadu czeSciowego,
ktore wprawdzie jest kryterium obiektywnym, o jakim
mowa w art. 180 ust. 2 prawa restrukturyzacyjnego, tj.
kryterium kwotowe, jednak w odniesieniu do stanu fak-
tycznego ustalonego przez sad oraz tresci art. 180 ust. 1
wskazanej ustawy sad | instancji uznat, ze okreSlone
przez dtuznika kryterium wyodrebnienia wierzycieli do
uktadu czeSciowego skutkuje tym, iz w praktyce swym
zakresem podmiotowym uktad czeSciowy nie rozni sie
od uktadu zwyktego, do ktdrego zastosowanie znajduja
przepisy art. 154 prawa restrukturyzacyjnego. Zazalenie
na wskazane postanowienie wnidst dtuznik, zaskarzajac
je w catosci. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucit:

— naruszenie art. 182 prawa restrukturyzacyjnego
przez przyjecie niezgodnych z prawem kryteriow wy-
odrebnienia wierzycieli;

— naruszenie art. 233 k.p.c. przez przyjecie, ze dtuznik
nie ma zobowigzan ponizej 1000,00 zt.

W uzasadnieniu zazalenia dtuznik wskazat, iz sad bazo-
wat na danych ztozonych do akt w 2016 r., tymczasem po
ztozeniu wniosku restrukturyzacyjnego powstato wiele

zobowigzan ponizej 1000,00 zt. Sad podczas formutowa-
nia po raz kolejny negatywnych dla dtuznika ocen nie po-
winien bra¢ pod rozwage historycznego materiatu zebra-
nego w grudniu 2016 r,, ale stan rzeczy z daty orzekania.

Dtuznik podniost, iz sad nie uwzglednit faktu, ze obowia-
zujgce przepisy nie naktadajg na wnioskodawce w tresci
whniosku o uktad czeSciowy obowigzku wykazania wie-
rzytelnosci nieobjetych uktadem czeSciowym, jezeli sad
| instancji miat inne stanowisko, winien wezwac dtuzni-
ka do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku. Dtuznik
caty czas ,trwa’, a zatem zwykte wzgledy doSwiadczenia
zyciowego przemawiaja za tym, ze moga powstawac ko-
lejne zobowigzania do 1000,00 zt, nadto dtuznik oSwiad-
czyt we wniosku, ze jest w stanie regulowac zobowiagza-
nia do 1000,00 zt, a zatem sad | instancji miat materiat,
z ktorego wynikata okolicznos¢, ze istniejg zobowigzania
do 1000,00 zt, skoro dtuznik oSwiadczyt, iz takie posiada.
Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowie-
nia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania sagdowi | instancji oraz dopuszczenie dowodow
istotnych dla oceny sprawy, zatgczonych do wniosku.

Z uzasadnienia postanowienia sadu rejonowego:

1. .Do wniosku o otwarcie postepowania restrukturyza-
cyjnego prowadzonego jako przyspieszone postepo-
wanie uktadowe celem zawarcia uktadu czeSciowego
dtuznik powinien zataczyc spis wierzycieli, ktory obej-
muje wszystkich wierzycieli, nastepnie zaproponowa-
ne przez dtuznika kryterium wyodrebnienia do uktadu
czeSciowego ma zawezic krag wierzycieli. W przed-
miotowej sprawie oba zbiory podmiotéw wskazane
wyzej sg tozsame. Zaproponowany przez dtuznika
uktad jest wobec tego zwykitym uktadem, jednak taka
konstrukcja kryterium wyodrebnienia skutkuje tym, ze
wierzyciele hipoteczni, ktdrzy w toku zwyktego poste-
powania uktadowego mogliby zostac poza uktadem,
przy uktadzie czeSciowym nie majg takiej mozliwosci
wyboru. (...) Dziatania dtuznika majg znamiona dziatan
ukierunkowanych na obejscie prawa”.

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

1. .Prawo restrukturyzacyjne, realizujgc wyrazona
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasa-
de sprawiedliwosci spotecznej, nie ogranicza sie do
ochrony wytacznie intereséw dtuznika. Prawo re-
strukturyzacyjne opiera sie na zatozeniu wywazenia
sprzecznych interesow dtuznika i wierzycieli oraz
przyjecia miedzy nimi okreslonej rownowagi. Z jed-
nej strony prawo restrukturyzacyjne chroni dtuzni-
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ka, a ochrona ta odbywa sie przez ograniczenie praw
wierzycieli. Z drugiej strony ustawodawca wielokrot-
nie ogranicza mozliwos¢ udzielenia dtuznikowi ochro-
ny, dajac pierwszenstwo interesom wierzycieli

2. ,Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy prawo restruktu-
ryzacyjne dtuznik moze ztozyc propozycje uktadowe
dotyczace jedynie niektérych zobowigzan, ktérych
restrukturyzacja ma zasadniczy wptyw na dalsze
funkcjonowanie przedsiebiorstwa dtuznika. Poza po-
wyzszym ustawodawca wskazat warunki, ktérymi
ma sie kierowac dtuznik, wyodrebniajac wierzycieli
do uktadu czeSciowego. Nadto zgodnie z brzmie-
niem art. 182 ust. 3 ustawy prawo restrukturyzacyjne
niezwtocznie po ztozeniu wniosku o otwarcie przy-
spieszonego postepowania uktadowego sad orzeka
w przedmiocie zgodno5ci z prawem kryteriow wyod-
rebniania wierzycieli objetych uktadem czeSciowym.
(...) Dobor kryteriow w tym postepowaniu powinien
by¢ prowadzony bardzo ostroznie i niezwykle zacho-
wawczo (P. Filipiak, ,Komentarz do art. 182 ustawy
— prawo restrukturyzacyjne”, WK 2017 r.). Oznacza to
w praktyce, ze caty ciezar negocjacji i ustalen w za-
kresie propozycji uktadowych moze byc prowadzony
ze znacznie mniejszym naktadem pracy po stronie
dtuznika. W ten sposéb mozna tez wyeliminowaé
wiele ryzyk zwigzanych z nieprzewidywalnoscig kom-
pleksowego i rozbudowanego procesu, jakim jest
uktad o generalnym charakterze. Wyodrebniona gru-
pa wierzycieli musi zachowaé wewnetrzng sp6jnosc,
tak aby mozna byto zaadresowac wobec jej cztonkdw
takie same propozycje uktadowe oraz uniknac zarzu-
tu nieréwnego traktowania poszczegdlnych cztonkow
grupy. Istotne jest bowiem, aby réwniez w ramach
ukfadu czeSciowego uwzgledniona byta zasada row-
nouprawnienia wierzycieli.

3. .Zaproponowany przez dtuznika uktad niewatpliwie
jest zwyktym uktadem, a taka konstrukcja kryterium
wyodrebnienia skutkuje tym, ze wierzyciele hipo-
teczni, ktorzy w toku zwyktego postepowania ukta-
dowego mogliby zostaé poza uktadem, przy uktadzie
czeSciowym nie majg takiej mozliwosci wyboru. Sad
okregowy podziela zdanie sadu | instancji, iz dziatania
dtuznika moga zostac uznane za dziatania posiada-
jace znamiona ukierunkowanych na obejscie prawa.
Zgodnie z brzmienie art. 180 ust. 1 prawa restruktu-
ryzacyjnego uznac nalezy, ze okreSlone przez diuz-
nika kryterium wyodrebnienia wierzycieli do uktadu
czeSciowego skutkuje tym, iz w realiach niniejszej
sprawy uktad czeSciowy wskazany przez dtuznika
swym zakresem podmiotowym nie rozni sie od ukta-

du zwyktego, do ktérego zastosowanie znajdujg prze-
pisy art. 155 prawa restrukturyzacyjnego.”’

Uktad czeSciowy w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu: dopuszczalnoSc podziatu wierzycieli na kate-
gorie w uktadzie czeSciowym, odmowa zatwierdzenia
uktadu, zakres regulacji ustawowej dla postepowania
o zatwierdzenie uktadu; dopuszczalnosc zazalenia na
postanowienie o zatwierdzeniu uktadu czeSciowego
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, obliczanie
proporcji sumy wierzytelnosci spornych do sumy wie-
rzytelnosci bezspornych, przestanka pokrzywdzenia
wierzycieli i przestanka odmowy zatwierdzenia uktadu
z powodu warunkéw razgco krzywdzacych dla wierzy-
cieli, wierzytelnosci nieobjete uktadem w postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu

Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie, sygn.
akt XXIIl Gz 1002/16

Teza:

1. Samo stwierdzenie, iz prowadzenie postepowania
pogarsza sytuacje wierzycieli, nie jest wystarcza-
jace do zdiagnozowania, ze w konkretnej sprawie
mamy do czynienia z pokrzywdzeniem wierzycieli,
gdyz postepowanie restrukturyzacyjne z istoty rze-
czy zaktada pogorszenie, przynajmniej czasowe, ich
sytuacji.

2. Zbadanie przestanki pokrzywdzenia wierzycie-
la z art. 8 pr. restr. nalezy odroznic od przestanki
z art. 165 ust. 2 pr. restr.,, bowiem przestanki te sg
odmiennie sformutowane i s3 badane w innym trybie.

Stan faktyczny: Postanowieniem z 13 maja 2016 r. Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy zatwierdzit uktad czeScio-
wy dtuznika (...) S.A. w Warszawie zawarty:

» z wierzycielami pierwszej grupy, tj. tymi, ktorych wie-
rzytelnoSci wraz z odsetkami, kosztami postepowa-
nia sadowego oraz postepowania egzekucyjnego
przekraczajg wartoS¢ 50 000 zt na nastepujacych
warunkach — redukcja zadtuzenia w wysokosci 80%
catej naleznosci oraz sptata zredukowanych nalez-
nosci w 10 ratach rocznych, ktérych termin ptatnosci
pierwszej raty przypada na 120. dzien od uprawo-
mocnienia sie postanowienia o zatwierdzeniu ukta-
du, zas terminy ptatnosci kolejnych rat przypadna na
dzien odpowiadajacy terminowi ptatnosci pierwszej
raty w kolejnych latach;
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» 2z wierzycielami drugiej grupy, w ktorej znajdujg sie
wytacznie (...) na nastepujacych warunkach — sptata
naleznosci wobec (...) w szeSciu miesiecznych ratach,
przy czym termin ptatnosci pierwszej raty przypadnie
na 120. dzien od uprawomocnienia sie postanowienia
0 zatwierdzeniu uktadu;

oraz wskazat, ze podstawga jurysdykcji sadow polskich
jest art. 342 ust. 1 ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne (Dz. U. 2015, poz. 978) oraz iz postepo-
wanie ma charakter gtdwny. Zazalenie na wskazane po-
stanowienie ztozyt wierzyciel. (...) W uzasadnieniu swego
stanowiska wskazat on, ze nie otrzymat zawiadomienia
o terminie zgromadzenia wierzycieli, a takze zatgczonych
do niego propozycji uktadowych oraz informacji o podziale
wierzycieli na poszczegolne kategorie i 0 sposobie gtoso-
wania na zgromadzeniu wierzycieli. Wierzyciel podniost
takze, ze prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne
prowadzi do pokrzywdzenia wierzycieli upadtego. Zaza-
lenie wnidst takze wierzyciel (...) S.A. w Lublinie. W uza-
sadnieniu swego stanowiska wskazat on, ze za przyje-
ciem uktadu gtosowaty podmioty powigzane z dtuznikiem
kapitatowo i osobowo, pozostajgce ze sobg nawzajem
w stosunkach dominagji i zaleznosci. Zdaniem skarzacego
nadzorca uktadu i sad rejonowy nie zwrocili uwagi na kwe-
stie podstawowg z punktu widzenia mozliwosci przyjecia
i zatwierdzenia ukfadu, tj. ktorzy z wierzycieli majg prawo
gtosu nad przyjeciem uktadu, co juz chociazby po pobiez-
nym zapoznaniu sie z samymi tylko nazwami i adresa-
mi spotek poszczegdlnych wierzycieli dtuznika powinno
wzbudzic uzasadnione watpliwosci. Dodatkowo wierzyciel
ten podniost, ze warunki przedmiotowego uktadu s3 raza-
co krzywdzace dla wierzycieli. Nie spos6b inaczej okreslic
warunkow uktadu przewidujgcych redukcje zadtuzenia
w wysokosci az 80% i sptate przez dtuznika pozostatych
zaledwie 20% w 10 rocznych ratach, a wiec przez okres
10 lat. Zazalenie wniost takze wierzyciel (...), zarzucajac
mu naruszenie przepisu art. 165 ust. 1 Prawa restruktu-
ryzacyjnego poprzez brak ustalenia przez sad restruktu-
ryzacyjny przestanki odmowy zatwierdzenia uktadu cze-
Sciowego, ktory narusza prawo w szczegdlnosci poprzez
brak ustalenia w zakresie wykonywania przez dtuznika
zobowigzan powstatych po dniu otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego, tj. po 27 stycznia 2016 r. (dzien
uktadowy). W konsekwencji przez sad | instancji zostato
pominiete domniemanie na podstawie art. 165 ust. 1 Pra-
wa restrukturyzacyjnego, iz jest oczywiste, ze uktad nie
bedzie wykonany, jezeli dtuznik nie wykonuje zobowigzan
powstatych po dniu otwarcia postepowania restruktury-
zacyjnego, co stanowi z kolei przestanke wydania orze-
czenia odmawiajgcego zatwierdzenie uktadu czeSciowego
dtuznika. Sad okregowy uwzglednit zazalenia.

Z uzasadnienia postanowienia sadu okregowego:

Zakres regulacji ustawowej dla postepowania
o zatwierdzenie uktadu

1. .Niniejsze postepowanie uregulowane jest w tytu-
le Il, dziale | ustawy Prawo restrukturyzacyjne (dalej
w tresci uzasadnienia pr. restr.), jednakze do poste-
powania w przedmiocie zatwierdzenia uktadu na-
lezy stosowac rowniez regulacje zawarte w tytule |,
dziale VI, ktéry zawiera og6lne regulacje dotyczace
uktadu. Przepisy zawarte w tytule I, dziale VI nalezy
stosowac w zakresie, jaki nie jest odrebnie uregulo-
wany w tytule Il, dziale | dotyczacym postepowania
0 zatwierdzenie uktadu. W zwigzku z powyzszym
przy badaniu zatwierdzenia uktadu konieczne jest
dokonanie analizy art. 3 ust. 2 pkt 2 pr. restr. (suma
wierzytelnosci spornych uprawniajacych do gtosow-
nia nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci upraw-
nigjgcych do glosowania nad uktadem), art. 217 pr.
restr. (zbadanie wiekszosci), ale tez przeprowadzenie
chociazby pobieznej analizy przestanek z art. 165 pr.
restr. (przestanek odmowy zatwierdzenia uktadu).
Ponadto z zasad ogblnych wynika koniecznos¢ ana-
lizy art. 8 pr. restr. Nadto, w niniejszym postepowaniu
dtuznik zawart uktad czeSciowy, a zatem konieczne
jest takze zbadanie art. 182 ust. 2 pr. restr.,, art. 180
ust. 3 pr. restr. i art. 186 pr. restr.’

DopuszczalnoS¢ zazalenia na postanowienie
o zatwierdzeniu ukfadu czeSciowego w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu

2. W dalszej kolejnosci ustalenia wymaga, czy na posta-
nowienie o zatwierdzeniu uktadu w ogéle przystuguje
zazalenie, bowiem z tresci art. 233 pr. restr. wynika
jedynie, ze dla wierzyciela, ktérego siedziba lub migj-
sce zwyktego pobytu w dniu wydania postanowie-
nia znajdowaty sie za granicg, termin do wniesienia
zazalenia na postanowienie o zatwierdzeniu uktadu
w czesci dotyczacej jurysdykeji sadow polskich wyno-
si trzydziesci dni od dnia obwieszczenia postanowie-
nia o zatwierdzeniu uktadu w Rejestrze. Niemniej jed-
nak z uwagi na stosowanie odpowiednie przepisow
z tytutu |, dziatu VI i tytutu |, dziatu VII uznac nalezy,
ze na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu czeSciowego na mocy art. 165 ust. 7 pr. restr.
przystuguje zazalenie”

Obliczanie proporcji sumy wierzytelnosci spornych do
sumy wierzytelnosci bezspornych
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3. .Zwrot zawarty w art. 3 ust. 2 pkt 2 pr. restr. «suma
wierzytelnosci spornych uprawniajacych do gtosowa-
nia nad uktadem» moze sugerowag, ze wierzytelnosci
sporne uprawniajg do udziatu w zgromadzeniu wie-
rzycieliido gtosowania nad uktadem, jednakze analiza
przepisbw ustawy pr. restr. prowadzi do wniosku, ze
nie uprawniaja. Przyjecie bowiem, ze wierzyciele, kto-
rzy posiadajg wierzytelnosci sporne, sg uprawnieni do
gtosowania powodowatoby, ze przyjecie granicznego
progu 15% bytoby pozbawione sensu. W konsekwen-
gji wyliczenia 15% wierzytelnosci spornych zostaty
odniesione do btednej liczby, a mianowicie do sumy
obejmujacej wierzycieli spornych i bezspornych, zas
winny by¢ odniesione tylko do wierzytelnosci bez-
spornych uprawniajacych do gtosowania nad ukta-
dem. Dla okreslenia sumy stanowigcej baze do okre-
Slenia progu 15% nie bierze sie pod uwage wierzycieli
nieobjetych uktadem"

Przestanka pokrzywdzenia wierzycieli i przestanka
odmowy zatwierdzenia uktadu z powodu warunkow
razaco krzywdzacych dla wierzycieli

4. ,Zbadanie przestanki pokrzywdzenia wierzycie-
la z art. 8 pr. restr. nalezy odréznic od przestanki
z art. 165 ust. 2 pr. restr., bowiem przestanki te sg
odmiennie sformutowane i sg badane w innym trybie.
| tak art. 8 pr. restr. mowi o pokrzywdzeniu wierzy-
cieli i to winno by¢ badane z urzedu przy kazdym po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym, zas art. 165 ust. 2
pr. restr. mowi o warunkach razaco krzywdzacych,
a nadto moze to byc badane tylko w sytuacji zgto-
szenia zastrzezenia przez wierzyciela. Zgodnie bo-
wiem z art. 165 ust. 2 pr. restr. sad moze odmowic
zatwierdzenia uktadu, jezeli jego warunki s3 razaco
krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy gtosowali przeciw
uktadowi i zgtosili zastrzezenia. Stosownie zas do
art. 216 ust. 2 pr. restr. wierzyciel moze ztozy¢ nad-
zorcy uktadu pisemne zastrzezenia co do zgodnosci
z prawem przebiegu samodzielnego zbierania gtosow
lub wskazania innych okolicznosci, ktére moga mieé
wptyw na zatwierdzenie uktadu. Nadzorca uktadu do-
tacza zastrzezenia wierzycieli do sprawozdania skta-
danego do sadu wraz z wnioskiem o zatwierdzenie
ukfadu. Z zestawienia cytowanych zapiséw wynika
jednoznacznie, ze dla skutecznego zgtoszenia zarzutu
razacego pokrzywdzenia wierzycieli w drodze zawar-
tego uktadu konieczne jest, po pierwsze, gtosowanie
przeciwko uktadowi i, po drugie, zgtoszenie zastrze-
zenia przeciwko uktadowi, o ktérym mowa w art. 164
ust. 3 pr. restr. Zasadnos¢ przedmiotowego rozumo-
wania wynika z interpretacji art. 216 ust. 2 pr. restr,,

ktory wskazuje rowniez na inne okolicznosci, ktore
moga mie¢ wptyw na zatwierdzenie uktadu. Reasu-
mujac, wierzyciel, ktory w zazaleniu chce powotywac
sie na razaco krzywdzace warunki uktadu z art. 165
ust. 2 pr. restr., winien w postepowaniu o zatwierdze-
nie uktadu, w trybie art. 216 ust. 2 pr. restr., zgtosic
w tym zakresie zastrzezenia”

. «Z uwagi na fakt, iz wierzycielowi (...) wystano karte

do gtosowania na btedny adres, nie mogt on zgtosic
zastrzezenia co do razaco krzywdzacych warunkow
uktadu dla wierzycieli, a zatem podniesione w tym za-
kresie zarzuty w zazaleniu wymagajg analizy w kon-
tekscie art. 165 ust. 2 pr. restr”

. ,Sad okregowy chciatby wskazag, ze samo stwierdze-

nie, iz prowadzenie postepowania pogarsza sytuacje
wierzycieli, nie jest wystarczajace do zdiagnozowa-
nia, ze w konkretnej sprawie mamy do czynienia z po-
krzywdzeniem wierzycieli, gdyz postepowanie re-
strukturyzacyjne z istoty rzeczy zaktada pogorszenie,
przynajmniej czasowe, ich sytuacji. Podobnie sformu-
towanie pokrzywdzenie wierzycieli na gruncie art. 8
ust. 1 pr. restr. nie wigze sie z poniesieniem lub mozli-
woscig poniesienia przez wierzyciela szkody (taki sam
poglad na gruncie przepiséw o skardze pauliafskiej
wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z 29 czerwca 2004,
[ CK 367/03, LEX nr 174173). Podkreslenia wymaga,
ze ustawodawca dopuscit ograniczenie praw wierzy-
cieli w postepowaniu restrukturyzacyjnym, uznajac,
ze ze spotecznego i gospodarczego punktu widzenia
wiekszg warto5¢ ma osiagniecie gtdwnego celu po-
stepowania, tj. unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuz-
nika (art. 3 ust. 1 pr. restr.). Jedynie w sytuacji, gdy nie
bedzie mozliwe osiggniecie celu postepowania, a za-
tem unikniecie ogtoszenia upadtosci, to ograniczanie
praw wierzycieli czy, jak wyzej wskazano, pogarsza-
nie, chociazby czasowe, ich sytuacji prawnej nie ma
zadnego celowoSciowego uzasadnienia i zastuguje na
miano pokrzywdzenia wierzycieli. Nie bedzie mozliwe
osiggniecie celu postepowania wowczas, gdy z oko-
licznoSci sprawy bedzie wynikato, ze sytuacja dtuzni-
ka jest tak zta, ze nie ma realnych szans na unikniecie
ogtoszenia jego upadtosci, a jego sytuacja majatko-
wa nie pozwala na szybka i efektywng zmiane profilu
dziatalnosci”

. .Przepis art. 165 ust. 2 pr. restr. (w przeciwienstwie

do art. 8 pr. restr., ktory takze wymaga rozwazenia,
0 Czym wspomniano powyzej) moéwi o razgco krzyw-
dzgcych warunkach uktadu. Z regulacji tej wynika, ze
ustawodawca dopuszcza mozliwoS¢ zatwierdzenia
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uktadu, ktory przewiduje warunki krzywdzace dla
wierzycieli (czyli np. przewidujace mniejsze zaspoko-
jenie niz w ewentualnym postepowaniu upadtoscio-
wym) pod warunkiem, ze warunki te nie s3a razaco
krzywdzace dla wierzycieli. Jednoczesnie podkresle-
nia wymaga, ze oceniajgc pokrzywdzenie wierzycieli
jako przestanke odmowy otwarcia postepowania re-
strukturyzacyjnego, nie jest dopuszczalne poréwny-
wanie stopnia zaspokojenia wierzycieli w ewentual-
nym postepowaniu upadtoSciowym i stopnia zaspo-
kojenia wierzycieli w ramach wykonania uktadu.

WierzytelnoSci nieobjete uktadem w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu

restr., ktory z kolei stanowi, ze niezwtocznie po rozpo-
czeciu przez nadzorce uktadu petnienia swojej funkgji
dtuznik dokonuje ustalenia dnia uktadowego, ktory
przypada nie wczesniej niz trzy miesigce i nie pozniej
niz dzien przed dniem ztozenia wniosku o zatwier-
dzenie uktadu. W niniejszym stanie faktycznym dzief
uktadowy ustalono na 27 stycznia 2016 roku, a za-
tem jedynie wierzytelnosci powstate po tym dniu jako
dniu uktadowym nie sg objete uktadem. Powstate to
znaczy takie, ktorych zrédto zaistnienia nastapito po
dniu uktadowym, a nie takie, ktére sg jedynie wyma-
galne po dniu uktadowym. Wymagalnos¢ roszczenia
oznacza zaktualizowanie sie obowigzku Swiadcze-
nia, a zatem sytuacje, w ktérej wierzyciel ma prawnga
mozliwos¢ zadania zaspokojenia przystugujacej mu

8. .Zgodnie z art. 189 ust. 2 pr. restr. w postepowaniu wierzytelnosci (SN w wyroku z 22.03.2001 r., V CKN
o0 zatwierdzenie uktadu uznaje sie, ze skutki otwar- 769/00, OSNC z 2001 r.), zas powstanie Swiadczenia
cia postepowania restrukturyzacyjnego powstaja oznacza jedynie fakt zaistnienia Swiadczenia, a nie
z dniem uktadowym, o ktorym mowa w art. 211 pr. musi to by¢ moment wymagalnosci.”

OD REDAK(CJI:

Szanowni Czytelnicy, zachecamy do nadsytania informacji o ciekawych orzeczeniach, ktore Panstwa
zdaniem warto opublikowaé w naszym kwartalniku. Tych z Panstwa, ktorzy zdecyduja sie nadestac taka
informacje, uprzejmie prosimy o kierowanie jej na adres e-mail: mateusz.bienioszek@kidr.pl oraz po-
danie danych umozliwiajacych identyfikacje orzeczenia (nazwa sadu, sygnatura sprawy, data wydania
orzeczenia, przedmiot orzeczenia).
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Emil Szczepanik’

KONFERENCJA ,EFEKTYWNOSC REGULAC)I PRAWNYCH
DOTYCZACYCH NIEWYPLACALNOSCI 0SOB FIZYCZNYCH"

11-12 grudnia 2017 roku w Warszawie odbyta sie Mig-
dzynarodowa Konferencja Naukowa zatytutowana ,Efek-
tywno5¢ regulacji prawnych dotyczacych niewyptacalno-
Sci 0s6b fizycznych” Jej organizatorem byto Ministerstwo
Sprawiedliwosci przy wspotpracy Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Regulatoréw Upadtosci (International
Association of Insolvency Regulators) oraz Fundacji Wy-
szehradzkiej. Szczegdlne podziekowania za organizacje
konferencji nalezg sie cztonkom Krajowej Izby Dorad-
cow Restrukturyzacyjnych, bez ktérych pomocy lista
zaproszonych prelegentéw bytaby krotsza, a dyskusji na
sali konferencyjnej i w kuluarach oraz konstruktywnych
wnioskow z jej przebiegu duzo mniej.

Decyzja o organizacji wydarzenia byta efektem zakon-
czenia prac zespotu powotanego przez ministra spra-
wiedliwosci do opracowania propozycji zmian przepisow
w zakresie upadtosci konsumenckiej. W wyniku tego
przygotowano projekt ustawy, ktorej najwazniejsze za-
tozenia zamierzano przedstawic w szerszej, miedzyna-
rodowe] perspektywie i otworzyé w ten sposob debate
nad zasadnoscig proponowanych kierunkéw nowelizacji.

Nalezy w tym miejscu dodac, ze w potowie 2017 roku
zdecydowano o przystapieniu Ministerstwa Sprawie-
dliwosci do IAIR, to jest Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Regulatorow UpadtoSciowych. Jest to organiza-
gja, ktoéra zrzesza instytucje z réznych panstw Swiata
zajmujace sie regulowaniem proceséw upadtosciowych
(jej cztonkami sg instytucje rzadowe z takich panstw jak:
Wielka Brytania — oddzielnie Anglia i Walia, Szkocja, Ir-
landia Pétnocna — USA, Kanada, Czechy, totwa, Hong-
kong i wielu innych). W wyniku kontaktéw z IAIR Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci podjeto decyzje o przeanalizo-
waniu mozliwosci wprowadzenia do przygotowanego juz

' Sedzia delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Wydziat Prawa Gospodarczego, Departament Legislacyjny.

projektu dodatkowych, dalej idacych zmian w obowigzu-
jacym modelu upadtosci 0s6b fizycznych — zdecydowano
o skonfrontowaniu planowanych rozwigzafn z modelami
obowigzujgcymi w naszej czesci Europy oraz w pan-
stwach zachodnich. Mimo ograniczonego czasu na or-
ganizacje konferencji wzieli w niej udziat prelegenci z Ir-
landii (Lorcan O'Connor, dyrektor Agencji Upadtosciowej),
ze Stanow Zjednoczonych Ameryki (mec. Artur Zadrozny
i Frank J. Kokoszka, praktykujacy prawnicy zajmujacy sie
postepowaniami upadtosciowymi w USA), Finlandii (prof.
Johanna Niemi, Uniwersytet w Turku), Litwy (dr Laura
Kirileviciate, gtowny ekspert w Ministerstwie Finansow
Litwy), totwy (Alla Lickovska z Urzedu UpadtoSciowego),
Estonii (Triin Tonisson z Ministerstwa Sprawiedliwosci
Estonii), Wegier (dr Helga Hutter, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Wegier), Czech (Ondrej Zezulka, Klara Vitkova
z Ministerstwa Sprawiedliwosci Czech).

Niestety, ze wzgledu na atak zimy w Londynie w przed-
dzien konferencji do Warszawy nie udato sie dotrzec
zaproszonym gosciom z Insolvency Service Anglii i Wa-
lii i ze Szkocji, choc z Johnem Cookiem ze Szkocji udato
sie nawigzac kontakt w formie wideokonferencji, co byto
juz zaplanowane dla prezentacji prof. Johanny Niemi
z Finlandii.

Pierwszy dzied konferencji byt poSwiecony oméwieniu
regulacji, ktore obowiagzujg w panstwach wysoko rozwi-
nietych, z wieloletnig tradycja regulacji upadtosci konsu-
menckiej. Wyjatkiem byta Irlandia, w ktérej oddtuzenie
0s0b fizycznych na szersza skale umozliwiono dopiero
w 2013 r,, co byto SciSle zwigzane ze skutkami krachu fi-
nansowego w 2008 roku. Z punktu widzenia legislacyjne-
go, w tym zasad, ktorymi powinien kierowac sie regulator
planujacy wprowadzit zasadnicze zmiany w prawie, pre-
zentacja ta byta szczegblnie interesujaca. Lorcan O'Con-
nor nie tylko przedstawit obowigzujgcy model regulacji
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upadtosci konsumenckiej w Irlandii, ale wskazywat takze,
jak przebiegat proces wdrazania nowych rozwiazan, z ja-
kimi problemami nalezato sie zmierzy¢ oraz jak pomocna
byta mozliwo5¢ wymiany doSwiadczen z cztonkami IAIR
w ostatecznym uksztattowaniu przepiséw dotyczacych
procedur oddtuzeniowych. Na uwage zastuguje dbatosc
regulatora z Irlandii nie tylko o odpowiednie materialne
i proceduralne ramy prowadzenia postepowan upadtosci
konsumenckiej, ale rowniez powigzanie procesu wdraza-
nia nowych instytucji prawnych z obstugg IT i badaniem
ich efektywnosci.

Wideokonferencja Johna Cooka koncentrowata sie na
alternatywnych dla upadtosci procedurach dostepnych
w Szkocji. Dwie tego typu procedury daja rocznie moz-
liwoS€ zawarcia porozumien z wierzycielami w liczbie
8000 tys., co nalezy odnies¢ do liczby ok. 4500 tys. reje-
strowanych w tym samym czasie upadtosci. Nawet jesli
cze5c¢ tych postepowan konczy sie niepowodzeniem, to
jednak w oczywisty sposéb dtuznicy w Szkocji maja fak-
tyczna alternatywe dla petnej upadtosci. Warto dodag, ze
podobne statystyczne proporcje mozna zaobserwowac
w Anglii i Walii.

Rownie ciekawa byta prezentacja prof. Johanny Niemi
z Finlandii. Nalezy wspomniec, ze fifiskie regulacje upa-
dtoSciowe i ich dziatanie w praktyce w raporcie Doing
Buisness sg oceniane jako najlepsze na Swiecie. Na uwa-
ge zastuguja doSwiadczenia Finlandii w rozwigzywaniu
problemoéw tzw. no asset cases oraz przypadkow, kiedy
ustalenie jakiegokolwiek planu sptat nie jest mozliwe.
Plany bez ptatnosci na rzecz wierzycieli sg przewidywane
na okres 5 lat, w tym czasie mogg zostac przeksztatcone
na plany przewidujace sptaty. Ponadto, chot co do zasa-
dy konieczne jest podjecie przez dtuznika proby negocja-
cji z wierzycielami przed przystgpieniem do procedury
restrukturyzacji dtugu, to w przypadku oséb bez majatku
i przychoddw konieczne jest uwzglednienie 18-miesiecz-
nego okresu, w ktérym jest on traktowany jako zdolny do
zatrudnienia, chyba ze stan wytaczajacy takie domnie-
manie ma charakter trwaty. Nalezy tez wspomnie¢ o wa-
dze, jaka w tym systemie przywigzuje sie do odpowied-
niej obstugi prawnej i informacji na etapie poprzedzaja-
cym formalne postepowania.

Na koniec ostatniego dnia swe uwagi o obowigzujgcych
przepisach i praktyce upadtoSciowej wobec 0s6b fizycz-
nych przedstawili goscie ze Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki: mecenas Frank J. Kokoszka i mecenas Artur Zadroz-
ny. System amerykanski uznawany jest za najbardziej
otwarty dla dtuznikéw. Nalezy jednak wiedzie¢, na co
zwrocono uwage w trakcie konferencji, ze i w USA do-

strzezono proby naduzywania procedur upadtosciowych,
co sktonito tamtejszego ustawodawce do wprowadzenia
w 2005 r. reformy, ktoéra zmienita reguty dopuszczalnosci
objecia dtuznika postepowaniem upadtosciowym w try-
bie likwidacyjnym, np. wprowadzono obowigzek odbycia
szkolenia z zakresu umiejetnosci zarzadzania finansa-
mi (credit counseling) oraz tzw. test przychodéw (means
test), ktory odwotuje sie do ustalanych administracyjnie
kwot przychodow dtuznikéw, pozwalajgcych na wdroze-
nie planu sptat w miejsce natychmiastowego oddtuzenia
w trybie zwyktej procedury upadtosciowej (koniecznosé
ustalenia planu sptat w trybie Chapter 13 w miejsce li-
kwidacji w trybie Chapter 7).

W drugim dniu regulacje obowigzujgce w ich krajach
przedstawili eksperci z obszaru Europy Srodkowej, to
jest: Litwy, totwy, Estonii, Wegier i Czech. Konferencje
zakoAczyta prezentacja opracowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci propozycji zmian ukierunkowanych na
usprawnienie i uelastycznienie procedur adresowanych
do 0séb znajdujacych sie w stanie niewyptacalnosci.

Sporym zaskoczeniem byty podane przez gosci z Czech
dane statystyczne na temat liczby postepowan upadto-
Sci konsumenckiej w tym liczacym 10 min mieszkafncow
kraju. Rocznie odnotowuje sie tam ok. 30 000 poste-
powan, a aktywnych trwajgcych postepowan na koniec
2016 r. byto ponad 130 000. Przy tak duzym obcigze-
niu sprawami upadtosci konsumenckiej ostatnie zmiany
w Czechach zmierzajg do odcigzenia sadéw, np. przez
przekazanie rozpoznawania zgtoszen wierzytelnosci do-
radcom restrukturyzacyjnym.

Podobnie duza liczbe postepowan, odnoszac ja do liczby
mieszkancoéw, odnotowuje sie na totwie. Warto zazna-
czy€, ze w tym pafstwie powstata odrebna agencja rzado-
wa, zajmujaca sie postepowaniami upadtosciowymi, i wy-
daje sie, ze jest to jeden z waznych czynnikéw wptywa-
jacych na sprawnos¢ prowadzenia tego typu postepowan
(podobnie jak w Irlandii i Wielkiej Brytanii). W 2017 roku
zgtoszono tu 1380 spraw, z czego rozpoczeto 1357, co
w 2-milionowym spoteczenstwie musi byC uznane za
liczbe bardzo wysoka (dla poréwnania w Polsce w 2017 r.
rozpoczeto 6125 spraw upadtosci oséb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnoSci gospodarczej — spraw GUp ,,of").

Charakterystyczne dla totewskich rozwiazan jest wpro-
wadzenie roznych terminéw uzyskiwania oddtuzenia
w zaleznosci od stopnia zaspokojenia wierzycieli, co np.
pozwala na oddtuzenie w ciggu 6 miesiecy, w przypad-
ku gdy zobowigzania zostang pokryte w wysokosci po-
nad 50% ich wartosci. W przypadku gdy wierzytelnosci te
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beda miaty by¢ pokryte w wysokosci ponizej 20% zadtu-
zenia, okres planu sptat zalezy od wysokosci catego za-
dtuzenia. Gdy zobowigzania przekraczajg 150 000 euro,
okres sptat wynosi¢ ma 3 lata. Podobng idee mozna tak-
ze znalezt w regulacjach czeskich, przy czym czas prze-
widziany na plan sptaty dla przypadkow gdy przekracza
ona 50% zobowigzan wynosi 3 lata, dla wierzytelnosci
przekraczajacych 30% zobowigzan — 5 lat, a dla pozosta-
tych — 7 lat.

Prezentacja wegierska moze by¢ z kolei bardzo wazna
dla przewidywanych dalszych prac nad planowanymi
w Polsce zmianami w przepisach dotyczacych upadtosci
konsumenckiej w relacji do prawa rodzinnego. To wtasnie
w tym kraju wprowadzono szczegbtowe rozwigzania po-
zwalajace w procedurze upadtosci konsumenckiej roz-
wigzac problem nadmiernego zadtuzenia rodzin z kre-
dytami mieszkaniowymi. Co réwniez charakterystyczne
dla skutecznoSci tego typu rozwigzan, wymagajg one
wprowadzenia administracyjnych srodkéw regulacyjnych
(Family Insolvency Service — ttumaczenie zgodne z pre-
zentacja goscia z Wegier) i szczegdtowego uregulowania
przestanek ich stosowania.

Mniejsza liczbe spraw upadtosci konsumenckiej odnoto-
wano na Litwie. Zaznaczono, ze regulacje w tym zakresie
zaczety obowiazywac na Litwie 1 marca 2013 r. Do koA-
ca wrzesnia 2017 roku otwarto tu 1722 postepowania,
przy czym ludnos¢ Litwy to ok. 2 900 000 mieszkancow.
Ciekawym rozwigzaniem wprowadzonym do litewskigj
procedury upadtoSciowej jest wytgczenie mozliwosci
ogtoszenia upadtosci w przypadku, gdy dtug nie przekra-
cza co najmniej 9500 euro. Dodatkowe warunki otwarcia
postepowania ptyna z orzecznictwa, z ktoérego wynika,
ze nie nalezy ogtaszac upadtosci, jesli mozliwa jest petna
sptata dtugu w okresie maksymalnie 3 lat lub w przy-
padku sprzedazy majatku dtuznika. Warto odnotowac,
ze litewscy dtuznicy maja takze mozliwosE zachowania
tych sktadnikéw majatku, ktére stanowig przedmiot za-
bezpieczenia rzeczowego wierzytelnosci, o ile spetnione
sg dwa warunki: zgoda wierzyciela rzeczowego oraz brak
naruszenia praw pozostatych wierzycieli. Ten ostatni zo-
stat obudowany orzecznictwem, z ktérego m.in. wynika,
ze jest on spetniony w przypadku, gdy miesieczne ptat-
nosci dla wierzyciela rzeczowego sg mniejsze niz koszt
najmu np. mieszkania dla upadtego i jego rodziny.

Ponadto na Litwie planuje sie wprowadzenie szczegol-
nych regulacji pozwalajgcych ztozy€ wspdlny wniosek
0 upadfosci nie tylko matzonkom, ale takze osobom,
ktore posiadaja wspolny majatek, dla utatwienia szyb-
kiej sprzedazy i zaspokojenia wierzycieli. Planuje sie tez

wprowadzi¢ mozliwoS¢ sprzedazy przedmiotow objetych
wsp6lnoscia majatkowa, jako jednego przedmiotu trans-
akcji, w miejsce sprzedazy udziatu w sktadniku majatko-
wym objetym masa upadtosci.

W Estonii rowniez obowigzuja regulacje umozliwiajace od-
dtuzenie konsumenta, przy czym w systemie tym, podob-
nie jak w Polsce, przewiduje sie, ze oddtuzenie nastepuje
po postepowaniu upadtosciowym. Okres oddtuzenia to
standardowo 5 lat, z mozliwoscig jego skrocenia do 3 lat
dla przypadkéw, w ktérych upadty zaspokaja znaczna
czesS¢ zobowigzan. Istnieje takze mozliwosc wydtuzenia
okresu sptfaty do 7 lat. Co istotne, w Estonii powaznie roz-
waza sie wprowadzenie, na wzor Finlandii, urzedu ombud-
smana upadtoSciowego, co w zatozeniu powinno wptynac
na usprawnienie postepowan upadtosciowych przez upo-
wszechnianie standardoéw i zasad wykonywania czynnosci
w szczeg6lnosci przez praktykow upadtosciowych.

Jak wspomniano, ostatnia prezentacja konferencji po-
Swiecona byta planowanym w Ministerstwie Sprawiedli-
wo5ci zmianom w zakresie szerzej rozumianej upadtosci
konsumenckiej. Sedzia prof. dr hab. Anna Hrycaj wraz
z radcg prawnym, doradcg restrukturyzacyjnym Karo-
lem Tatarg, bedacy cztonkami zespotu ds. wprowadzenia
zmian w upadtosci konsumenckiej, przedstawili zatoze-
nia zmian, z ktorych najwazniejsze to:

e \Wdrozenie Krajowego Rejestru Zadtuzonych, to jest
zaawansowanego systemu teleinformatycznego dla
obstugi postepowan restrukturyzacyjnych i upadto-
Sciowych, dzieki ktéremu mozliwe beda: elektronicz-
na komunikacja z sgdem, doreczenia elektroniczne,
prowadzenie akt elektronicznych i zapewnienie do-
stepu do nich przez internet.

e Przywrocenie postepowania zabezpieczajacego we
wszystkich tych przypadkach, gdy mozliwe jest ogra-
niczenie postepowania upadtosciowego albo do po-
stanowienia o umorzeniu zobowigzan, albo ustalenia
planu sptat wierzycieli.

o \Wytaczenie badania umysinosci lub razacego nie-
dbalstwa na etapie postepowania o ogtoszenie upa-
dtosci, co jest potaczone ze zwiekszeniem uprawnien
doradcow restrukturyzacyjnych pozwalajacych na
weryfikacje prawdziwosci danych podanych przez
dtuznikéw we wniosku oraz wprowadzeniem precy-
zyjnych przestanek oddalenia wniosku, np. dodanie
przepisu, zgodnie z ktérym whniosek bedzie oddalany
nie w przypadku ustalenia przez sad, ze dtuznik nie
ztozyt w terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci, ale
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kiedy wobec takiej osoby orzeczono zakaz, o ktérym
mowa w art. 373 prawa upadtosciowego.

e Wydtuzenie planu sptat do 7 lat dla dtuznikow, ktdrzy
umysinie lub z powodu razacego niedbalstwa dopro-
wadzili lub zwiekszyli stopied swojej niewyptacalno-
Sci. Badanie umysSIinoSci ma zosta€ przesuniete na
etap ustalania planu sptat, co pozwoli znacznie lepigj
ocenic rzeczywista sytuacje upadtego, niz jest to moz-
liwe na etapie postepowania o ogtoszenie upadtosci,
w ktérym z zatozenia nie biorg udziatu wierzyciele.

e \Wprowadzenie zasady kierowania zgtoszen wierzy-
telnosci bezposrednio do doradcdw restrukturyzacyj-
nych wyznaczonych do petnienia funkgji syndyka.

¢ \Wprowadzenie mozliwo5ci zawarcia uktadu w trybie
przepisow o zatwierdzeniu ukfadu przewidzianych
w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne z istotnymi
modyfikacjami, ktére majg umozliwic zawarcie uktadu
z wierzycielami bez konieczno5ci ogtaszania upadto-
Sci, na wzor postepowan, jakie sg dostepne dla dtuzni-
kow w panstwach, takich jak USA, Irlandia czy Wielka
Brytania. Proponowane modyfikacje to np. ogranicze-
nie czasu trwania uktadu do 5 lat, za wyjatkiem wie-
rzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo, powierzenie
nie tylko przygotowania uktadu, ale i jego wykonania
doradcy restrukturyzacyjnemu, wprowadzenie state-
go wynagrodzenia dla doradcy restrukturyzacyjnego,
stanowigcego cze5¢ kazdej ptatnosci przekazywanej
wierzycielom, oraz wprowadzenie mozliwosci skiero-
wania przez sad kazdej sprawy o ogtoszenie upadtosci
dtuznika uzyskujacego state dochody do trybu ukta-
dowego na maksymalnie 5 miesiecy.

¢ Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych pre-packu,
w tym wyjasnienie watpliwosci, ze takze w upadtosci
konsumenckiej mozliwe jest wykorzystanie tej proce-
dury.

e Zblizenie sytuacji prawnej upadtego przedsiebior-
cy bedacego osobga fizyczng z sytuacjg konsumenta,
przede wszystkim przez umozliwienie oddtuzenia
przedsiebiorcy po zakonczeniu postepowania upa-
dtoSciowego bez koniecznosci ustalania planu sptat
oraz wprowadzenie dla upadtego przedsiebiorcy
ochrony przed bezdomnoscig przez wprowadzenie
tych samych rozwiazan, ktére obecnie umozliwiajg
konsumentowi uzyskanie czesci ceny ze sprzedazy
mieszkania na pokrycie kosztéw najmu.

¢ \Wprowadzenie jednolitych zasad ochrony dochodow
dtuznika w upadtosci — zmiany w art. 63 prawa upa-
dtoSciowego.

e Zmiany upraszczajace i uelastyczniajgce regulacje do-
tyczace ponoszenia kosztow postepowania upadto-
Sciowego, ich pokrywania w ramach planu sptat oraz
dotyczace ustalania wynagrodzenia syndyka.

e \Wprowadzenie mozliwoSci powierzania czynnosci se-
dziego-komisarza takze referendarzom sgdowym.

e Uelastycznienie bezskutecznoSci w przypadku upa-
dtosci matzonkéw, co ma chroni¢ bytego matzonka
przed niewypfacalnoscia drugiego matzonka, o kto-
rej nie wiedziat przed ustaniem matzefstwa (zmiana
w art. 125 prawa upadtosciowego).

e Zwiekszenie uprawnien syndyka, chronigcych mase
upadtosci przed ewentualnymi naduzyciami ze strony
upadtego.

Prezentacja zatozen proponowanych zmian spotkata sie
z zywa reakcjg zaproszonych gosci, przede wszystkim
doradcow restrukturyzacyjnych. Dyskusja na pewno be-
dzie kontynuowana po rozpoczeciu konsultacji publicz-
nych projektu, ktére zostaty przesuniete do czasu opra-
cowania pogtebionej oceny skutkéw (przede wszystkim
finansowych) proponowanych rozwigzan, wychodzacych
obecnie daleko poza planowang wczesniej korekte obo-
wigzujacych regulacji.

Nie ulega watpliwosci, ze mozliwos¢ zapoznania sie z re-
gulacjami z zakresu upadtosci konsumenckiej przyjetymi
w innych panstwach data dodatkowy impuls dla oceny
regulacji obowigzujgcych w Polsce i przyczynita sie do
podjecia prac nad wprowadzeniem kierunkowych zmian
zaczerpnietych z innych systemow, ktérych wczesniej nie
rozwazano, np. warunkowego umorzenia zobowigzan
dla przypadkow, gdy dtuznik nie jest w stanie wykony-
wac planu sptat, a stan ten nie jest trwaty albo mozliwo-
Sci kierowania zgtoszen wierzytelnosci bezposrednio do
syndykow.

Nalezy oczekiwag, ze na etapie rzadowego procesu legi-
slacyjnego i ewentualnych dalszych prac w sejmie i se-
nacie takze argumenty prawnoporéwnawcze pozwolg na
przyjecie optymalnych rozwigzan dla wszystkich uczest-
nikow procesow upadtosciowych — tak dtuznikow, wie-
rzycieli, jak i doradcéw restrukturyzacyjnych czy sadow.
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dr Pawet Janda’

REALIZACJA ROSZCZEN ALIMENTACYJNYCH
W POSTEPOWANIU UPADtOSCIOWYM OSOBY FIZYCZNE)
ZOBOWIAZANE) DO SWIADCZEN ALIMENTACYJNYCH

W publikowanym artykule przedstawiam problematyke
zwigzang z dochodzeniem i zaspokajaniem Swiadczen
alimentacyjnych w trakcie postepowania upadtoscio-
wego toczacego sie wobec dtuznika alimentacyjnego.
Wskazuje odmiennosci zwigzane z naturg wierzytelnosci
alimentacyjnych, przejawiajace sie w sposobach docho-
dzenia i ustalenia tych roszczen oraz ich przymusowego
zaspokojenia. Wydaje sie, ze kwestie zwigzane z realiza-
¢ja wierzytelnosci alimentacyjnych od niewyptacalnego
dtuznika majg praktyczne znaczenie nie tylko dla uczest-
nikdw postepowan upadtoSciowych, ale réwniez dla wy-
znaczonych sedzidw-komisarzy i syndykow.

USTALENIE SWIADCZENIA ALIMENTACYJNEGO
W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyC, ze osoba
uprawniona z tytutu alimentéw naleznych od upadtego
jest wierzycielem w rozumieniu art. 189 pr. up. Zgodnie
z powotanym przepisem wierzycielem jest kazdy upraw-
niony do zaspokojenia sie z masy upadtosci, chocby jego
wierzytelnoS¢ nie podlegata zgtoszeniu. Bez watpienia
Swiadczenia alimentacyjne w postepowaniu upadtoscio-
wym zaspokajane sg z masy upadtosci w sposob okreslo-
ny — dla alimentéw powstatych po ogtoszeniu upadtosci
— w art. 343 ust. 2 pr. up., tj. w terminach ich ptatnosci
na biezgco w miare posiadanych funduszéw masy upa-
dtosci lub w drodze podziatu funduszow masy upadtosci
— dla alimentéw przypadajacych za okres przed ogtosze-
niem upadtosci — w kolejnosci i na zasadach okreslonych
w art. 342 ust. 11 344 pr. up. Nalezy tez wspomnie€ za
J. Winiarzem, ze roszczenia alimentacyjne majg charak-
ter zobowigzaniowy, bowiem obowigzek alimentacyjny

' Sedzia sadu rejonowego, doktor nauk prawnych, kierownik sekcji do spraw
restrukturyzacyjnych i upadtoSciowych Sadu Rejonowego w Rzeszowie,
adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego, wyktadowca
Krajowej Szkoty Sedzidw i Prokuratorow.

zostat SciSle zwigzany z osoba uprawniong i osobg zo-
bowiazana? Przyja¢ wiec trzeba, ze — jak zaznaczytem
wczesniej — osoba uprawniona do dochodzenia alimen-
tow jest wierzycielem i uczestnikiem postepowania upa-
dtoSciowego3.

Nalezy takze przyjac, ze w postepowaniu upadtoscio-
wym moze dojs¢ do realizacji Swiadczen alimentacyjnych
tylko wtedy, jezeli zostaty one ustalone w drodze poste-
powania sgdowego. Stusznie zauwaza A. Jakubecki, ze
obowigzek alimentacyjny musi wynikaé z prawomocne-
go wyroku sadowego albo innego tytutu egzekucyjnego
umozliwiajacego przymusowe dochodzenie roszczen ali-
mentacyjnych (np. ugoda sadowa dotyczaca wysokosci
Swiadczenia alimentacyjnego). Przemawia za tym fakt,
ze w postepowaniu upadtosciowym, ktore jest rodzajem
postepowania cywilnego, dochodzi do przymusowego
zaspokojenia wierzytelnosci, w tym przypadku alimen-
tacyjnej. Przymusowa realizacja wierzytelnoSci moze
nastapic chociazby w drodze planu podziatu funduszéw
masy upadtosci czy tez poprzez biezace wyptaty Swiad-
czen alimentacyjnych w terminach ich ptatnosci. Zatem
w postepowaniu upadtoSciowym mozemy wyroznic
faze wykonawcza, w ktorej zaspokajane sg roszczenia —
w tym wypadku alimentacyjne — nalezne od upadtego®.

Co wiecej, zgodnie z art. 144 ust. 3 pr. up., dopuszczal-
ne jest wytoczenie powoddztwa o zasadzenie Swiadczen
alimentacyjnych przeciwko upadtemu, pomimo ze po-

2 Winiarz )., ,Prawo rodzinne", Warszawa 1994, s 28.

3 Janda P, ,Prawo upadtosciowe, Komentarz’, Warszawa 2017 r., s. 504, zob.
takze Jakubecki A., [w:] A. Hycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), ,System Prawa
Handlowego, Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe”, Warszawa
2016, 5.981-986 i 1003.

4 Jakubecki A, op. cit, s. 1004.

5 0 podziale postepowan cywilnych i miejscu postepowania upadtosciowego
wsrdd nich zob. Berutowicz W., ,Postepowanie cywilne w zarysie”, Warszawa
1984, s. 22, Jodtowski J., Resich Z., ,Postepowanie cywilne”, Warszawa 1979,
s. 25-26, Siedlecki W., Swieboda Z., ,Postepowanie cywilne — zarys wyktadu’,
Warszawa 1998, s. 29.
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stepowanie takie dotyczy masy upadtosci. Zatem organy
postepowania upadtosciowego, jakimi sg sedzia-komi-
sarz i syndyk, nie s3 wtadne ustali¢ samodzielnie wyso-
kosci Swiadczenia alimentacyjnego i 0s6b uprawnionych
do tych Swiadczen. W trybie zgtoszenia wierzytelnosci
mozna co prawda ustali¢ wysokos¢ zalegtych alimentow
przypadajacych za czas przed ogtoszeniem upadtosci, ale
tylko jezeli sg stwierdzone tytutem egzekucyjnym i tyl-
ko w wyniku zgtoszenia wierzytelnosci obejmujgcego
te Swiadczenia (art. 236 ust. 1 pr. up.). Co sie zas tyczy
alimentow naleznych za czas po ogtoszeniu upadtosci,
to musza one wynikac réwniez z tytutu egzekucyjnego
powstatego wczesniej, tj. przed ogtoszeniem upadtosci,
lub uzyskanego przeciwko upadtemu po ogtoszeniu upa-
dtosci wskutek wytoczenia przeciwko niemu powodztwa
(art. 144 ust. 3 pr. up.).

W doktrynie podnosi sig, ze ustalenie wysokosci alimen-
toéw, osoby uprawnionej i zobowiazanej moze wigzac sie
z potrzebg wszechstronnego zbadania sprawy, ktora
wykracza poza zakres postepowania dotyczacego spo-
rzadzenia listy wierzytelnosci®. W postepowaniu o zasa-
dzenie alimentdw moze wystapic potrzeba rozstrzygnie-
cia kwestii zwigzanych np. z ustaleniem pokrewienstwa
(ojcostwa 143 k.r.o.), dochodéw dziecka (art. 133 k.r.0.),
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz za-
robkowych i majatkowych mozliwosci zobowigzanego
(135 k.r.0.) Podobnie, syndyk nie moze w trakcie poste-
powania upadtoSciowego samodzielnie uznag, ze doszto
do wygasniecia lub zmiany wysokosci naleznych alimen-
tow. Okolicznosci te muszg byt stwierdzone w drodze
postepowania sadowego wtoczonego przez upadtego.
Wytaczenie syndyka od udziatu w sprawach o nalezne od
upadtego alimenty dotyczy zaréwno pozycji biernej, jak
i czynnej w procesie. Zatem syndyk w sprawach dotycza-
cych roszczen alimentacyjnych nie moze byé pozywany
ani nie moze pozywac.

Konkludujac, nalezy zaznaczyc ze ust. 3 art. 144 pr. up.
pozwala na kontynuowanie procesu przeciwko upadte-
mu, ktérego przedmiotem jest roszczenie alimentacyjne.
Postepowanie przeciwko upadtemu o zasadzenie ali-
mentoéw nie podlega zawieszeniu w wyniku ogtoszenia
upadtosci zobowiazanego. O takie roszczenie mozna tez
wytoczyé powddztwo po ogtoszeniu upadtosci, jezeli
uprawniony nie dysponuje wyrokiem przeciwko zobo-
wigzanemu lub innym tytutem egzekucyjnym. Powddz-
two, ktérego przedmiotem sg alimenty, mozna wytoczyc
lub kontynuowac takze w przypadku dochodzenia zwiek-

¢ Jakubecki A., Dochodzenie zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych po ogtoszeniu
upadtosci zobowigzanego, [w:] A. Jakubecki, J.A. Strzepka (red), .Jus et
remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka', Warszawa
2010, s. 225.

szenia lub zmniejszenia wysokosci alimentéw juz zasa-
dzonych. W zwigzku z tym postanowien art. 144 ust. 1
i 2 pr. up. nie stosuje sie do postepowan w sprawach
o nalezne od upadtego alimenty. Legitymacje proceso-
wa bierna i czynna w procesie o zasadzenie alimentow
wszczetym po ogtoszeniu upadtosci dtuznika ma bezpo-
Srednio upadty, a nie syndyk masy upadtosci.

Jak juz wspomniatem, droga do ustalenia alimentow
w postepowaniu upadtoSciowym jest zalezna od okre-
su, za jaki upadty zobowigzany jest do Swiadczenia ali-
mentow. Jezeli wierzytelnoSci alimentacyjne powstaty
i zostaty ustalone tytutem egzekucyjnym przed ogtosze-
niem upadtosci, to podlegajg one zgtoszeniu sedziemu-
-komisarzowi w wysokosci, w jakiej upadty dtuznik ali-
mentacyjny nie spetnit Swiadczenia. Co istotne, syndyk
nie dokonuje uwzglednienia roszczen alimentacyjnych
z urzedu. Zgtoszenie wierzytelnoSci powinno zatem row-
niez spetnia¢ wymagania formalne okreSlone w art. 239
i 240 pr. up. Po ogtoszeniu upadtosci proces o zasgdzone
juz naleznosci alimentacyjne jest niedopuszczalny, chyba
ze uprawniony domagatby sie podwyzszenia alimentéw
na podstawie art. 138 k.r.o.

Uwzglednieniu na liscie wierzytelnosci podlegaja wytacz-
nie zasadzone alimenty przypadajace do dnia ogtoszenia
upadtosci. Dalsze nalezne alimenty, przypadajace za czas
po ogtoszeniu upadtosci, nie sa ujmowane na liscie wie-
rzytelnosci, chociazby wynikaty z tego samego tytutu
egzekucyjnego. A zatem podkreslic nalezy, ze nalezno-
Sci alimentacyjne przypadajace po ogtoszeniu upadtosci
nie podlegaja zgtoszeniu w trybie art. 236 pr. up. i nie
umieszcza sie ich na liscie wierzytelnosci. W razie zgto-
szenia przez uprawnionego alimentéw przypadajacych
za czas po ogtoszeniu upadtosci syndyk powinien odmo-
wi€ ich uznania na liscie wierzytelnosci z uzasadnieniem,
ze naleznosci te bedg respektowane w postepowaniu
upadtosSciowym, ale na zasadach okreslonych w art. 343
ust. 3 pr. up.

NIEDOPUSZCZALNOSC EGZEKUC]I
SWIADCZEN ALIMENTACYJNYCH Z MASY UPADLOSCI

Zgodnie z art. 146 ust. 3 pr. up. po ogtoszeniu upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku
wchodzacego w sktad masy upadtosci oraz wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenie zabez-
pieczenia na majatku upadtego, z wyjatkiem zabezpiecze-
nia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z ty-
tutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci
do pracy, kalectwa lub Smierci oraz zamiany uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.
Z przepisu tego wynika w sposob jednoznaczny, ze nie
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jest dopuszczalne wszczecie egzekucji z majatku wcho-
dzacego w sktad masy upadtosci odnosnie do naleznosci
alimentacyjnych stwierdzonych tytutem wykonawczym.
Prowadzenie egzekucji komorniczej nalezy uznac za do-
puszczalne w stosunku do sktadnikéw majgtkowych nie-
wchodzacych do masy upadtosci. Przyktadowo moze to
dotyczyc sktadnikow majatkowych niewchodzacych do
masy upadtosci na podstawie art. 63 pr. up. lub sktad-
nikdw majatkowych wytaczonych na podstawie art. 315
ust. 1 pr. up. Art. 146 ust. 3 pr. up. dopuszcza natomiast
wykonanie na majatku wchodzacym w sktad masy upa-
dtosci ustanowionego zabezpieczenia dotyczacego na-
leznosci alimentacyjnych.

ZASPOKAJANIE SWIADCZEN ALIMENTACYJNYCH
PRZYPADAJACYCH ZA CZAS
PRZED OGLOSZENIEM UPADLOSCI

Roszczenia alimentacyjne przypadajace za okres przed
ogtoszeniem upadtosci zaspokajane sg w kategorii
pierwszej (art. 342 ust. 1 pr. up.). Wysokos¢ alimentow
zaspokajanych w kategorii pierwszej w drodze podziatu
funduszéw masy upadtoSci nie jest ograniczona prze-
pisami prawa upadtoSciowego. Uwzglednia sie je w po-
dziale funduszéw masy upadtosci w wysokosci wynika-
jacej z listy wierzytelnosci’.

Do zaspokajania naleznosci alimentacyjnych naleznych
od upadtego za okres przed ogtoszeniem upadtosci od-
noszg sie zasady okreSlone w art. 343 i 344 pr. up,, tj.
pierwszenstwa i proporcjonalnosci. Zasada pierwszen-
stwa polega na tym, ze wierzyciele podlegajg zaspoko-
jeniu w pewnej kolejnosci, ustalonej w art. 343 i 344 pr.
up. Wierzyciele poprzedni otrzymuja petne zaspokojenie,
chociazby dla nastepnych nie zostato nic. Odwracajac
sytuacje, mozna powiedziet, ze wierzyciele o dalszej po-
zycji zaspokajania moga ubiegac sie o dywidende upa-
dtoSciowa dopiero po zaspokojeniu wierzycieli o wcze-
Sniejszej pozycji zaspokajania. Na tle ustawy — Prawo
upadtoSciowe zasada pierwszefistwa odnosi sie do ka-
tegorii zaspokajania wierzycieli okreSlonych w art. 342
pr. up. W pierwszej kolejnosci zaspokajaniu podlegaja
naleznosci pierwszej kategorii, nastepnie drugiej, trze-
ciej, czwarte)j.

Zasada pierwszenstwa dotyczy takze zaspokajania na-
leznosci nieobjetych kategoryzacjg, o ktérych mowa
w art. 343 pr. up. Zatem w pierwszej kolejnosci zaspo-
kajaniu podlegaja koszty postepowania upadtosciowego,
alimenty przypadajace za czas po ogtoszeniu upadtosdi,
nastepnie inne zobowigzania masy upadtosci. Dopiero po

7 Janda P, ,Prawo upadtosciowe, Komentarz", Si P LEX, teza. 4.

zaspokojeniu naleznosci powstatych po ogtoszeniu upa-
dtoSci mozna przystapic do zaspokajania naleznosci po-
wstatych przed ogtoszeniem upadtosci, o ktérych mowa
w art. 342 ust. 1 pr. up.8. Natomiast zasada proporcjo-
nalnosci odnosnie do naleznosci alimentacyjnych ujetych
w pierwszej kategorii zaspokajania znajdzie zastosowa-
nie, gdy fundusze przeznaczone do podziatu nie wystar-
cz3 na zaspokojenie w catosci wszystkich naleznosci tej
kategorii. W takim przypadku naleznosci zaliczone do
pierwszej kategorii, w tym alimentacyjne, zaspokaja sie
stosunkowo do wysokosci kazdej z nich.

Zwrdcic¢ uwage nalezy réwniez na art. 440 pr. up., doty-
czacy postepowania odrebnego prowadzonego wobec
bankéw oraz spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kre-
dytowych. Zgodnie z tym przepisem z funduszéw masy
upadtosci banku zaspokaja sie naleznosci alimentacyjne
takze w pierwszej kategorii.

ZASPOKAJANIE ALIMENTOW PRZYPADAJACYCH
ZA CZAS PO OGLOSZENIU UPADLOSCI

Jezeli chodzi o zaspokajanie alimentéw przypadajacych
za okres po ogtoszeniu upadtosci, to zgodnie z art. 343
ust. 2 pr. up. syndyk zaspokaja je w terminach ich ptat-
nosci w miare wptywu stosownych sum. Syndyk reguluje
te naleznosci tylko do dnia sporzadzenia ostatecznego
planu podziatu i co istotne tylko do wysokosci nie wyz-
szej niz minimalne wynagrodzenie za prace w stosunku
do jednego uprawnionego. Limit rowny sumie odpowia-
dajacej minimalnemu wynagrodzeniu odpowiada z regu-
ty okresowi jednego miesigca, gdyz alimenty zazwyczaj
ptacone sg w miesiecznych terminach ptatnosci. Prze-
kraczajaca minimalne wynagrodzenie czeS€ naleznosci
alimentacyjnych, przypadajgcych za czas po ogtoszeniu
upadtosci, nie podlega w ogble zaspokojeniu z masy upa-
dtosci. Ograniczenie to nie ma jednak znaczenia dla wy-
sokosci Swiadczen alimentacyjnych zasgdzonych w pro-
cesie toczacym sie w trakcie postepowania upadtoscio-
wego. Wysokos¢ alimentéw zasadzonych wyrokiem lub
objetych ugoda sadowa nie moze byt ograniczona do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia®. Przedmiotowe
ograniczenie ma jedynie znaczenie dla wysokosci kwot
wyptacanych z funduszéw masy upadtosci na czas trwa-
nia postepowania upadtoSciowego. Zatem ewentualne
alimenty przystugujgce od upadtego za czas po ogto-
szeniu upadtosci, objete tytutem egzekucyjnym w kwo-
cie przekraczajgcej wartos¢ okreSlong w art. 343 ust. 2
pr. up., nie beda objete wyptatg upadtoSciowa na rzecz
uprawnionych.

& Janda P, ,Prawo upadtoSciowe, Komentarz’, 2017 r., s. 786, 787.
® Odmiennie Jakubecki A., ,System..."; op. cit, s. 1005.
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Syndyk ma obowigzek dokonywania wyptat na rzecz
wierzycieli alimentacyjnych kazdorazowo dla kazdego
uprawnionego do wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia. Zatem kwoty alimentoéw przewyzszajace minimalne
wynagrodzenie, a przypadajace po ogtoszeniu upadto-
Sci w ogole nie podlegaja zaspokojeniu w postepowaniu
upadtosciowym. Syndyk powinien dokonywac wyptat
w miare wptywu stosownych sum do masy upadtosci ra-
zem z kosztami postepowania upadtosciowego. Nalez-
nosci alimentacyjne przypadajace za czas po ogtoszeniu
upadtosci zaspokajane sg przed innymi zobowigzaniami
masy upadtosci. Nie podlegaja zatem podziatowi w dro-
dze podziatu funduszow masy upadtosci, jak to sie dzieje
w przypadku braku funduszy na wszystkie inne zobowia-
zania masy upadtosci okreslone w art. 343 ust. 1a pr. up.

Jezeli w trakcie postepowania upadtoSciowego okaze sie,
ze majatek upadtego nie wystarczy na zaspokojenie ali-
mentow i kosztow postepowania upadtosciowego, nale-
zy takie postepowanie umorzy¢ — art. 361 ust. 1 pkt 1
pr. up. Problem pojawia sie w przypadku postepowania
upadtoSciowego toczacego sie wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. W takim po-
stepowaniu, zgodnie z art. 491" ust. 1 pr. up., nie stosuje
sie przepisu art. 361 pr. up., @ wiec nie mozna umorzyc
takiego postepowania upadtoSciowego ze wzgledu na
ubostwo masy upadtosci. Zatem postepowanie upadto-
Sciowe konsumenta, na ktorym cigzy obowigzek alimen-
tacyjny, w ktérym syndyk nie ma funduszéw na wyptate
alimentéw, bedzie kontynuowane. Przemawia za tym
takze fakt, ze zgodnie z art. 491* ust. 1 pr. up. umorze-
niu nie podlegajg zobowigzania upadtego o charakterze
alimentacyjnym.

ZASPOKAJANIE SWIADCZEN ALIMENTACYJNYCH

Z SUMY UZYSKANE) ZE SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI
OBCIAZONE) RZECZOWO

Ustawodawca zawart szczegblne uprzywilejowa-
nie zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych réwniez
w art. 346 ust. 1 pr. up. Zgodnie z tym przepisem w razie
sprzedazy nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczy-
stego, spotdzielczego wiasnoSciowego prawa do lokalu
lub statku morskiego wpisanego do rejestru okretowe-
go, przed zaspokojeniem wierzytelnosci zabezpieczo-
nych hipoteka lub hipoteka morska oraz innych praw,
w tym praw i roszczen osobistych, ktore cigzyty na
przedmiocie sprzedazy i ktore w wyniku sprzedazy wy-
gasty, zaspokaja sie naleznosci alimentacyjne w zakresie
wskazanym w art. 343 ust. 2 pr. up. Przepis ten naktada
zatem na syndyka obowigzek zaspokojenia naleznosci
alimentacyjnych nawet z pierwszenstwem przed wie-

rzytelnoSciami zabezpieczonymi ograniczonymi prawa-
mi rzeczowymi.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz przepis ten ma zasto-
sowanie tylko do naleznosci alimentacyjnych przypa-
dajacych za okres po ogtoszeniu upadtosci. Naleznosci
alimentacyjne podlegajg zaspokojeniu tylko w zakresie
wskazanym w art. 343 ust. 2 pr.up,, tj. do dnia sporza-
dzenia ostatecznego planu podziatu i do wysokosci nie-
przekraczajgcej minimalnego wynagrodzenia za prace na
kazdego uprawnionego'®. Niemniej nalezy zwrocic¢ uwa-
ge, ze art. 346 ust. 1 pr. up. nie wprowadza dla zaspo-
kojenia naleznosci alimentacyjnych limitu trzykrotnosci
minimalnego wynagrodzenia. Ten limit dotyczy bowiem
tylko wynagrodzenia za prace pracownikdw. Zatem nie
trudno sobie wyobrazic sytuacje, ze w przypadku gdy
jest kilku uprawnionych z tytutu alimentéw i postepo-
wanie upadtoSciowe przeciaga sie do kilkunastu miesie-
cy z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego obcigzonego
hipoteka, zdecydowana wiekszo5¢ Srodkow pienieznych
zamiast trafic do wierzyciela hipotecznego, trafi do wie-
rzycieli alimentacyjnych. Z przepisu art. 346 ust. 2 pr. up.
wynika ponadto, ze w celu wyptaty Srodkow pienieznych
uzyskanych ze zbycia obcigzonej rzeczy na poczet nalez-
nosci alimentacyjnych w zakresie okreSlonym w art. 343
ust. 2 pr. up. nie jest wymagane sporzadzenie odrebne-
go planu podziatu. Planu takiego nie ma potrzeby spo-
rzadzac, jezeli suma uzyskana ze sprzedazy nie wystar-
cza na zaspokojenie wierzytelnosci z tytutu alimentow,
rent i wynagrodzen za prace, o ktérych mowa w ust. 1.
art. 346 pr. up.

UMORZENIE ZOBOWIAZAN UPADLEGO
A SWIADCZENIA ALIMENTACYINE

Ustawodawca wytaczyt mozliwoS¢ umorzenia zobo-
wigzan alimentacyjnych cigzacych na upadtym w trybie
art. 370f ust. 2 pr. up. oraz art. 4912"ust. 2 pr. up. Artykut
370f ust. 2 pr. up. odnosi sie do postepowania upadto-
Sciowego prowadzonego wobec osoby fizycznej prowa-
dzacej dziatalno5¢ gospodarcza, natomiast artykut 49121
ust. 2 pr. up. dotyczy postepowania upadtoSciowego
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodar-
czej. Ustawodawca z uwagi na szczegdlny charakter
naleznosci alimentacyjnych, ktére najczesciej dotycza
zaspokajania podstawowych potrzeb oséb matoletnich,
uznat za niedopuszczalne umorzenie tychze zobowig-
zan. Zwréci¢ nalezy uwage rowniez na art. 370a ust. 2
i art. 491" ust. 2 pr. up., zgodnie z ktérymi zobowigzania
powstate po ogtoszeniu upadtosci i niewykonane w toku

© Zimmerman P., ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz”
2016r.,s.679.
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postepowania uwzglednia sie w planie sptaty wierzycieli
w petnej wysokosci, przy czym ich sptata moze byc roz-
tozona na raty na czas nie dtuzszy niz przewidziany na
wykonanie planu sptaty wierzycieli. Przepisy te dotycza
m.in. naleznosci alimentacyjnych przypadajacych za czas
po ogtoszeniu upadtosci, niezaspokojonych przez syndy-
ka w trybie art. 343 ust. 2 pr. up.

Wydaje sie rowniez, iz w stosunku do naleznosci alimen-
tacyjnych uwzglednianych w planie sptaty nie ma zasto-
sowania limit minimalnego wynagrodzenia wskazany
w art. 343 ust. 2 pr. up. W okresie realizacji przez upadte-
go planu sptaty masa upadtoSci bowiem juz nie istnieje.
Analizy wymaga rowniez kwestia umorzenia w postepo-
waniu upadtoSciowym naleznosci przystugujacych fun-
duszowi alimentacyjnemu w zwigzku z wyptata upraw-
nionym przez fundusz alimentéw w przypadku, gdy wy-
egzekwowanie alimentéw bezposrednio od dtuznika nie
byto mozliwe. Wydaje sie zasadne przyjecie stanowiska,
iz naleznosci przystugujace funduszowi alimentacyjne-
mu nie podlegaja umorzeniu analogicznie jak naleznosci
alimentacyjne. W przeciwnym przypadku dosztoby bo-
wiem do nieuzasadnionego uprzywilejowania dtuznika
alimentacyjnego, w zamian za ktérego alimenty wypta-
catby fundusz alimentacyjny.

Nalezy zwrdci€ uwage, ze ogtoszenie upadtosci zobowig-
zanego do realizacji obowigzku alimentacyjnego nie prze-
kreSla mozliwosci starania sie przez osobe uprawniong
do otrzymywania Swiadczen alimentacyjnych o wyptate
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z usta-
wa z 7.09.2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2016 r., poz. 169). Co prawda moze
wowczas zaistniec problem z udokumentowaniem bez-
skutecznosci egzekucji prowadzonej wobec osoby zobo-
wigzanej do realizacji obowiazku alimentacyjnego, tj. wo-
bec upadtego. W przypadku ogtoszenia upadtoSci osoby
zobowigzanej do realizacji obowigzku alimentacyjnego
komornik nie wyda bowiem zaSwiadczenia o bezskutecz-
nosci egzekucji. Natomiast syndyk odpowiedzialny za li-
kwidacje majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci
nie moze zostac uznany za organ egzekucyjny i wystawic
zaSwiadczenia o bezskutecznosci egzekucji. Jednakze
art. 15 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentdw wprowadza oprocz wskazanego zaswiadczenia
mozliwosc udokumentowania bezskutecznosci egzekucji
poprzez przedtozenie stosownego oSwiadczenia. Dlate-
go tez osoba lub wtasciwy organ moga celem weryfika-
gji prawdziwosci informacji zawartych w oSwiadczeniu
0 bezskutecznosci egzekucji wystapi¢ z wnioskiem do
syndyka o udzielenie informacji dotyczacych szansy na
zaspokojenie w postepowaniu upadtosciowym zalegtych

alimentéw oraz szans na biezace zaspokajanie w trybie
art. 343 ust. 2 pr. up. Przytoczone stanowisko potwier-
dzit réwniez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie w wyroku z 14.02.2017 roku, sygn. akt: | SA/Wa
1355/16. Stuszne zdaniem tego sadu, zaSwiadczenie
w tym przedmiocie wydane przez syndyka moze sta-
nowic podstawe do wyptaty przez fundusz stosownego
Swiadczenia.

OBOWIAZEK NALOZONY PRZEZ SAD WYNIKAJACY
Z ART. 28 K.R.0. A OGLOSZENIE UPADLOSCI MALZONKA

Naruszenie obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny
moze prowadzi¢ do wystgpienia przez jednego z mat-
zonkéw z wnioskiem o wyptate wynagrodzenia za prace
lub innych naleznosci, ktére uzyskat drugi z matzonkow,
naruszajacy ten obowigzek. Regulacja zawarta w art. 28
k.r.o. stanowi zatem jeden ze sposobdw umozliwiajacych
dochodzenie na drodze sadowej realizacji obowigzku
zaspokajania potrzeb rodziny™. Przepis art. 28 k.r.o. re-
guluje wiec wypadek, w ktérym jedno z matzonkoéw nie
spetnia cigzacego na nim obowigzku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny, do ktérego jest zobo-
wigzane na podstawie art. 27 k.r.o. W takiej sytuacji sad
moze, realizujgc taki obowigzek przymusowo, nakazac,
aby wynagrodzenie lub inne naleznosci przypadajace ta-
kiemu matzonkowi byty wyptacane w catosci lub czesci
do rak jego wspotmatzonka'. W literaturze przedmiotu
oraz orzecznictwie wystepuje niejednolite podejscie od-
nosnie do charakteru prawnego obowigzku wynikajacego
z art. 28 k.r.o. Jedno zapatrywanie zrownuje ten obowia-
zek z alimentami i okresla jako podstawe prawna obo-
wigzku alimentacyjnego’™. Odmienny poglad zaktada, ze
obowigzek wynikajacy z art. 28 k.r.0. rdzni sie od obowigz-
ku alimentacyjnego™. Przyjmuje poglad, zgodnie z ktérym
choc istnieje podobienstwo pomiedzy obowigzkiem ali-
mentacyjnym a obowigzkiem wynikajacym z art. 28 k.r.o,,
to nie mozna méwic o ich tozsamosci. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego obowigzek przyczynienia sie do zaspokajania
potrzeb rodzinnych przez matzonkdw mozna traktowac
jako Swiadczenia o ,alimentacyjnym charakterze"™.

Odnoszac rozwazania do postepowania upadtoSciowe-

" Jedrzejek G., ,Komentarz do art. 28 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego”, SIP
LEX.

2 Sokotowski T., ,Komentarz do art. 28 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego”, SIP
LEX.

'* Szpunar A., O obowigzku alimentacyjnym miedzy rozwiedzionymi matzonkami,
RPEIS 1989/1, s. 22, Ignatowicz J., Nazar M., ,Prawo rodzinne’, Warszawa
2005, s. 111.

" Jedrzejczak G., ,Komentarz do art. 27 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego SIP",
LEX i cytowana tam literatura; Gwiazdomorski J., ,Alimentacyjny obowigzek
miedzy matzonkami’, Warszawa 1970, s. 5 i n.; tak tez m.in. Smyczyaski T.,
[w:] ,System Prawa Prywatnego, t. 11. Prawo rodzinne i opiekuficze’, red.
T. SmyczyAski, Warszawa 2009, s. 213.

> Uchwata Sadu Najwyzszego z 13.07.2011 roku, sygn. akt: Il CZP 39/11.
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go toczacego sie wobec matzonka, ktory uchylat sie od
zaspokajania potrzeb rodziny i jednoczeSnie sad naka-
zat, aby wynagrodzenie lub inne naleznosci przypada-
jace takiemu matzonkowi byty wyptacane do rak jego
wspotmatzonka, nalezy udzieli¢ odpowiedzi o skutkach
przedmiotowego orzeczenia dla postepowania upadto-
Sciowego. Moim zdaniem, biorac pod uwage zatozenie,
ze obowigzek wynikajacy z art. 27 i 28 k.r.o. nie stanowi
Swiadczenia alimentacyjnego, nie mozemy stosowac do
takich przypadkéw przepiséw dotyczacych naleznosci
alimentacyjnych zawartych w prawie upadtoSciowym.
W tym miejscu przypomniec nalezy, ze mase upadtosci
stanowi majatek nalezacy do upadtego w dniu ogto-
szenia upadtosci i nabyty przez niego w toku postepo-
wania upadtosciowego (art. 62 pr. up.). Bez watpienia
majatkiem nabytym przez upadtego w toku postepowa-
nia mogg by¢ wynagrodzenie za prace i inne naleznosci
zwigzane z dziatalnoscig upadtego, np. z tytutu umowy
zlecenia czy o dzieto.

Nastepnie zauwazyc trzeba, ze w zakresie dochodzenia
i zaspokajania alimentéw oraz ustrojow majatkowych

matzenskich ustawa prawo upadtoSciowe stanowi lex
specialis w stosunku do kodeksu rodzinnego i opiekuni-
czego. Dlatego tez przepisy prawa upadtoSciowego beda
miaty zastosowanie w pierwszej kolejnosci. Mimo zatem
zasadzenia nakazu okreSlonego w art. 28 k.r.o, wynagro-
dzenie za prace lub inne naleznosci przypadajace upadte-
mu stanowig mase upadtosci zobowigzanego matzonka.
Syndyk powinien wiec zadac przekazania okreSlonych
kwot do masy upadtosci. Jezeli zas postepowanie wy-
toczone na podstawie 28 k.r.o. jest w toku i ogtoszono
upadtosé zobowiazanego matzonka, powinno ono ulec
zawieszeniu na mocy art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.,, bowiem
dotyczy masy upadtosci.

Nie znajdzie tutaj réwniez zastosowania wytgczenie
unormowane w art. 144 ust. 3 pr. up. Zatem strong ta-
kiego postepowania nie moze byé upadty, a jedynie syn-
dyk. Zdaje sobie sprawe, ze poglad dotyczacy wptywu
ogtoszenia upadtoSci na postepowanie wszczete na pod-
stawie art. 27 i 28 pr. up. moze budzi¢ kontrowersje, ale
mam nadzieje, ze stanowic bedzie przyczynek do dalszej
dyskusji.
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Rafat Adamus’

UKLAD CZESCIOWY

A PROBLEM GtOSOWANIA W GRUPACH

Publikowane opracowanie odnosi sie do problemu gto-
sowania nad uktadem czeSciowym w grupach, niemniej
gtowny watek zostanie przedstawiony w szerszej per-
spektywie. W praktyce pojawia sie watpliwos¢, czy dtuz-
nik moze wnioskowa¢ o otwarcie postepowania restruk-
turyzacyjnego z ukfadem czeSciowym i propozycjami
uktadowymi dla roznych grup wierzycieli? Czy nadzorca
sadowy moze pozytywnie zaopiniowac taki uktad? Czy
sedzia-komisarz moze stwierdzic przyjecie takiego ukta-
du? Czy — wreszcie — sad restrukturyzacyjny moze za-
twierdzi¢ taki uktad? Na wszystkie postawione tu pytania
nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej.

Uktad czeSciowy — ktory jest rodzajem uktadu przyj-
mowanego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
i w przyspieszonym postepowaniu uktadowym — pozwa-
la na restrukturyzacje tylko czesci? wierzytelnosci ukta-
dowych, a takze na ,przymusowe” objecie nim wierzytel-
nosci zabezpieczonych rzeczowo?, z tym zastrzezeniem,
ze w wyniku tego uktadu nie moze dojs¢ do uszczerbku
w wielkosci zaspokojenia (ale juz nie w wymiarze czaso-
wym) wierzycieli korzystajacych z atrybutdéw zabezpie-
czenia rzeczowego®. MozliwosE przymusowego objecia

" Radca prawny, www.rafaladamus.pl.

2 W postanowieniu Sadu Okregowego w Gliwicachz 17.10.2017 r., X Gz157/17,
wskazano, ze ,ztozenie wniosku o ukfad czeSciowy przy braku wierzycieli,
ktorzy nie zostaliby objeci uktadem, powoduje, ze uktad nie moze by¢ uznany
jako czesciowy”. Niemniej obowiazujace przepisy formalnie nie naktadaja na
wnioskodawce w tresci wniosku o uktad czeSciowy obowigzku wykazania
wierzytelnosci nieobjetych uktadem czeSciowym. Jezeli sad restrukturyzacyjny
prezentuje inne stanowisko co do wykfadni prawa, powinien wezwac
whnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku w tym zakresie.

3 Zob. na ten temat Merczynski B., Murawska M., Objecie uktadem zabezpieczonej
rzeczowo wierzytelnosci kredytowej bez zgody banku — uwagi na tle projektu Prawa
restrukturyzacyjnego, ,Mon. Pr. Bank” 2015, nr 5, s. 94 i n,, Bartosiewicz P,
,Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza banku za wadliwe wypowiedzenie umowy
kredytu udzielonego przedsiebiorcy’, Warszawa 2017, s. 285, Adamus R., Ukfad
czesciowy obejmujgcy wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo a zawieszenie egzekugji
z mocy prawa, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 2.

“ W literaturze podnosi sie, ze wierzytelnos¢ zabezpieczona rzeczowo moze
byé w ukfadzie czeSciowym restrukturyzowana w ten sposdb, ze moze
byé zredukowana ,do oszacowanej wartosci likwidacyjnej przedmiotu
zabezpieczenia” wraz z karencjg w sptacie i roztozeniem na raty. Bartosiewicz P,
,Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza banku...; s. 89. Jednoczesnie formutowany
jest zarzut, ze wierzyciel zabezpieczony rzeczowo traci w takiej sytuacji

uktadem wierzytelno5ci zabezpieczonych rzeczowo roz-
strzyga o popularnosci tej instytucji dla praktyki stoso-
wania prawa. Uktad czeSciowy nie jest réwnoznaczny
z pokrzywdzeniem wierzycieli zabezpieczonych rzeczo-
wo na sktadnikach majgtku dtuznika®.

Prawo restrukturyzacyjne daje dtuznikowi mozliwos¢
ztozenia propozycji uktadowych dotyczacych jedynie
niektérych zobowiazan, ktérych restrukturyzacja ma za-
sadniczy wptyw na dalsze funkcjonowanie jego przed-
siebiorstwa®. Przedmiotem restrukturyzacji w ramach
uktadu czeSciowego moga by¢ takze tzw. wierzytelnosci
Smieciowe’.

Znakiem czasu obecnego prawodawstwa jest wielos¢ do-
stepnych dla uczestnikdw obrotu instytucji prawnych. Taki
jest tez cel wprowadzenia konstrukgji uktadu czeSciowego.

pierwszenstwo do zaspokojenia sie z konkretnego sktadnika majgtkowego przed
wierzycielami niezabezpieczonymi. Bartosiewicz P, tamze, s. 90. Poglad ten jest
zbyt daleko idacy.

° Sytuacja wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo w ukfadzie czeSciowym jest
tylko w pewnym sensie gorsza niz w uktadzie ,zwyktym” (niemniej uktad
czeSciowy musi przewidywac petne zaspokojenie takiego wierzyciela, a uktad
Jzwykty” juz nie), ale jest to oczywista konsekwencja konstrukgji ustawy.
Skorzystanie przez dtuznika z instrumentu ustawowego nie jest niczym
nagannym. Wierzyciel zabezpieczony rzeczowo uzyska cate zaspokojenie
gwarantowane przedmiotem zabezpieczenia, bez kilkuletniego oczekiwania
na przeprowadzenie egzekudji i jej ukofczenie (przeciwnie: w ramach uktadu
wierzyciel bedzie uzyskiwat sukcesywne sptaty). Egzekucja z majgtku dtuznika
dla wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo wiaze sie z ryzykiem: obnizenia
wartosci oszacowania nieruchomosci, wysokich kosztow egzekudji, takich jak
opis i oszacowanie, wynagrodzenie komornika itp., koniecznoscig znoszenia
przywilejow egzekucyjnych zgodnie z art. 1025 k.p.c. Ustawodawca zatozyt
implicite przymusowe objecie wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo uktadem
czeSciowym — twierdzenie, ze uktad czeSciowy prowadzitby do pokrzywdzenia
wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo, ktéremu proponuje sie petne
zaspokojenie, jest wewnetrznie sprzeczne. Z punktu widzenia dopuszczalnosci
uktadu czeSciowego relacja zobowigzan objetych uktadem czeSciowym do
zobowigzan pozostajacych poza uktadem nie ma zadnego znaczenia prawnego.

5 Nalezy broni¢ pogladu, ze uktad czeSciowy moze zawrzet takze dtuznik
posiadajacy zdolnos¢ restrukturyzacyjng, ale nieposiadajacy przedsiebiorstwa
(np. art. 4 ust. 1 pkt 3 i &4 p.r.). Wspdlnik spotki jawnej odpowiada za cudzy
dtug podmiotu (spotki jawnej), ktéry ma przedsiebiorstwo. Zasadnicza czes¢
dtugdw spotki jawnej i jej wspolnikdw z natury rzeczy jest objeta wspding
odpowiedzialnoscig. Tym bardziej zatem konstrukcja uktadu czeSciowego
niezbedna jest wspdlnikowi spotki jawnej. Uktad czeSciowy jest dopuszczalny
dla kazdego dtuznika, ktory ma zdolnos¢ restrukturyzacyjna.

7 Zob. Adamus R., Czy wierzytelnosci smieciowe nadajq sie do restrukturyzacji?
JJurysta” 2017, nr 11, s. 3-6.

nr11[1/2018]

33



Ekonomiczna analiza prawa przekonuje do traktowania
jego przepisow jako zrodta efektywnych dla przedsiebior-
cow instrumentow prawnych, a nie formalnych weztow
gordyjskich pod szyldem you shall not pass. W przypadku
gdy wnioskodawca wnosi o uktad czeSciowy, obowigzuja
go ogoblne terminy dla rozpoznania wniosku®.

Jezelicoinnego nie wynikawprostzart. 180in. p.r, do ukta-
du czeSciowego stosuje sie, po pierwsze, ogdine przepisy
o0 postepowaniu restrukturyzacyjnym i, po drugie, przepisy
o danym typie postepowania restrukturyzacyjnego.

W mysl ogdlnej normy art. 161 ust. 1 p.r. propozycje ukta-
dowe moga przewidywaé podziat wierzycieli na grupy
obejmujace poszczegdlne kategorie interesdw. Konse-
kwencja proceduralng art. 161 ust. 1 p.r. jest, odnosza-
cy sie do zgromadzenia wierzycieli, art. 119 ust. 21i 3 p.r,,
zgodnie z ktorym, jezeli gtosowanie nad uktadem prze-
prowadza sie w grupach wierzycieli, obejmujacych po-
szczegblne kategorie intereséw, uktad zostaje przyjety,
jezeli w kazdej grupie wypowie sie za nim wiekszos¢ gto-
sujacych wierzycieli z tej grupy, majacych tacznie co naj-
mniej dwie trzecie sumy wierzytelnosci, przystugujacych
gtosujgcym wierzycielom z tej grupy. Przy czym uktad
zostaje przyjety, chociazby nie uzyskat wymaganej wiek-
szosci w niektorych z grup wierzycieli, jezeli wierzyciele
majacy tacznie dwie trzecie sumy wierzytelnosci przystu-
gujacych gtosujacym wierzycielom gtosowali za przyje-
ciem uktadu, a wierzyciele z grupy lub grup, ktére wypo-
wiedziaty sie przeciw przyjeciu uktadu, zostang zaspoko-
jeni na podstawie uktadu w stopniu nie mniej korzystnym
niz w przypadku przeprowadzenia postepowania upa-
dtoSciowego. Poniewaz w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu, w ktorym moze byc przyjety uktad czeSciowy, nie
ma instytucji zgromadzenia wierzycieli, to odpowiedni-
kiemart. 119 ust. 2i 3 p.r.jestart. 217 ust. 2i 3 p.r.

Przepisy o uktadzie czeSciowym (art. 180 n. p.r.) niestety
nie odnosza sie wprost do problematyki podziatu wierzy-
cieli na grupy obejmujace poszczegblne kategorie inte-
resow®. Zgodnie z art. 186 p.r. uktad czeSciowy zostaje
przyjety, jezeli wiekszoS¢ wierzycieli, ktorzy oddali wazny
gtos, majacych tacznie dwie trzecie sumy wierzytelnosci
przystugujacej wierzycielom objetym uktadem czeScio-
wym i uprawnionym do gtosowania, gtosowata za przy-
jeciem uktadu czeSciowego. Jest to lex specialis wzgledem
regulacji art. 119 ust. 1 p.r. (i odpowiednio art. 217 ust. 1

& Termin ustawowy na rozpoznanie sprawy restrukturyzacyjnej o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktadowego wynosi 7 dni. Ustawodawca
w konstrukgji art. 21 ust. 3 p.u. zatozyt, ze dtuznik moze mie€ otwarty uktad
w terminie 30 dni.

° Zob. argumentacje przywotang w opracowaniu: Adamus R., Dopuszczalnos¢
podziatu wierzycieli na kategorie intereséw w uktadzie czesciowym, ,Przeglad
Prawa Handlowego”, 2018, nr 2.

p.r.), zgodnie z ktérym przyjecie uktadu ma miejsce, jezeli
wypowie sie za nim wiekszos¢ gtosujacych wierzycieli,
ktorzy oddali wazny gtos, majacych tacznie co najmniej
dwie trzecie sumy wierzytelnosci przystugujacych gtosu-
jacym wierzycielom. Przepis art. 186 p.r. nie wypowiada
sie natomiast na temat mozliwosci gtosowania w gru-
pach w przypadku uktadu czeSciowego.

Czy zatem w ramach propozycji uktadowych w ramach
uktadu czeSciowego moze dojsc do podziatu wierzycieli
na grupy obejmujace poszczegdlne kategorie interesow?
W tej materii pojawity sie w teorii i praktyce przynajmniej
dwa catkowicie odrebne stanowiska, ktére maja nieba-
gatelny wptyw na racjonalnos¢ wykorzystania przepisow
o uktadzie czeSciowym.

POGLAD ZAKAZUJACY PODZIALU WIERZYCIELI
NA GRUPY W RAMACH UKLADU CZESCIOWEGO

Poglad zakazujacy podziatu wierzycieli na grupy w ra-
mach uktadu czeSciowego pojawit sie zardbwno w orzecz-
nictwie sgdowym, jak i w niektorych wypowiedziach pi-
Smiennictwa.

W pierwszym rzedzie wskazac nalezy, ze w postanowieniu
Sadu Okregowego w Warszawie z 29 maja 2017 r."° uzna-
no, ze w ramach propozycji uktadowych w ramach ukta-
du czeSciowego nie moze dojsc do podziatu wierzycieli na
grupy obejmujace poszczegdlne kategorie intereséw™.

0 XXII Gz 486/17 ,W ocenie Sadu Okregowego konkluzje, iz uktad czeSciowy
nie przewiduje podziatu na kategorie intereséw, nasuwa tres¢ art. 180 ust. 2
p.r., ktory stanowi o wyodrebnieniu wierzycieli objetych uktadem czeSciowym,
a nie o grupach wierzycieli obejmujacych poszczegblne kategorie interesow,
tak jak przewidziat to ustawodawca w art. 217 ust. 2 p.r. Ponadto art. 186
p.r. dotyczacy przyjecia uktadu czeSciowego nie wspomina nic o gtosowaniu
w grupach, w przeciwienstwie do art. 217 p.r. W literaturze przedmiotu
nadto podnosi sie, ze konstrukcja art. 186 p.r. wskazuje, iz w postepowaniu
restrukturyzacyjnym zmierzajacym do zawarcia uktadu czeSciowego nie ma
miejsca na podziat na grupy interesu. Wszyscy wierzyciele objeci tym uktadem
musza by¢ traktowani jednakowo — z zastrzezeniem art. 163 ust. 3 p.r., czyli
dostosowania propozycji uktadowych dla wierzycieli zabezpieczonych na
majatku dtuznika do przystugujacego im pierwszefnstwa. W razie potrzeby
zaproponowania wierzycielom objetym ukfadem czeSciowym réznych
propozycji uktadowych konieczne jest przeprowadzenie kilku osobnych
postepowan o zawarcie uktadu czeSciowego. (...). Brak stosownej normy
w art. 186 p.r.,, brak odwotania do art. 119 ust. 2-3 p.r. lub art. 217 ust. 2- 3
p.r., jak rowniez tres¢ art. 191 ust. 2 p.r. nakazuja uznag, ze w postepowaniu
dotyczacym uktadu czeSciowego nie mozna sktadac propozycji uktadowych
dotyczacych grup wierzycieli obejmujacych roézne kategorie intereséw. Jesli
dtuznik chciatby skierowaé propozycje uktadowe do réznych grup interesu,
to musi to uczyni€ w rdéznych postepowaniach w przedmiocie uktadu
czeSciowego. Pozwala na to art. 191 ust. 2 zdanie drugie p.r., zgodnie z ktérym
w przypadku uktadu czeSciowego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
dtuznik zawiera umowe z tym samym nadzorcg uktadu, a w przyspieszonym
postepowaniu uktadowym sad rozpoznajacy pozniejszy wniosek powotuje do
petnienia funkgji nadzorcy sadowego i sedziego-komisarza te same osoby,
ktore petnig funkcje we wczesniej wszczetym postepowaniu, chyba ze istniejg
ku temu przeszkody (...)"

" Sad Okregowy w Gliwicach w post. z 14.11.2017 r,, X Gz 287/17, podni6st,
ze ,wyodrebniona (do uktadu czeSciowego) grupa wierzycieli musi zachowat
wewnetrzng spojnosE, tak aby mozna byto zaadresowat wobec jej cztonkow
takie same propozycje uktadowe oraz unikngt zarzutu nieréwnego
traktowania poszczegblnych cztonkéw tej grupy. Istotne jest bowiem,
aby réwniez w ramach uktadu czeSciowego uwzgledniona byta zasada
réwnouprawnienia wierzycieli"
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Koncepcja ta ma swoich zwolennikéw w piSmiennictwie,
ktorzy w zasadzie poruszajg sie — przy uzasadnianiu swo-
jej tezy — w obszarze dwéch ponizszych argumentow2,

Argument odwotujacy sie do zezwolenia jedynie na wyod-
rebnienie wierzycieli do uktadu

Po pierwsze, prezentowany jest poglad, ze przepis art. 180
ust. 2 p.r. stanowi o wyodrebnieniu®™ wierzycieli objetych
uktadem czeSciowym, a nie o grupach wierzycieli obejmuja-
cych poszczegodlne kategorie interesow, tak jak przewidziat
to ustawodawca w art. 217 ust. 2 p.r. Waga tego argumen-
tu jest jednak niewielka. Przepis art. 180 ust. 2 p.r. i przepis
art. 217 p.r. odnosza sie do catkowicie odmiennych zagad-
nien. Pominiecie w tresci art. 180 ust. 2 p.r. zagadnienia
gtosowania nad uktadem jest oczywiste. Sensem przepisu
art. 180 ust. 2 p.r. jest dobor wierzycieli do postepowania
z uktadem czeSciowym'™,

Argument odwotujacy sie do tresci art. 186 p.r.

Po drugie, podnosi sie, ze przepis art. 186 p.r. dotyczacy
przyjecia uktadu czeSciowego nie wspomina nic o gtosowa-
niu w grupach, w przeciwienstwie do art. 217 p.r. (sprawa
dotyczyta postepowania o zatwierdzenie uktadu). W opinii
Sadu Okregowego w Warszawie ,konstrukgcja art. 186 p.r.
wskazuje, iz w postepowaniu restrukturyzacyjnym zmie-

2 Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz',
Warszawa 2016, s. 1397-1398, Filipiak P, [w:] P. Filipiak (red.), A. Hrycaj
(red.), ,Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz", Warszawa 2017, Jakowlew A.,
.Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz’, Warszawa 2016, s. 252, Zalewski C.,
Uktad czesciowy, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017 nr 4, s. 49.

3 Sad Okregowy w Gliwicach w post. z 14.11.2017 r., X Gz 287/17, zastrzegt,
ze dobor kryteriéw ,powinien byé prowadzony bardzo ostroznie i niezwykle
zachowawczo". Judykat ten mozna odczytac jako wyraz nieufnosci sadu do
uktadu czeSciowego.

1 Uktad czeSciowy nie jest samoistnym rodzajem postepowania
restrukturyzacyjnego, jest jedynie dodatkowa konstrukcja — .naktadka”
mozliwg do wykorzystania w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu albo
w przyspieszonym postepowaniu uktadowym. Innymi stowy, watpliwosci
sadu co do uktadu czesciowego nie moga skutkowaé oddaleniem samego
wniosku 0 otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, a jedynie
wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w art. 182 ust. 3 p.r. Tym
samym zgodnie z art. 182 ust. 3 p.r. niezwtocznie po ztozeniu wniosku
o otwarcie przyspieszonego postepowania uktadowego sad winien orzec
w przedmiocie zgodnosci z prawem kryteribw wyodrebnienia wierzycieli
objetych uktadem czeSciowym. Sad — nie akceptujac doboru wierzycieli do
uktadu czeSciowego — nie moze zaniechac wydania takiego rozstrzygniecia,
i oddalic wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, a tym
samym uniemozliwic dtuznikowi zastosowanie srodkéw prawnych, o ktdrych
mowa w art. 182 ust. 4 p.r,, zgodnie z ktdrym na postanowienie stwierdzajace
niezgodnos¢ z prawem kryteriow wyodrebnienia wierzycieli zazalenie
przystuguje dtuznikowi. W terminie przewidzianym do wniesienia zazalenia
dtuznik moze zaproponowac inne kryteria wyodrebnienia wierzycieli. Po
uprawomocnieniu sie postanowienia stwierdzajgcego niezgodnos¢ z prawem
kryteriow wyodrebnienia wierzycieli sagd umarza postepowanie, chyba ze
dtuznik w terminie zaproponowat inne kryteria. Kolejna zmiana kryteriow
jest niedopuszczalna. Watpliwosci sadu sg bez zwiazku z art. 8 ust. 1 pr.,
zgodnie z ktérym sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego,
jezeli skutkiem tego postepowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli. Sad
restrukturyzacyjny nie moze sie postugiwac catkowicie pozaustawowym
kryterium ilosci wierzytelnosci objetych i nieobjetych uktadem czeSciowym.
Zgodnie z ustawg nie ma znaczenia, jaka procentowo ilo5¢ wierzytelnosci
pozostaje poza uktadem czeSciowym. Ponadto caty czas jest to ptaszczyzna
do orzekania co najwyzej w przedmiocie zgodnosci z prawem kryteridw
wyodrebnienia wierzycieli objetych uktadem czeSciowym, a nie ptaszczyzna
art.8ust. 1 p.r.

rzajgcym do zawarcia uktadu czeSciowego nie ma miejsca
na podziat na grupy interesu. Wszyscy wierzyciele objeci
tym ukfadem musza byc traktowani jednakowo — z za-
strzezeniem art. 163 ust. 3 p.r, czyli dostosowania propo-
zycji uktadowych dla wierzycieli zabezpieczonych na majat-
ku dtuznika do przystugujacego im pierwszenstwa. W razie
potrzeby zaproponowania wierzycielom objetym ukfadem
czesSciowym roznych propozycji uktadowych konieczne jest
przeprowadzenie kilku osobnych postepowan o zawarcie
uktadu czeSciowego"

Jak podnosi C. Zalewski, ,brak w uktadzie czeSciowym
(w art. 186 pr.re.) odpowiednikdw art. 217 ust. 2 i 3 pr.re.
jednoznacznie wskazuje, ze propozycje uktadowe w ramach
uktadu czeSciowego musza byc jednolite dla wszystkich
wierzycieli nim objetych i nie mogg przewidywac roznych
grup interesow. Jest to tagodzone mozliwoscig zawarcia kil -
ku uktadéw czeSciowych (art. 191 ust. 2 pr.re.). Zatem dhuz-
nik ma mozliwos¢, zamiast formutowania jednych propozy-
gji uktadowych, skierowanych do réznych grup interesow,
przedstawienia roznych propozycji w ramach wielu ukta-
dow czeSciowych”"®. Punkt ciezkosci dla tego stanowiska to
zatem whioski wyprowadzane z tresci art. 186 p.r.

DOPUSZCZALNOSC PODZIAtU WIERZYCIELI NA GRUPY
W UKLADZIE CZEQCIOWYM

Wypada zaczat od stwierdzenia, ze nawet zwolennicy
pierwszego ze spornych stanowisk dostrzegajg jego po-
wazne dysfunkcje praktyczne. W opinii C. Zalewskiego ,,po-
zbawienie (...) dtuznika mozliwosci zgtoszenia w ramach
uktadu czeSciowego propozycji uktadowych przewiduja-
cych podziat wierzycieli na grupy obejmujace poszczegdine
kategorie interesow jest dolegliwe i nie do konca uzasad-
nione zatozeniami prawa restrukturyzacyjnego, ktore miato
byc niezmiernie elastyczne. Niemniej dopiero interwencja
ustawodawcy mogtaby wprowadzic mozliwosc zgtosze-
nia w ramach uktadu czeSciowego propozycji uktadowych
przewidujacych podziat wierzycieli na grupy obejmujace po-
szczegodlne kategorie interesow w ramach ukfadu czeScio-
wego, tym bardziej ze trudno dostrzec w takiej ewentualnej

regulagji istotne zagrozenia stusznego interesu wierzycie-
li"?.

Niemnigj juz na gruncie legis latae nalezy stanowczo bronic
pogladu, ze w ramach propozycji uktadowych w przypadku
uktadu czeSciowego moze dojsc do podziatu wierzycieli na
grupy obejmujace poszczegolne kategorie intereséw. Zapa-
trywanie to ma swoich zwolennikow’.

> Zalewski C., Ukfad czesciowy, ,Doradca Restrukturyzacyjny’, 2017, nr 4, s. 49.
e Zalewski C., tamze.
7 Adamus R., ,Prawo restrukturyzacyjne’, Warszawa 2015, s. 366, Adamus R.,
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Argument odnoszacy sie do autonomii woli

Dtuznik, sktadajac propozycje uktadowe dla wierzycieli,
korzysta ze swojej autonomii woli, ktora de lege lata jest
szeroko gwarantowana w Prawie restrukturyzacyjnym.
Ustawodawca juz w Prawie upadtoSciowym i napraw-
czym z 2003 r. odszedt od przyjetej w Prawie o poste-
powaniu uktadowym z 1934 r, a obecnie catkowicie
anachronicznej, konstrukcji numerus clausus propozycji
uktadowych. Swoboda sktadania propozycji uktado-
wych jest odbiciem zasady swobody umoéw (art. 353"
k.c.) w ptaszczyznie uktadu, przy czym sam uktad nie jest
klasyczng umowa: do jego skutecznoSci wymagana jest
zgoda odpowiedniej wiekszosci (ale nie wszystkich) wie-
rzycieli i jego zatwierdzenie przez sad restrukturyzacyjny.

Podziat wierzycieli na grupy obejmujace poszczegoine ka-
tegorie intereséw i dopasowanie do tych grup odrebnych
propozycji uktadowych jest réwniez wyrazem autonomii
woli. Zatem przepis art. 161 p.r. jest norma merytorycz-
ng, ktéra wyznacza ramy autonomii woli dla uprawnione-
go uczestnika postepowania restrukturyzacyjnego co do
podziatu wierzycieli na grupy obejmujgce poszczegdlne
kategorie intereséw. Ograniczenie autonomii woli, jako
sfery wolnoSciowej jednostki, wymaga wyraznej podsta-
wy normatywnej. Przepis art. 161 p.r,, ktéry odnosi sie
do wszystkich typow postepowan restrukturyzacyjnych,
nie wskazuje w jakikolwiek sposdb, aby nie miat by¢ on
stosowany w ramach uktadu czeSciowego. Na liberalnej
koncepcji autonomii woli jednostek spoczywajg podwali-
ny prawa prywatnego®. Z tej przyczyny prezentowany tu
argument ma wymiar fundamentalny.

Argument dotyczacy braku bezpoSredniego zakazu

Przepisy Prawa restrukturyzacyjnego dotyczace samego
uktadu czeSciowego, choc expresis verbis wprowadzaja
szereg restrykcji'® dla uktadu czeSciowego, to nie wska-

Uktad czesciowy, [w:] ,Restrukturyzacja i upadtos¢ przedsiebiorstw 2.0" red.
A. Hrycaj, P. Filipiak, M. Geromin, B. Groele, Warszawa 2016, s. 13, Adamus R.,
Dopuszczalnosé podziatu wierzycieli na kategorie interesow w uktadzie czesciowym,
.Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 2, Witosz AJ.,, [w:] ,System prawa
handlowego. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe”’, red. A. Hrycaj, A.
Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 451, 495-496, Witosz A, [w:] A.
Torbus (red.), AJ. Witosz (red.), A. Witosz (red.), .Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz", Warszawa 2016.

8 Zob. np. Machnikowski P,, [w:] ,System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan
— cze5¢ ogolna’, pod red. E. tetowskiej, t. V, Warszawa 2006, s. 108,
Machnikowski P, [w:] ,Kodeks cywilny. Komentarz’, pod red. E. Gniewka, wyd. 4,
Warszawa 2011, s. 531 i n.,, Machnikowski P, ,Swoboda uméw wedtug art. 353"
k.c. Konstrukcja prawna’; Warszawa 2005, s. 2 i n., Czachérski W., ,Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 31, Radwanski Z, Olgjniczak A,
,Zobowigzania — cze5¢ ogolna’, wyd. 8, Warszawa 2008, s. 11-12, Radwanski Z.,
,Prawo cywilne — cze5¢ ogdlna’, wyd. 10, Warszawa 2009, s. 84, Klein A., Elementy
zobowigzaniowego stosunku prawnego, ,Acta Universitatis Wratislavientis’, nr 25,
Prawo XIV, Wroctaw 1980, s. 44, Witosz A., Restrukturyzacja spétek handlowych
jako propozyge uktadowe w upadtosci z mozliwosciq zawarcia uktadu spotek
handlowych, ,Prawo Spétek”z 2003, nr 11,s.2in.

9 Uktad czeSciowy, na zasadach okreslonych w art. 180 i n. p.r., moze zostac
zawarty w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu przez: dewelopera,

zuja w jakikolwiek sposdb wprost na wytaczenia dopusz-
czalnosci podziatu wierzycieli na grupy obejmujace po-
szczegblne kategorie interesow. To, co nie jest zakazane,
jest dozwolone (in dubio pro libertate). Wymiar wolnoscio-
wy zachowan przedsiebiorcy (w tym wypadku dtuznika)
podkresla projekt art. 8 Prawa przedsiebiorcow: ,Przed-
siebiorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjat-
kiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa. Przedsie-
biorca moze by¢ obowigzany do okreSlonego zachowania
tylko na podstawie przepiséw prawa"

Argumentacja przeciwna do prezentowanej w publiko-
wanym opracowaniu — co wymaga podkreslenia — opiera
sie jedynie na wyktadni pozajezykowej.

Argument dotyczacy braku zwigzku pomiedzy
doborem wierzycieli do uktadu czeSciowego
a podziatem wierzycieli na grupy

Wyodrebnienie wierzycieli objetych uktadem czescio-
wym? nie wytacza dopuszczalnosci podziatu wierzycieli
na grupy obejmujace poszczegodlne kategorie interesow.
Kwalifikacja wierzycieli do uktadu czeSciowego to jedna
ptaszczyzna analityczna, ktérej weryfikacja przez sad
nastepuje w trybie szczegdlnym, na podstawie art. 182
ust. 2-5 p.r.2". Z kolei podziat wierzycieli na grupy obej-
mujace poszczegblne kategorie interesow to zupetnie
inna ptaszczyzna analityczna, ktorej weryfikacja przez
sad nastepuje na podstawie art. 164-165 p.r. majacych
walor norm ogbélnych. Nie mozna zatem owych ptasz-
czyzn sprowadzi¢ do wspolnego mianownika. W konse-
kwencji wierzyciele zakwalifikowani do uktadu czescio-
wego moga byc adresatem takich samych (unitarnych)
albo réznych propozycji uktadowych. Z kolei linia demar-
kacyjna podziatu wierzycieli na grupy obejmujgce po-
szczegblne kategorie intereséw moze przebiegac po linii
wyodrebnienia kilku grup wierzycieli do uktadu czeScio-

jezeli uktadem czeSciowym nie s3a objete wierzytelnosci nabywcéw oraz
wierzytelnoci zabezpieczone na nieruchomosci, na ktérej jest prowadzone
przedsiewziecie deweloperskie (art. 351 p.r); emitenta obligacji, jezeli
uktadem czeSciowym nie sg objete wierzytelnosci z tytutu emisji obligacji
(art. 361 ust. 3 p.r.).

20 Sad Okregowy w Gliwicach w postanowieniu z 14.11.2017r,, X Gz 272/17 r.,
trafnie przyjat, ze ,w sytuacji kwestionowania przez sad prawidtowosci
kryterium wyodrebnienia wierzycieli do uktadu czesciowego (...) procedura
[okreslona w art. 182 p.r.] jest obligatoryjna i nie moze by¢ zastepowana
odmowg wszczecia postepowania, nawet jesli uzna sad, ze btedny
dobér w tym zakresie prowadzi do pokrzywdzenia wierzycieli” Podobnie:
postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach z 11.07.2017 r,, XGz 135/17.

21 W postanowieniu Sadu Okregowego w Gliwicach z 11.07.2017 r, XGz
135/17, trafnie wskazano, ze ,przyczyng oddalenia wniosku o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktadowego nie moze by¢ brak wykazania, ze
restrukturyzacja wierzytelnosci objetych uktadem czeSciowym ma zasadniczy
wptyw na dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa (...). Sam uktad czeciowy
jest jedynie jedng z mozliwosci uksztattowania przebiegu postepowania
restrukturyzacyjnego. (...) W przyspieszonym postepowaniu uktadowym
otwartym w celu zawarcia uktadu czeSciowego procedura przewiduje nowa
instytucje: postanowienie o zgodnosci z prawem kryteribw wyodrebnienia
wierzycieli do uktadu czeSciowego. Postanowienie to sad wydaje przed
otwarciem postepowania”.
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wego albo w catkowicie inny sposdb. Podkreslic nalezy,
ze sam przepis art. 180 ust. 2 p.r. nie zakazuje wprost
podziatu wierzycieli na grupy obejmujace poszczegdlne
kategorie interesow.

Argument odnoszacy sie do wagi normy proceduralnej,
ktora nie moze ograniczac uprawniei merytorycznych
dtuznika

Nalezy zauwazyg, ze norma proceduralna dotyczaca gto-
sowania nad uktadem czeSciowym (art. 186 p.r.), nieza-
kazujaca w swym brzmieniu wprost podziatu wierzycieli
na grupy obejmujgce poszczegodlne kategorie interesow,
nie moze by¢ — w drodze jej interpretacji — miarodaj-
nym ogranicznikiem dla uprawnien merytorycznych przy
sktadaniu propozycji uktadowych, jezeli zadna inna me-
rytoryczna norma prawna nie wprowadza wprost takie-
go zakazu. Zadaniem normy instrumentalnej jest jedynie
okreSlenie drogi i sposobu realizacji uprawnien wynika-
jacych z norm materialnoprawnych. Interpretacja normy
proceduralnej ma zbyt mata moc sprawcza, aby ograni-
czy€ autonomie woli jednostki przyznang jej przez norme
merytoryczng. Tym bardziej, ze art. 186 p.r. nie wytacza -
ani bezpoSrednio, ani posrednio — mozliwosci positkowe-
go stosowania innych norm proceduralnych ustawy. Jak
trafnie zauwaza w jednej ze swoich wypowiedzi A.). Wi-
tosz, w takim przypadku nalezy do gtosowania grupami
odpowiednio stosowac mechanizm opisany w art. 119
ust. 2'i 3 p.r. albo w art. 217 ust. 2 i 3 p.r.22 Przy czym
wiekszoS¢ kapitatowa dla przyjecia przez wierzycieli
uktadu bezwzglednie okresla przepis art. 186 p.r.

Argument odnoszacy sie do podwyzszonych wymogow
poparcia uktadu czesSciowego

Pewne whnioski w dyskusji wynikajg z faktu istnienia pod-
wyzszonego progu wymaganej akceptacji wierzycieli dla
uktadu czeSciowego i sensu podziatu wierzycieli na ka-
tegorie interesu. Zacznijmy od drugiej z wymienionych
kwestii. Jaki jest zatem sens podziatu wierzycieli na ka-
tegorie interesu? Na czoto wysuwajg sie dwa aspekty:
mozliwos¢ zaproponowania réznych propozycji uktado-
wych wierzycielom i utatwienia w gtosowaniu nad ukta-
dem w grupach, zgodnie z regulacjg art. 119 ust. 2i 3 p.r.
alboart. 217 ust. 2i 3 p.r.

W nawiazaniu do tego wypada zauwazy¢, ze de lege lata
przepisy ogdlne przewidujg niezwykle liberalne wymogi
dla przyjecia uktadu. Uktad — zgodnie z art. 119 ust. 1 p.r.
iart. 217 ust. 1 p.r. — zostaje przyjety, jezeli wypowie sie

22 Witosz AJ.,, [w:] ,System...", s. 496.

za nim wiekszo5¢ gtosujacych wierzycieli (tzw. wiekszos¢
osobowa), ktérzy oddali wazny gtos, majacych tacznie co
najmniej dwie trzecie sumy wierzytelnosci przystuguja-
cych gtosujacym wierzycielom (tzw. wiekszos¢ kapitato-
wa). Zatem wiekszos¢ kapitatowg — na zasadach ogol-
nych — oblicza sie jedynie wedtug sumy wierzytelnosci
bioracej udziat w gtosowaniu. Jezeli w gtosowaniu bierze
udziat tylko 1% ogdtu wierzycieli uktadowych, wowczas
uktad moze zostac przyjety 2/3 kapitatu obliczonego od
wysokosci wierzytelnosci wierzycieli gtosujacych. Prze-
pisy ogblne o wiekszosci uktadowej nie chronig intere-
sow wierzycieli pasywnych, nawet gdyby ci ostatni byli
w wiekszosci.

Tymczasem prog dla przyjecia uktadu czeSciowego jest
juz znacznie bardziej restrykcyjny?. Zgodnie zart. 186 p.r.
uktad czeSciowy zostaje przyjety, jezeli wiekszoS¢ wie-
rzycieli, ktérzy oddali wazny gtos, majacych tacznie dwie
trzecie sumy wierzytelnosci przystugujacej wierzycielom
objetym uktadem czeSciowym i uprawnionym do gto-
sowania, gtosowata za przyjeciem ukfadu czeSciowego.
Przepis art. 186 p.r. nie ma odpowiednika art. 119 ust. 2
i3priart. 217 ust. 2i 3 p.r,, ale jego zasadnicza funkcja
jest jedynie odmienne, bardziej surowe okreslenie wiek-
szosci potrzebnej dla przyjecia uktadu. Przepis art. 186
p.r. zmierza do ochrony intereséw wierzycieli pasywnych.

Zatem przepis art. 186 p.r. nie dewaluuje istoty podziatu
wierzycieli na kategorie interesu, jakim jest mozliwosé
ztozenia zréznicowanych propozycji uktadowych. Z kolei
gtosowanie w grupach w uktadzie czeSciowym winno
zapewnic przyjecie szczegbdlnego progu wiekszosci kapi-
tatowej, o ktérym mowa w art. 186 p.r.

Argument odwotujacy sie do ustawowej indywiduali-
zacji propozycji uktadowych dla niektorych wierzycieli

Nalezy zwréoci¢ takze szczegblng uwage na ustawowe
wymogi indywidualizacji propozycji uktadowych przygo-
towanych dla niektorych wierzycieli. Na przyktad autono-
mie woli uczestnika postepowania restrukturyzacyjnego
ogranicza art. 160 p.r. w zakresie propozycji uktadowych
co do restrukturyzacji sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne czy art. 181 p.r. odnoszacy sie do propozycji uktado-
wych gwarantujgcych petne zaspokojenie wierzytelnosci
zabezpieczonych rzeczowo ,albo przewidujgce zaspoko-
jenie wierzyciela w stopniu nie nizszym od tego, jakiego
moze sie spodziewac w przypadku dochodzenia wierzy-
telnoSci wraz z naleznoSciami ubocznymi z przedmiotu
zabezpieczenia”.

3 Por. np. Gurgul S. ,Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz’, Warszawa 2016, wyd. 10, s. 1155.
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Gdyby zatem w ramach uktadu czeSciowego wierzycie-
lem byt Zaktad Ubezpieczed Spotecznych i wierzyciel
zabezpieczony rzeczowo, ktérego wierzytelnos¢ jedynie
czeSciowo znajduje pokrycie w przedmiocie zabezpiecze-
nia, woéwczas w niektérych sytuacjach nie bytoby mozli-
we de iure przedstawienie identycznych propozycji ukta-
dowych. Zgodnie z art. 160 ust. 1 p.r. propozycje ukita-
dowe dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne
moga obejmowac wytacznie roztozenie na raty lub od-
roczenie terminu ptatnosci. Mozliwosci restrukturyzacji
sg tu zatem bardzo ,ptaskie” Z kolei propozycje uktado-
we dla wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo w sposéb
czeSciowy winny uwzgledniac paradygmat wynikajacy
z art. 183 ust. 1 p.r., zgodnie z ktérym propozycje ukta-
dowe nie moga przewidywat dla wierzycieli objetych
uktadem czeSciowym korzysci, ktére zmniejszajg mozli-
wo5€ zaspokojenia wierzytelnosci nieobjetych uktadem.
Indywidualizacja propozycji uktadowych dla niektorych
rodzajow wierzycieli obecna w uktadzie czeSciowym,
mozna rzec, niekiedy wymusza kategoryzacje wierzycieli.

W literaturze przedmiotu A.J. Witosz bardzo trafnie za-
uwaza, ze przeciwnicy bronionej tu koncepcji nie sg do
konca konsekwentni, gdyz nie kwestionuja potrzeby od-
miennego traktowania w uktadzie czeSciowym wierzy-
cieli zabezpieczonych rzeczowo na podstawie art. 163
ust. 3 p.r.24

Argument odnoszacy sie do wzgledow celowosciowych

Wyktadnia przepisow Prawa restrukturyzacyjnego powin-
na zapewni¢ jak najbardziej szerokie stosowanie procedur
restrukturyzacji, w szczegdlnosci gdy dana norma prawna
nie zakazuje wprost okreSlonego zachowania. Ekonomicz-
na wykfadnia prawa powinna zapewnic jego funkcjonal-
noS¢. Stanowisko przeciwne, budowane na wnioskach
z wyktadni pozajezykowej, w powazny sposob limituje
sfere mozliwosci postepowania dla dtuznika i wierzycieli
(tych ostatnich przede wszystkim poprzez akt gtosowania
nad okreslong trescig propozycji uktadowych).

Argument odnoszacy sie do ekonomiki proceduralnej

Nalezy dalej powotat sie na zasady ekonomiki pro-
ceduralnej. Poglad o potrzebie zawarcia tylu uktadow
czeSciowych, ile jest kategorii interesow zmierza ad
absurdum. Kazde postepowanie restrukturyzacyjne ro-
dzi stosunkowo niemate koszty (optata od wniosku,
zaliczka na koszty postepowania, wynagrodzenie nad-
zorcy sadowego), trud organizacyjny, ryzyka zwigzane

2 Witosz AJ., [w:] ,Prawo..”.

z powodzeniem postepowania itp. Jaki jest sens ekono-
miczny niepotrzebnego mnozenia bytdéw? Rozproszona
restrukturyzacja ma znikoma szanse na przyjecie przez
praktyke. Jezeli problem restrukturyzacji dotyczy spotki
jawnej oraz wspolnikéw spotki i kazdy z tych podmiotow
sktada wtasny wniosek restrukturyzacyjny (z uwagi na
tresc art. 167 ust. 1 p.r.: ,uktad nie narusza praw wie-
rzyciela wobec (...) wspétdtuznika dtuznika”), to mno-
zenie tych postepowan jeszcze przez liczbe kategorii
wierzycieli prowadzi tak naprawde do bezsensu restruk-
turyzacji. Na te dysfunkcje pogladu przeciwnego traf-
nie zwraca uwage C. Zalewski. Autor ten wskazuje, ze
W przypadku (...), gdyby dtuznik przedstawiat odrebne
propozycje uktadowe poszczegolnym grupom w ramach
odrebnych uktadéw czeSciowych, mogtoby dojsc do sy-
tuacji, gdy jeden uktad czeSciowy bytby zawarty, inny zas
nie. Konsekwencjg takiego stanu zwykle bytby réwniez
brak mozliwosci efektywnego wykonania uktadu, ktéry
zostat przyjety”®. Co prawda argument o popularnosci
praktycznej danego rozwigzania legislacyjnego nie jest
dobrze przyjmowany w dyspucie stricte naukowej, ale
w tym sporze nie jest widoczny sens pomijania ekono-
miki proceduralne;j.

Dalej zauwazyc nalezy, ze o ile kategoria interesu moze
obejmowac tylko jednego wierzyciela (np. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych), o tyle postepowanie restruktu-
ryzacyjne nie moze toczyc sie z udziatem tylko jednego
wierzyciela. W niektérych przypadkach konstrukcja wie-
loSci uktadow czeSciowych nie bytaby w ogdle mozliwa
do wdrozenia w praktyce.

Argument odwotujacy sie do praktyki postepowania

Bronione tu zapatrywanie zostato potwierdzone w prak-
tyce sadowej w uktadach czeSciowych dotychczas pra-
womocnie zatwierdzonych przez sady restrukturyzacyj-
ne, w tym np. przez Sad Rejonowy w Opolu?®, Sad Rejo-
nowy w Gliwicach?’, Sad Rejonowy w Katowicach?.

Argument volenti non fit iniuria

Dylemat zatwierdzenia uktadu czeSciowego z podziatem
na grupy pojawia sie dopiero po stwierdzeniu przyjecia
uktadu (kwestia ta — z istoty rzeczy — nie moze decydo-
wac o oddaleniu wniosku restrukturyzacyjnego). Jezeli
dany uktad zostat przyjety, tzn. opiera sie o konsensus
dtuznika i wymagang wiekszos¢ wierzycieli, to odmo-
wa jego zatwierdzenia przez sad restrukturyzacyjny nie
% Zalewski C., Uktad czesciowy, ,Doradca Restrukturyzacyjny’, 2017, nr 4, s. 49.
% Sygn. aktV GR 1/16, V GR 2/16.

27 Sygn. akt XII GR 11/16, XII GR 12/16.
% Sygn. akt X GR 13/16.
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ma sensu — volenti non fit iniuria. Konstruowanie zakazu
w drodze interpretacji przepiséw, wbrew woli dtuzni-
ka i wiekszosci wierzycieli, wyjatawia poglad przeciwny
z racjonalnosci.

PODSUMOWANIE

W ramach propozycji uktadowych w uktadzie czescio-
wym moze dojs¢ do podziatu wierzycieli na grupy obej-
mujgce poszczegdlne kategorie interesow. Przepisy
o ukfadzie czeSciowym nie wytaczajg ogblnej regulacji
art. 161 p.r. Funkcjg art. 186 p.r. nie jest zakazywanie

podziatu wierzycieli celem ztozenia r6znorodnych pro-
pozycji uktadowych, ale wprowadzenie szczegblnego —
wzgledem zasad ogdlnych — progu dla poparcia uktadu
przez wierzycieli.

De lege ferenda dla unikniecia watpliwosci nalezatoby jed-
noznacznie przesadzi€ w tresci art. 186 p.r. o dopuszczal-
nosci podziatu wierzycieli na kategorie interesow.

Dyskusji nalezy ponadto poddac kwestie przymusowego
wciagniecia do uktadu wierzycieli zabezpieczonych rze-
czowo jedynie w ramach uktadu czeSciowego.

nr11[1/2018]

39



Aleksandra Pawtowicz’
Maciej Geromin?

EY

KROLIKOWSKI
MARCZUK

I(\(; GEROMIN

ADWOKACI | RADCOWIE PRAWNI

POMOC PUBLICZNA W USTAWIE Z 15 MAJA 2015 R. - PRAWO
RESTRUKTURYZACYJNE. ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE - CZ. |

Zagadnienia zwigzane z szeroko rozumianym wsparciem
udzielanym przez panstwo i pomocg publiczng w poste-
powaniach restrukturyzacyjnych stanowity juz przedmiot
analizy na tamach ,Doradcy Restrukturyzacyjnego™.
Wraz z uptywem czasu i zaawansowaniem toczacych sie
postepowan restrukturyzacyjnych powstaje szereg no-
wych praktycznych zagadnien, ktore jak dotad nie docze-
katy sie szerszego omdwienia. Zidentyfikowane problemy
i zapotrzebowanie na wyjasnienia tych kwestii zaowo-
cowaty zywym zainteresowaniem wsrdd doradcow re-
strukturyzacyjnych i postawieniem praktycznych pytan“.
Dodatkowo zmiany wprowadzone ustawg z 10 stycznia
2018 roku o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyj-
ne, ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia nalezno5ci zwiekszajg liczbe zagadnien, kto-
re beda wymagaty omowienia na potrzeby stosowania
rozwigzan dotyczacych udzielania pomocy publicznej na
restrukturyzacje w toku postepowan.

Tytutem przypomnienia nalezy wskazac, ze w art. 140-
149 p.r. uregulowane zostaty zasadnicze kwestie zwia-
zane z ustalaniem tego, czy w wypadku restrukturyzacji
moze dojs¢ do udzielenia niedozwolonej pomocy publicz-
nej. Badania w zakresie mozliwosci udzielenia zakazanej
subwencji podzielone sg na szereg etapow.

" Aplikant adwokacki, prawnik w kancelarii Ernst & Young Law, doktorant
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

2 Adwokat, doradca restrukturyzacyjny, partner w kancelarii Krolikowski
| Marczuk | Geromin, adwokaci i radcowie prawni, cztonek Sekcji Prawa
Upadtosciowego Instytutu Allerhanda w Krakowie.

3 Por. Geromin M., Pomoc publiczna w ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne. Zagadnienia wstepne, ,Doradca Restrukturyzacyjny”
3/2016, Patys J., O pomocy publicznej w postepowaniu restrukturyzacyjnym
nigdy zbyt wiele, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 1/2017.

“ W trakcie XV szkolenia KIDR, ktére odbyto sie 15 grudnia 2017 r. w siedzibie
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, postawiono
szereg pytan, stanowigcych podstawe tego artykutu. Autorzy dziekuja mec.
Mateuszowi Bienioszkowi za zmotywowanie uczestnikow do tego typu formy
wspbtpracy i zachecaja do zgtaszania pytan na adres m.geromin@kmg.legal
w celu ich dalszej analizy na tamach ,Doradcy Restrukturyzacyjnego”

W pierwszym identyfikuje sie, czy warunki restrukturyza-
Cji znajduja sie w obrebie zainteresowania prawa pomocy
publicznej z uwagi na podmioty i przedmiot restruktury-
zowanych wierzytelnosci — w tej fazie sprawdza sie, czy
w restrukturyzacji dochodzi do udzielenia wsparcia przez
panstwo i przy wykorzystaniu zasobéw panstwowych.
W drugiej fazie, w razie stwierdzenia udzielenia przez
panstwo i przy uzyciu zasoboéw pafnstwowych wsparcia
(korzysci), dochodzi do weryfikacji, czy proponowana for-
ma restrukturyzacji spetnia test prywatnego wierzyciela
albo inwestora, a wiec czy wierzyciel publicznoprawny
zachowuje sie rynkowo i wskutek restrukturyzacji nie
dojdzie do faworyzowania przedsiebiorstwa. W trzecigj
fazie, o ile odnotuje sie nierynkowe dziatanie panstwa,
stwierdza sie, czy udzielona pomoc miesci sie w ramach
dozwolonej pomocy publicznej de minimis. W czwartej
fazie, w wypadku przekroczenia progu de minimis, przy
spetnieniu okreslonych warunkéw wynikajacych z prze-
pisow art. 139a-149 p.r. i obowigzywaniu decyzji, o ktorej
mowa w przepisie art. 149 p.r., mozliwe bedzie uzyskanie
pomocy publicznej na restrukturyzacje, bez koniecznosci
notyfikowania jej do Komisji Europejskiej i oczekiwania na
pozytywng decyzje. Faza piata to wszystkie te przypad-
ki, gdy przeprowadzana restrukturyzacja wymaga jednak
notyfikowania pomocy do Komisji Europejskie;.

W publikowanym artykule skupimy sie na omoéwieniu za-
gadnien zwigzanych z pierwsza faza.

ZRODEA PRAWA SUBWENCYJNEGO

Ogolne reguty konkurencji, w tym te dotyczace pra-
wa pomocy publicznej, nalezg zgodnie z art. 3 traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,TFUE") do
wytacznej kompetencji Unii Europejskiej. Uzasadnie-
niem dla przeniesienia kompetencji w zakresie kontroli
pomocy publicznej na szczebel unijny jest nadrzedny cel
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dotyczacy integracji rynku europejskiego®. Unia Euro-
pejska pragnie zapobiegac faworyzowaniu krajowych
przedsiebiorcow w sektorach o kluczowym znaczeniu
ze stratg dla przedsiebiorstw zagranicznych w postaci
zmniejszenia ich konkurencyjnosci w danym panstwie
cztonkowskim.

Podstawowym przepisem dotyczgcym prawa pomocy
publicznej jest art. 107 TFUE, ktéry sam w sobie nie po-
siada skutku bezposredniego®, nie tworzy praw indywi-
dualnych, a jedynie zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do dziatania zgodnie z unijnymi regutami konkurencji’.
W katalogu aktéw prawnych regulujgcych prawo pomo-
cy publicznej kluczowe znaczenie majg réwniez proce-
duralne Rozporzadzenie Rady nr 2015/1589 z 13 lipca
2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
art. 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
oraz wykonawcze Rozporzadzenie Komisji nr 794/2004
z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Rady nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady stosowania art. 93 traktatu WE?®. Pierwsze rozpo-
rzadzenie zawiera szczegbtowe wyjasnienia w zakresie
oceny regut przyznawania pomocy publicznej, natomiast
drugie zasady notyfikacji pomocy do Komisji Europejskiej.

Przy analizie zagadnief zwigzanych z pomocg publicz-
ng warto pamietac o Zawiadomieniu Komisji w sprawie
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore choé
stanowi niewigzacy akt soft law, to zawiera aktualne sta-
nowisko Komisji Europejskiej w kwestii dopuszczalnosci
przyznawania pomocy publicznej.

Na gruncie postepowan restrukturyzacyjnych istotny
jest takze komunikat Komisji Europejskiej — wytyczne
dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restruktury-
zacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji'®. Pamietac przy tym nalezy, ze art. 107
TFUE jest jedynym materialnoprawnym przepisem po-
zwalajacym na przesadzenie o tym, czy dane wsparcie
(korzysc) stanowi pomoc publiczng, czy nie; ogdt proble-
matyki i rozwazan na temat kwalifikacji danej korzysci

> Nykiel-Mateo A., 1. Migjsce regulacji pomocy panstwa w prawie wspélnotowym,
[w:] .Pomoc panstwa a ogdlne Srodki interwencji w europejskim prawie
wspolnotowym”, Warszawa 2009.

6 Kurcz B., Komentarz do art. 107, [w:] ,Traktat o funkcjonowaniu Unii Europe-
jskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222)". Wolters Kluwer Polska, 2012.

7 Wyrok TSUE z 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 Flaminio Costa v. EIN.E.L.

& Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady stosowania art. 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. UE. L.z 2015 r,, nr 248, s. 9).

° Rozporzadzenie Komisji nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz. U. UE. L. z 2004 r.,
nr 140, s. 1,z pdzn. zm.).

10 2014/C249/01.

jako wsparcia polega na wnikliwej analizie wydawanych
decyzji Komisji Europejskiej oraz orzecznictwie TSEU.
Praktyka dziatania tych organdw charakteryzuje sie duza
kazuistyka i brakiem konkretnych norm pozwalajacych
na rekonstrukcje statego i jednoznacznego stanowiska,
co utrudnia prace zarzadcom i nadzorcom w postepowa-
niach restrukturyzacyjnych.

Jesli chodzi o pafstwa cztonkowskie, to moga one wyda-
wac akty prawne wytacznie w celu realizacji przepisow
unijnych i jezeli wynika to z upowaznienia unii''. W zgo-
dzie z tym panstwa cztonkowskie opracowujg wiasne
zasady przyznawania pomocy publicznej, dostosowane
do realizowania okreSlonych zadan spotecznych i go-
spodarczych™. W Polsce podstawowym aktem regu-
lujgcym przyznawanie pomocy publicznej jest ustawa
z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej (dalej: ,u.p.s.d.p.p."). Oprocz
tego w polskim porzadku prawnym funkcjonuje wiele
ustaw, ktore stanowia podstawe do udzielenia pomocy
publicznej (na przyktad Ordynacja podatkowa czy Prawo
restrukturyzacyjne). Rozrézni¢ nalezy wiec dwa rodzaje
aktéw, opisane juz akty unijne i polska ustawa procedu-
ralna stanowig zbiér podstawowych zasad procesowo-
-ekonomicznych branych pod uwage przy ocenie, czy
Srodek stanowi dozwolong pomoc publiczng, natomiast
samo jej udzielanie odbywa sie na podstawie przepisow
odrebnych.

Nadzor nad przyznawaniem pomocy publicznej nalezy do
instytucji Unii Europejskiej — Komisji Europejskiej i Rady,
ktore sg uprawnione do analizy, czy Srodek stanowi po-
moc publiczng, a jezeli tak to, czy jest zgodny z zasadami
rynku wewnetrznego i tym samym dopuszczalny'®. Do-
datkowa kontrole nad tg oceng sprawujg sady unijne. Za-
den organ panstwa cztonkowskiego nie ma kompetencji
do dokonania wigzacej oceny srodka w kontekscie prawa
pomocy publicznej. Sad krajowy wypetnia pomocnicza
role — ochrony kompetencji kontrolnych Komisji Euro-
pejskiej, co moze polegac na ustalaniu, czy dany Srodek
pomocowy zostat wprowadzony w zycie zgodnie z trak-
tatowymi regutami konkurencji*s. Taka role w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym petnig sedzia-komisarz i sad
restrukturyzacyjny. Co istotne, do postepowania doty-
czgcego pomocy publicznej nie maja zastosowania zasa-

" MuszyAski M. Hambura S, ,Traktat o Unii Europejskiej. Traktat
o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej. Karta Praw Podstawowych
Unii  Europejskiej. Euratom. Zataczniki, protokoty, deklaracje. Wersje
skonsolidowane po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony", Studio Sto, Bielsko-
Biata 2010, s. 19-20.

2 Podsiadto P., Dopuszczalnos¢ udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej
- problematyka transpozycji regulacji na przyktadzie Polski, [w:] ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” nr 6/2016 (84), czes¢ 2.

3 Ibidem.

" Kurcz B., op. cit.
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dy prawa krajowego, takie jak na przyktad zasada powagi
rzeczy osadzonej. Jest to szczegdlnie wazne w kontek-
Scie decyzji nakazujgcych zwrot niedozwolonej pomocy
publicznej™.

PRZEStANKI UZNANIA WSPARCIA
ZA POMOC PUBLICZNA

Zgodnie z art. 107 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub
grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsiebiorstwom lub produkgji niektérych to-
wardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w za-
kresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy
Panstwami Cztonkowskimi". Na tej podstawie przyjmuje
sie, ze aby Srodek stanowit pomoc publiczng, musi on
spetniac kumulatywnie nastepujace przestanki: stanowic
korzysc dla przedsiebiorcy, byc selektywny, przyznany
z zasobow panstwowych oraz wptywac na handel mie-
dzy panstwami cztonkowskimi.

Srodek, ktory spetnia wskazane przestanki, nie jest de-
finitywnie niedozwolony. Moze bowiem skorzystac
z szeregu wytaczen, ktére na poziomie Unii Europejskiej
dopuszczajg przyznanie pewnych rodzajéw pomocy. Co
istotne, wszelkie wyjatki od ogblnego traktatowego za-
kazu przyznawania pomocy publicznej interpretuje sie
zawezajgco'®. Chodzi tu miedzy innymi o przestanki okre-
Slone w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE, ktore dotycza pomocy
na szczegodlne cele (np.: pomoc o charakterze socjalnym,
na naprawe szkdd spowodowanych kleskami zywioto-
wymi lub zdarzeniami nadzwyczajnymi czy na rozwoj
regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie ni-
ski). Oprocz tego na wniosek Komisji Rada moze podjac
decyzje o uznaniu za zgodne z wspolnym rynkiem takze
innych kategorii publicznego wsparcia (takim wytacze-
niem jest na przyktad pomoc panstwa na cele zwigzane
z energia i ochrong Srodowiska®’).

Uznanie podmiotu za przedsiebiorce
na gruncie prawa unijnego

Pojecie przedsiebiorcy ma w unijnym prawie pomocy
publicznej o tyle niebagatelne znaczenie, ze determinu-

"> Wyrok TSUE z 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05 Ministero dell'lndustria,
del Commercio e dell’Artigianato v. Lucchini Siderurgica SpA, dawniej Lucchini
Siderurgica SpA, pkt 60-63.

'® Postuta |, Werner A.,, 2. Przestanka udzielenia pomocy przez panstwo lub
ze Zrodet panstwowych, [w:] ,Prawo pomocy publicznej”. Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 2008.

7 Komunikat Komisji z 28 czerwca 2014 r. — Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020 (2014/C 200/01).

je, czy przepisy te znajda w ogole zastosowanie. Jedynie
wsparcie udzielone przedsiebiorstwu prowadzacemu
dziatalnoS¢ gospodarcza moze naruszac konkurencje na
wspolnym rynku, a co za tym idzie — stanowi¢ pomoc
publiczng’®.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje wiele definicji
zaréwno przedsiebiorstwa, jak i przedsiebiorcy. Wedtug
art. 55" k.c. przedsiebiorstwo to zorganizowany zespot
sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczo-
ny do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
wedtug u.s.d.g. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, oso-
ba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca oso-
ba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng — wykonujaca we wasnym imieniu dziatalnosc
gospodarcza, a takze wspolnik spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej.

W prawie UE nie ma wigzacej definicji przedsiebiorcy™.
Wskazuje sie, ze w obrebie TFUE termin ten wystepu-
je w réznych znaczeniach. | tak w regutach dotyczacych
swobody przedsiebiorczosci elementami definiujgcymi
przedsiebiorstwo jest prowadzenie dziatalnosci w celu
osiggniecia zysku, o charakterze statym i trwatym, przy
czym ostatnie przestanki nie s3 wymagane w unijnym
prawie pomocy publicznej®°.

TSUE postuguje sie réznym rozumieniem przedsiebior-
stwa, traktujac je jako kazda jednostke prowadzaca dzia-
falnos¢ gospodarcza niezaleznie od formy prawnej i spo-
sobu finansowania?', lub przedmiotowo jako jednostke
stanowiacg zespdt sktadnikéw materialnych i ludzkich
zdolny do dziatah naruszajacych traktatowe reguty
konkurencji??. Z praktyki orzeczniczej TSUE wysuwa sie
whniosek, ze najistotniejsze znaczenie dla uznania pod-
miotu za przedsiebiorstwo ma prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

'8 Pawtowicz A., Dostep do sieci energetycznej w prawie konkurencji Unii Europejskiej,
[w:] D. Kornobis-Romanowska (red.), ,Miscellanea iuridica — aktualne problemy
prawa europejskiego i miedzynarodowego”, Wroctaw 2018; Machnicki W.,
Naduzycie pozydji dominujgcej w orzecznictwie ETS, [w:] ,Glosa’, nr 11/2004,
s.32.

' Na marginesie warto wskaza¢, ze samo okreSlenie — przedsiebiorca,
przedsiebiorstwo — w prawie UE stosuje sie zamiennie. Prawo UE nie rozrznia
bowiem, tak jak ma to miejsce w Polsce, przedsiebiorcy prowadzacego
aktywnos¢ ekonomiczng od przedsiebiorstwa, ktore stanowi zespot
sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia
tej aktywnosci. W publikowanym artykule autorzy postugiwac sie beda
terminem ,przedsigbiorstwo’, co jest zgodne z polskg wersja jezykowg TFUE
(ang. undertakings, pl. przedsiebiorstwa).

2 Dudzik S., 2. Pojecie przedsiebiorstwo w przepisach traktatow ustanawiajgcych
Wspélnoty Europejskie, [w:] ,Pomoc pafstwa dla przedsiebiorstw publicznych
w prawie Wspdlnoty Europejskiej. Miedzy neutralnoscig a zaangazowaniem”.
Krakéw 2002.

21 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 roku w sprawie C-41/90, Klaus Hofner i Fritz
Elser v. Macrotron GmbH; z 16 czerwca 2011 r. w sprawie T-208/08, Gosselin
Group NV i Stichting Administratiekantoor Portielje v. Komisja Europejska.

22 Wyrok TSUE z 17 grudnia 1991 r. w sprawie T-6/89 Enichem Anic, ECR 1991,
pkt 240.
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Rowniez dziatalnoS¢ gospodarcza stanowi autonomiczny
termin w prawie Unii Europejskiej, oznacza wedle orzecz-
nictwa TSUE szeroko rozumiane oferowanie towardw lub
Swiadczenie ustug na danym rynku?3. W prawie europej-
skim pojecie dziatalno5ci gospodarczej ma szersze zna-
czenie niz w polskim prawie ochrony konkurencji, skupia
sie na samym aspekcie prowadzenia dziatalnosci, nie
wymagajac, by byta ona ciggta czy nastawiona na zysk.
W tym zakresie przedsiebiorstwem moze by¢ podmiot
angazujacy sie w przedsiewziecia gospodarcze, a takze
stowarzyszenie non-profit?, fundusz reklamujacy dang
grupe krajowych produktéw??, jednostka samorzadu te-
rytorialnego?®®, fundusz emerytalny?’, fundacja bankowa
kontrolujgca kapitat spotki bankoweje.

Nie wchodzi w zakres definicji dziatalnosci gospodar-
czej w prawie pomocy publicznej dziatalnoS¢ zwigzana
z wykonywaniem prerogatyw wtadzy publicznej. Wy-
roznienie tej kategorii dziatalnoSci w praktyce sprawia
trudnosci. W skrocie mozna wskazag, ze jest to ta aktyw-
nos¢ panstwa (lub innych jednostek prywatnych, ktérym
panstwo zlecito wykonanie swojego zadania), ktora jest
podejmowana z mocy suwerennej wtadzy panstwa, wy-
korzystujaca publicznoprawny przymus wzgledem oby-
wateli. Fakt powierzenia danej jednostce pewnych zadan
lezacych w interesie ogdlnym nie stoi w sprzecznosci
z uznaniem jej dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza®.
Przepisy prawa pomocy publicznej nie znajdg w tych
przypadkach zastosowania w zakresie, w jakim miaty-
by stanowic¢ prawna lub faktyczna przeszkode w wy-
konywaniu powierzonych zadafn z zakresu zarzadzania
ustugami Swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodar-
czym lub zadah monopolu skarbowego®. Jezeli jednak
jednostka, na ktorej cigza specjalne obowiazki, dziata
rowniez w charakterze komercyjnym, to ta dziatalnosé
bedzie podlegata unijnemu prawu konkurencji (np. ustu-
gi posrednictwa pracy Swiadczone przez organ panstwa
na rynku, gdzie konkurowaty z nim roéwniez komercyjne
przedsiebiorstwa3").

2 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja Europejska v.
Republika Wtoska, pkt 37; Wyrok TSUE z 22 pazdziernika 2002 r. w sprawie
C-82/01 P Aéroports de Paris, pkt 79.

2+ Wyrok ETS z 29 pazdziernika 1980 r. w potgczonych sprawach od 209/78 do
215/78i 218/ 78 Heintz van Landewyck, pkt 88.

% Wyrok TSUE z 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig
v. Niemcy.

% Wyrok TSUE z 27 kwietnia 1993 r. w sprawie C-393/92 Almelo and others
v NV Energiebedrijf ljsselmij..

27 Wyrok TSUE z 21 wrzeSnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany International
BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie.

% Wyrok TSUE z 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Ministero
dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fondazione
Cassa di Risparmio di San Miniato, Cassa di Risparmio di San Miniato SpA.

2 Wyrok TSUE z 23 marca 2006 r. w sprawie C-237/04 Enirisorse SpA
v. Sotacarbo SpA.

% Grzegorczyk F., 2. Przedsiebiorstwo publiczne w prawie Unii Europejskiej, [w:]
.Przedsiebiorstwo publiczne kontrolowane przez panstwo’, Warszawa 2012.

3 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser, pkt 22.

Przedsiebiorcg na gruncie prawa pomocy publicznej
jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoS¢ gospo-
darcza, spotka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, stowarzyszenie, fun-
dacja, gospodarstwo pomocnicze, zaktad budzetowy,
organ administracji publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego — w zakresie, w jakim prowadzg dzia-
talnosc gospodarcza i konkuruja na danym rynku.

Co istotne, beneficjent nie traci statusu przedsiebior-
Cy W rozumieniu prawa pomocy publicznej po wyre-
jestrowaniu dziatalnosci gospodarczej, upadtosci lub
likwidacji2.

Podsumowujac, zawsze nalezy rozstrzygnag, czy w kon-
kretnym przypadku podmiot bedacy beneficjentem sta-
nowi przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa UE. W tym
zakresie pomocne bedg przede wszystkim orzecznictwo
TSUE i praktyka Komisji Europejskiej. Jezeli podmiot nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub prowadzi ja tyl-
ko w zakresie wykonywania wtadzy publicznej, to prawo
pomocy publicznej nie znajdzie zastosowania.

Wsparcie i korzysc

Korzysé to szeroko rozumiane uprzywilejowanie o cha-
rakterze gospodarczym*. Mamy z nig do czynienia nie
tylko wtedy, gdy dochodzi do bezpoSredniego przekaza-
nia na rzecz okreSlonego beneficjenta Srodkéw finanso-
wych, ktore sg w dyspozycji panstwa, lecz takze wtedy,
gdy panstwo rezygnuje ze swoich przychodoéw lub nie
dochodzi swoich wierzytelnosci czy przyjmuje sptate
w pbdzniejszym terminie lub na raty.

W praktyce moze sie okazag, ze chot Srodek jest przy-
znawany dla os6b fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej (a wiec nie stanowi do tego momentu
pomocy publicznej), to posrednio faworyzuje dana grupe
przedsiebiorstw. Taka korzys¢ posrednia dla przedsie-
biorstwa rowniez moze stanowic pomoc publiczna.

Oceniajac dany Srodek, nalezy sprawdzi¢, czy panstwo,
przyznajac go, zachowuje sie jak racjonalny podmiot
dziatajacy w warunkach gospodarki rynkowej, w zalez-
nosci od okolicznosci nastawiony na zysk inwestor, wie-
rzyciel lub sprzedawca*.

32 ZencR,, ,Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy", Warszawa 2012,
s.70-72.

3 Kurcz B, op. cit.

3 Ibidem.
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Korzyscig moze byc ulga w sptacie podatkow, sktadek
ZUS, optaty od dzierzawy nieruchomosci, dywidendy ze
spotek panstwowych, dokonywanie wptaty na kapitat
zaktadowy, kredyty i pozyczki na bardziej korzystnych
warunkach lub z doptatami do oprocentowania. Dla
uznania korzysci za pomoc publiczng nie ma znaczenia
jej wielkoSc. Na przyktad ulga w sptacie wierzytelno-
Sci w wysokosci 2000 zt, cho¢ bedzie mogta podlegac
wytaczeniu na podstawie pomocy de minimis, to nadal
bedzie stanowita pomoc publiczna. Ma to szczegolne
znaczenie ze wzgledu na to, ze do kwoty pomocy de mi-
nimis wlicza sie wszelka pomoc udzielong w ciggu 3 lat.
Z tego wzgledu zaleca sie zastosowanie kwalifikacji
srodka jako pomocy publicznej na podstawie omawia-
nych przestanek, nawet gdy korzys¢ jest stosunkowo
niewielka.

Wsparcie udzielane przez pafnstwo lub przy uzyciu za-
sobow panstwowych

Aby wsparcie byto uznane za pomoc publiczng, musi ono
byc zaréwno udzielone przez panstwo (lub podmiot pry-
watny, ktéremu zostato zlecone wykonanie pewnego za-
dania panstwa), jak i przy uzyciu zasobow panstwowych.
Jak przyjmuje sie w orzecznictwie, przestanki te musza
by€ spetnione tacznie, co oznacza, ze nie mozna auto-
matycznie przypisa¢ pomocy panstwu w przypadku, gdy
udziela je organ publiczny lub przedsiebiorstwo publiczne
kontrolowane przez panstwo.

Po pierwsze, za panstwo w rozumieniu prawa pomocy
publicznej mozemy uznac wtadze centralne, regionalne
i lokalne, agencje (np. Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci) i inne instytucje publiczne oraz przedsiebiorstwa,
ktére wypetniajg funkcje przekazane im przez panstwo
(np. Bank Gospodarstwa Krajowego). W orzecznictwie
w tym wzgledzie przyjmuje sie, ze ,pojecie zaangazowa-
nia sie panstwa w przyjecie srodka w danym przypadku
nalezy rozumie¢ w ten sposadb, ze Srodek ten zostat przy-
jety pod wptywem wtadz publicznych badz tez wtadze te
sprawowaty rzeczywistg kontrole nad jego przyjeciem
albo tez ze brak takiego wptywu czy takiej kontroli jest
wysoce nieprawdopodobny”®.

Za przedsiebiorstwo majgce charakter publiczny TSUE
uznaje takze prywatny podmiot, w ktérym panstwo po-
przez wywieranie dominujacego wptywu jest w stanie
sterowac wykorzystaniem jego zasobdw w celu sfinan-
sowania, konkretnych korzysci na rzecz innych przed-

3 Wyrok TSUE z 25 czerwca 2015 r. w sprawie T-305/13 Servizi assicurativi del
commercio estero SpA (SACE) i Sace BT SpA v. Komisja Europejska.

siebiorstw?®. Najistotniejszy jest wiec nie sam publiczny
czy prywatny charakter podmiotu, ale aspekt funkcjo-
nalny w danym przypadku. Aby to oceni¢, uwzglednia sie
szereg ,poszlak’, takich jak: forma prawna, udziat pan-
stwa w powotywaniu organéw podmiotu¥’, liczba akgji
posiadanych przez panstwo w spotce, oparcie powsta-
nia lub dziatania podmiotu na akcie normatywnym3,
witaczenie przedsiebiorstwa do struktur administracji
publicznej, dziatanie na podstawie prawa publicznego
lub powszechnego prawa spotek, stopien, w jakim orga-
ny publiczne nadzorujg zarzadzanie przedsiebiorstwem,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, prowadzenie jej w nor-
malnych warunkach rynkowych. Im wigcej przestanek
jest spetnionych, tym czujniejszy powinien pozostawac
zarzadca albo nadzorca oceniajgcy zachowanie przed-
siebiorstwa-wierzyciela. Dla przyktadu, TSUE uznat
dziatania autonomicznej instytucji kredytowej, w ktorej
panstwo posiadato udziaty mniejszoSciowe, za pomoc
panstwa ze wzgledu na to, ze alokacja osigganych przez
nig zyskow wymagata zatwierdzenia odpowiednich or-
ganow publicznych®. W innej sprawie Komisja nie za-
uwazyta dziatania panstwa w przypadku korzystnych
warunkéw restrukturyzacji udzielonych przez banki,
w ktérych panstwo posiadato wiekszos¢ gtosow w za-
rzadach i radach nadzorczych. Komisja nie znalazta bo-
wiem w statutach, strukturach zarzadzania ani zadnych
innych zrédtach jakichkolwiek dowodéw wskazujacych
na fakt, ze panstwo miato wptyw na decyzje wspo-
mnianych bankéw dotyczace przyjecia przedmiotowego
srodka. Panstwo natomiast przedstawito wewnetrzne
dokumenty bankow potwierdzajace, ze kazdy z nich
dokonat oceny warunkdéw restrukturyzacji zgodnie ze
standardowg procedurg wewnetrzng podejmowania
decyzji“.

Zaangazowania pafstwa w udzielenie pomocy nie wy-
klucza fakt, ze dziatato ono za poSrednictwem prywat-
nego przedsiebiorstwa. Jezeli wierzycielem jest podmiot
prywatny na podstawie wskazanych przestanek, ale
w celu pomocy danemu przedsiebiorstwu ,koncowemu”
panstwo wspiera wierzyciela, to rowniez taka pomoc po-
Srednia bedzie mogta by¢ przypisana panstwu. Jak wska-
zat rzecznik generalny, ,zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem nie dokonuje sie rozréznienia miedzy przypadkami,

3% Wyrok TSUE z 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja v. Komisja
Europejska, pkt 38.

37 Wyrok TSUE z 25 czerwca 2015 r. w sprawie T-305/13 Servizi assicurativi del
commercio estero SpA (SACE) i Sace BT SpA v. Komisja Europejska.

3 Postuta |, Werner A,, op. cit.

3 Wyrok TSUE z 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja v. Komisja
Europejska.

4 Wyrok TSUE z 30 stycznia 1985 r. w sprawie 290/83, Komisja Europejska
v. Republika Francuska.

“1 Decyzja Komisji (UE) 2016/289 z 8 czerwca 2015 r. sprawie pomocy panstwa
SA.37792 (2014/C) (ex 2013/N), ktérg Stowenia planuje wdrozyé na rzecz
grupy Cimos (Dz. U. UE. L.z 2016 1. nr 59, s. 168).
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w ktérych pomoc jest przyznawana bezposrednio przez
panstwo, a przypadkami, w ktdrych jest ona przyznawa-
na przez organy publiczne lub prywatne, ustanowione
lub wyznaczone przez panstwo w celu zarzadzania po-
moca. Te sama zasade stosuje sie w przypadku, gdy or-
gan publiczny wyznacza podmiot prywatny lub publiczny
do zarzadzania Srodkiem przynoszacym korzys¢"+2,

Przypisac panstwu mozna pomoc przyznawang za po-
Srednictwem niezaleznego podmiotu, ktéremu pan-
stwo przyznaje Srodki finansowe w celu przekazania
ich dalej do odbiorcy ,koncowego" Dla przyktadu: pod-
miot panstwowy wspiera wierzyciela, udzielajac mu
gwarancji lub ubezpieczenia, w celu wsparcia dtuznika
.0dbiorcy koncowego” pomocy publicznej.

Po drugie, jedynie korzysci przyznane bezposrednio lub
posrednio przy uzyciu zasobow panstwowych sg uzna-
wane za pomoc publiczng. Z okreSlong korzyscig musi
by¢ skorelowane odpowiadajace jej obcigzenie, jakiemu
podlega budzet panstwa, lub powstanie konkretnego
ryzyka gospodarczego dla tego budzetu*:. Innymi sto-
wy, podmiot prawa publicznego musi w jakimkolwiek
momencie swobodnie dysponowac (lub normalnie byc
uprawnionym do swobodnego dysponowania) tymi
Srodkami. | tak TSUE nie uznat za pomoc publiczna or-
ganizacji kampanii reklamowej przez podmiot utworzo-
ny przez panstwo ze wzgledu na to, ze Srodki na ten cel
zostaty zebrane od korzystajacych z kampanii cztonkow
w drodze obowigzkowych sktadek celowych®:. Inaczej
byto natomiast w sprawie, gdy fundusz udzielajacy
wsparcia byt finansowany jednoczeSnie z subwenc;ji
bezposrednich panstwa oraz ze sktadek zrzeszonych
prywatnych przedsiebiorstw, przy czym stawka i pod-
stawa poboru zostaty okreslone w ustawie ustanawia-
jacej fundusz*®. Co istotne, Srodki te mogg by¢ uznane za
zasoby panstwowe niezaleznie od tego, czy te wchodza
na state w sktad majatku panstwa, czy tez nie. W takim
tonie orzekt TSUE, uznajac za wykorzystanie zasobow
panstwowych umorzenie dtugu przez spotke-wierzy-
ciela, w ktorej panstwo byto akcjonariuszem i posiadato
77,17% kapitatu zaktadowego“s.

42 Opinia rzecznika generalnego E. Sharpston przedstawiona 22 czerwca 2017 .
w sprawie C-413/15 Elaine Farrell v. Alan Whitty.

43 Wyrok TSUE z 2 lipca 2015 r. w sprawie T-425/04 Republika Francuska i inni
v. Komisja Europejska

“ Wyrok TSUE w sprawie C-345/02 Pearle BV i inni v. Hoofdbedrijfschap
Ambachten.

4 Wyrok TSUE z 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76 Steinike und Weinlig
v. Niemcy.

“ Wyrok TSUE z 18 maja 2017 r. w sprawie C-150/16 Fondul Proprietatea SA v.
Complexul Energetic Oltenia SA.

Nie mozna wykluczyc istnienia przestanki wykorzysta-
nia zasobow panstwowych na tej podstawie, ze Srodki
stanowity wtasnosc odrebnego od panstwa przedsie-
biorstwa. Srodki, z ktérych udzielana jest pomoc, nie
muszg wchodzi¢ bezposrednio w sktad majatku pan-
stwa. Z tego powodu jezeli panstwo posiada znaczny
udziat kapitatu zaktadowego w przedsiebiorstwie pry-
watnym, to Srodki tego przedsiebiorstwa moga sta-
nowi€ zasoby panstwowe na gruncie prawa pomocy
publicznej.

Poniewaz przestanki przyznania wsparcia przez pan-
stwo przy uzyciu zasobéw panstwowych muszg wy-
stapit tacznie, aby moc mowic o pomocy publicznej, to
jezeli wierzyciel dziata jak podmiot prywatny, to pomoc
publiczna nie wystapi.

Dla analizowanego zagadnienia pomocna moze by¢ de-
finicja przedsiebiorstwa publicznego zawarta w dyrek-
tywie dotyczacej przejrzystosci stosunkoéw finansowych
miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami
publicznymi®’. W dyrektywie tej domniemywa sie dominu-
jacy wptyw ze strony witadz publicznych, gdy wiadze te,
posrednio lub bezposrednio, w odniesieniu do przedsie-
biorstwa: 1) ,posiadaja wieksza czes¢ subskrybowanego
kapitatu przedsiebiorstwa lub Il) kontrolujg wiekszo5¢ gto-
sow przypadajacych na akcje wyemitowane przez przed-
siebiorstwa; lub Ill) moga mianowaé wiecej niz potowe
cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajgcego lub
nadzorczego przedsigbiorstwa” (art. 2 dyrektywy). Wska-
zana definicja jest sformutowana dla potrzeb danej dzie-
dziny bedacej przedmiotem regulacji i nie ma charakteru
uniwersalnego*®, przez co moze stanowic jedynie pewna
wskazowke, a nie wigzacy wyznacznik pomocy panstwa.

Selektywnos¢

Kolejng przestanka dla zakwalifikowania Srodka jako
pomoc publiczng jest jego selektywnos¢, co oznacza, ze
musi on sprzyjac niektérym przedsiebiorstwom lub gate-
ziom produkgji, naruszajgc rownowage pomiedzy benefi-
¢jentami pomocy i ich konkurentami na rynku. Na gruncie
prawa pomocy publicznej nie ma znaczenia, czy sytuacja
rzekomego beneficjenta danego Srodka poprawita sie,
czy pogorszyta wzgledem wczesniejszego stanu praw-
nego. Konieczne jest dodatkowo wykazanie, ze korzysc
przyznana jest niektdrym przedsiebiorstwom lub pro-
dukgji niektérych towaréw w poréwnaniu z innymi przed-

47 Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy pafnstwami cztonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci
finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (wersja skodyfikowana,
Dz. U.UE.L.z2006r, nr318,s.17).

“ Nykiel-Mateo A., op. cit.
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siebiorstwami, ktore w Swietle celu tego Srodka znajduja
sie w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej*.

Pomocy publicznej nie stanowig Srodki o charakterze ogol-
nym, ktére nie majg szczegblnego zastosowania w danym
sektorze ani regionie, a ktére zostaja podjete w zakresie
ogolnych kompetencji panstwa o charakterze interwen-
cyjnym (np. w ramach zapewnienia przez pafstwo doste-
pu do publicznej infrastruktury). Kryterium selektywnosci
nie spetnia Srodek, ktory — cho€ przynosi korzysc odbiorcy
— jest uzasadniony charakterem lub og6lng strukturg sys-
temu, ktorego jest czescia, co powinno zostat dowiedzio-
ne przez dane panstwo cztonkowskie®®. W orzecznictwie
dos¢ rzadko wyklucza sie istnienie selektywnosci na tej
podstawie®’. Na przyktad TSUE orzekt, ze ulga podatkowa,
ktora na zasadzie wyjatku zezwala na przeniesienie strat,
w przypadku gdy nabycie zagrozonego przedsiebiorstwa
ma na celu jego sanacje, jest selektywna, poniewaz nie
dotyczy ona wszystkich przedsiebiorstw, ktorych struktu-
ra wtasnosci ulegta istotnej zmianie, ale ma zastosowanie
do &ciSle okreSlonej kategorii przedsiebiorstw, a miano-
wicie tych, ktére w chwili przejecia sg niewyptacalne lub
nadmiernie zadtuzone badz zagrozone niewyptacalnoscia
lub nadmiernym zadtuzeniem®2.

Za selektywny uznany zostanie takze Srodek, ktory jest
przyznawany na zasadzie uznaniowosci co do wybo-
ru beneficjenta (dyskrecjonalnosci). Dla przyktadu, ulga
w sptacie zobowigzan podatkowych lub naleznosci cy-
wilnoprawnych przyznawana w przypadku istnienia
.waznego interesu podatnika/dtuznika” lub ,interesu pu-
blicznego” ze wzgledu na uznaniowe kryterium jej przy-
znawania moze posiadac ceche selektywnosci w rozu-
mieniu prawa pomocy publicznej®.

Ze wzgledu na szerokie rozumienie przestanki selektyw-
nosci oraz indywidualny charakter przestanek zawierania
uktadu w postepowaniach restrukturyzacyjnych waru-
nek ten niemal zawsze bedzie spetniony.

Wptyw na handel migedzy panstwami cztonkowskimi UE

Jezeli Srodek wzmacnia pozycje danego przedsiebiorstwa
w poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami konkurujacy-
mi w handlu wewnatrzwsp6lnotowym, to uznaje sie, ze

4 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r. w sprawie T-335/08 BNP Paribas i Banca
Nazionale del Lavoro SpA (BNL) v. Komisja Europejska.

%0 Wyrok TSUE z 4 lutego 2016 r. w sprawie T-620/11 GFKL Financial Services
AG v. Komisja Europejska.

1 Kurcz B, op. cit.

%2 Wyrok TSUE z 4 lutego 2016 r. w sprawie T-287/11 Heitkamp BauHolding
GmbH v. Komisja Europejska.

3 ZencR, op.cit,s. 105.

handel taki jest dotkniety skutkami pomocy publicznej.
Wptyw ten moze miec charakter tylko hipotetyczny. Ani
relatywnie niewielka kwota wsparcia, ani wielkos¢ przed-
siebiorstwa-beneficjenta nie wyklucza mozliwosci wy-
warcia wptywu na handel miedzy pafnstwami. Uznaje sie
bowiem, ze podtrzymywanie lub zwiekszanie produkcji
krajowej dzieki pomocy publicznej ogranicza mozliwosci
przedsiebiorstw z innych panstw cztonkowskich do eks-
portowania swoich produktéw do takiego kraju®®. Z tego
powodu w orzecznictwie unijnym przyjmuje sie domnie-
manie wystepowania wptywu na handel miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, o ile pozostate (juz opisane) przestanki
pomocy publicznej zostaty spetnione®. Jest to posunie-
te do tego stopnia, ze w niektorych decyzjach Komisja
w ogble nie podejmuje analizy tej przestanki®”.

Przyjmuje sie, ze wptywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi nie bedzie mie¢ pomoc na dziatalnos¢ lo-
kalnego muzeum?® czy gazet i portalu w jezyku danego
regionu®®. Wskazdéwki co do wytaczen wystepowania po-
mocy publicznej na tej podstawie mozna znalez¢ w za-
wiadomieniu komisji w sprawie uproszczonej procedury
rozpatrywania niektérych rodzajéw pomocy panstwa®®.

PODSUMOWANIE

Wskazac nalezy, ze w pierwszym etapie badania, czy
w postepowaniu restrukturyzacyjpym moze doj5¢ do
udzielenia pomocy publicznej, zarzadca albo nadzorca
powinien zwrdci€ szczegdlng uwage na zdefiniowanie
przestanki panstwa i zasobow publicznych. Moze sie bo-
wiem okazac, ze wierzyciele, ktorzy ,nie wygladajg” jak
ci, ktérzy moga udzielic pomocy publicznej, w kazuistycz-
nym prawie subwencyjnym za takich mogg zostac uzna-
ni. Nie oznacza to jednak automatycznego uznania takich
srodkdw za pomoc publiczna. Na etapie badania tej prze-
stanki moze bowiem dojs¢ do wykazywania, ze pomimo
faktu, iz w danym podmiocie prywatnym panstwo od-
grywa decydujaca role (majac wptyw na wybor cztonkow
organdw zarzadzajacych i nadzorujgcych), to pomoc pu-
bliczna nie zostanie udzielona, jezeli zostanie wykazane,

% Wyrok TSUE z 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland
B.V. v. Komisja Europejska.

5 Stoczkiewicz M.. Rozdziat VI; Wptyw na wymiane handlowq miedzy Panstwami
Cztonkowskimi jako cecha pomocy panstwa a instrumenty ingerencji panstwa
w dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych, [w:] ,Pomoc panstwa dla
przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej”. LEX, 2011.

¢ Dudzik S., Przestanki zaktécenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowq miedzy
panistwami cztonkowskimi w prawie pomocy panstwa Unii Europejskiej - wprowadze-
nie i wyrok TS z 17.09.1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko
Komisji Wspolnot Europejskich, [w:] ,Europejski Przeglad Sadowy’, 2016.

57 Sacker F.J., Montag F., ,European State Aid Law’, Munchen 2016, s. 236.

% Decyzja Komisji Europejskiej z 7 listopada 2012 r. — State aid — SA.34466
(2012/N) - Cyprus State support to the Centre for Visual Arts and Research.

5 Decyzja Komisji Europejskiej z 7 listopada 2012 r. — SA.33243 (2012/NN) -

Portugal Jornal da Madeira.

Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania

niektorych rodzajow pomocy panstwa, O) C 136.
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ze w ramach procedur wewnetrznych, w danym wypadku
panstwo nie dziatato. Przyktadowo jezeli bank, w ktérym
Skarb Panstwa ma istotny pakiet udziatéw i przemozny
wptyw na wybor decydentow, udziela kredytu przedsie-
biorcy i robi to w standardowej procedurze, gdzie komitet
kredytowy w sposdb swobodny i zgodny z ogblna poli-
tyka banku udziela kredytu, to przeciez nie dochodzi do
udzielenia pomocy publicznej — bo bank nie wystawia
wraz z udzieleniem kredytu zaSwiadczenia o udzieleniu
pomocy publicznej.

Czy beneficjent jest przedsiebiorca
wg prawa UE (prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza)?

@ Tak

Czy beneficjent otrzymuje korzysc?

ﬁ Tak

Czy wsparcie jest selektywne, faworyzuje
dane przedsiebiorstwo lub grupe przedsiebiorstw?

@ Tak

Czy wsparcie jest przyznawane przez panstwo lub
przy uzyciu zasobow panstwowych?

Czy spetnione sg ,poszlaki” kontroli panstwa: panstwo ma znaczny udziat
w kapitale zaktadowym, przedsiebiorstwo dziata na podstawie ustawy,
a nie k.s.h., jest wtaczone w struktury administracyjne panstwa, decyzje
wymagajg akceptacji wtasciwych organow publicznych, przedsiebiorstwo

wykonuje zadania publiczne?

@ Tak

Czy wsparcie ma wptyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi?

@ Tak

Analogicznie w postepowaniu restrukturyzacyjnym, jesli
bank podejmuje decyzje zgodna z procedurami kredyto-
wymi, zgadzajgc sie na umorzenie dtugu czy odroczenie
ptatnosci ,bez wptywu" panstwa, to do udzielenia pomo-
cy publicznej nie dojdzie z uwagi na niemoznos¢ przypi-
sania takiemu bankowi statusu panstwa w rozumieniu
prawa subwencyjnego. Nawet jesli okaze sie, ze docho-
dzi do udzielania pomocy przez pafnstwo, zawsze mozna
wykazywac, ze dane wsparcie (korzys¢) nie jest pomoca
publiczng z uwagi na spetnienie testu prywatnego wie-
rzyciela i inwestora, o czym w kolejnym artykule.

~

Nie

<~

Nie

~

Nie

<

Nie

Wsparcie nie stanowi pomocy publicznej, przeprowadzenie testu
prywatnego inwestora/wierzyciela nie jest konieczne

Nie

WSsparcie moze stanowic pomoc publiczng
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Klaudia Jakubiec’,
Maciej Tuszakowsk?

SIVL

KUBICZEK MARCIN

ROZPOZNAWANIE ZG£OSZEN WIERZYTELNOSCI

INSTYTUC)I FINANSOWYCH

W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM KONSUMENTA

— ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE

Jednym z podstawowych celdéw ostatnich zmian w za-
kresie upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej byto stworzenie im mozliwosci
oddtuzenia, jezeli spetnig okreSlone ustawa kryteria®.
Zatozenie to udaje sie w czesci realizowac, co mozna za-
obserwowaé, widzac znaczny wzrost liczby wnioskow
o0 ogtoszenie upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Postepowania takie kofcza
sie ustaleniem planu sptat albo umorzeniem zobowigzan
upadtego. Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowag, iz
w efekcie tego wzrasta réwniez liczba tytutdw egzeku-
cyjnych wystawionych przeciwko upadtym na podstawie
wyciggow z zatwierdzonych list wierzytelnosci. Zgtosze-
nia wierzytelnosci w postepowaniach upadtoSciowych
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej pochodzg czesto od instytucji parabankowych i po-
zyczkowych stosujacych niedozwolone postanowienia
umowne lub inne zabiegi majace na celu instrumentalne
wykorzystanie przewagi w relacji z konsumentami. Poja-
wia sie zatem pytanie o merytoryczne aspekty sporza-
dzania listy wierzytelnosci, w szczeg6lnosci w zwigzku
z mozliwoscig jej wykorzystania po zakohczeniu poste-
powania upadtosciowego.

Artykut stanowi odpowiedz na przedmiotowe pytanie
ima na celu przedstawienie problematyki rozpoznawania
zgtoszen wierzytelnosci instytucji finansowych w upa-
dtoSciach 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej przy jednoczesnym podkresleniu roli syn-
dvka we wnikliwej analizie dokumentacji przedtozonej
przez takich wierzycieli, a wiec w sporzadzaniu listy wie-
rzytelnosci.

" Doradca restrukturyzacyjny, wspdtpracownik w kancelarii
restrukturyzacyjnego Marcina Kubiczka.

2 Prawnik, mtodszy partner w kancelarii doradcy restrukturyzacyjnego Marcina
Kubiczka.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, s. 65.

doradcy

CHARAKTER LISTY WIERZYTELNOSCI

Jak przewiduje art. 244 ustawy — Prawo upadtoSciowe
(dalej jako: ,PU"), liste wierzytelnosci sporzadza syndyk
niezwtocznie po uptywie terminu do zgtoszenia, lecz nie
pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od uptywu okresu
przewidzianego do zgtaszania wierzytelnosci. Lista wie-
rzytelnosci jest dokumentem o strategicznym znaczeniu
w postepowaniu upadtosciowym, a skutki jej zatwierdze-
nia siegajg poza przedmiotowe postepowanie. Dlatego
tak istotne jest ustalenie charakteru tego dokumentu
i konsekwencji jego prawomocnosci dla dalszych losow
poszczegodlnych wierzytelnosci. Z uzasadnienia ustawy —
Prawo upadtoSciowe i naprawcze wynika, iz lista wierzy-
telnosci bedzie orzeczeniem, ktérym orzeka sie o istnie-
niu wierzytelnosci podlegajacych zaspokojeniu z masy"
Celem stworzenia listy wierzytelnosci jest ustalenie ka-
talogu wierzycieli uprawnionych do podziatu Srodkéw
z masy upadtosci w wyniku planu podziatu, do konkretnej
wysokosci. Réwnie istotne pozostaje ustalenie kategorii
poszczegdlnych wierzytelnosci na liscie, co ma wptyw na
kolejnosc zaspokojenia zgodnie z art. 342 ust. 1 PU.

Niewatpliwie charakter prawny listy wierzytelnoSci zmie-
nit sie pod rzgdami obecnie obowiazujacej ustawy. W po-
przednim stanie prawnym syndyk sporzadzat jedynie
projekt listy wierzytelnosci, ktéry przedstawiat sedzie-
mu-komisarzowi. Ten natomiast wydawat postanowie-
nie co do uznania albo odmowy uznania wierzytelnosci.
Miat zatem mozliwos¢ ingerowania w tres¢ listy wierzy-
telnoSci w kazdym przypadku. Ustawa nie ograniczata
mozliwosci zmiany listy wierzytelnosci jedynie wskutek
ztozenia skutecznego sprzeciwy, jak to jest obecnie. Se-
dzia-komisarz byt uprawniony do zmiany ustalen syn-
dyka co do kazdej wierzytelnosci, a nastepnie w wyniku
orzeczenia podejmowat merytoryczng decyzje co do nich.
W obecnym stanie prawnym sedzia-komisarz rozstrzyga
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co do zasadnosci ustalen syndyka wytacznie wtedy, gdy
wierzyciel ztozy sprzeciw odnosnie do uznania albo od-
mowy uznania swojej wierzytelnosci.

Na te zmiane nalezy spojrze¢ rowniez z drugiej strony.
Nierzadko ustalenia syndyka w zakresie uznania albo od-
mowy uznania wierzytelnosci sg ostateczne. W sytuacji
braku sprzeciwu wierzyciela, ktory jest jedynym upraw-
nionym do ich wzruszenia, lista wierzytelnosci zostaje
zatwierdzona przez sedziego-komisarza bez Zzadnych
zmian. Merytoryczna decyzja syndyka moze okazac sie
zatem wskutek wydania postanowienia o zatwierdzeniu
listy wierzytelnosci jedynym i ostatecznym ustaleniem
w zakresie roszczenia wierzyciela. Totez syndyk powinien
potraktowac te czynnoS¢ nie jedynie jako mechaniczne
przepisanie zgdan wierzyciela, ale rzetelnie rozstrzygnac,
czy nalezycie wykazat on swoja wierzytelnosc. Z cata
pewnoscig trudno nazwac liste wierzytelnosci w ksztat-
cie przedstawionym przez syndyka sedziemu-komisa-
rzowi dokumentem tozsamym z orzeczeniem sgdowym.
Mozna mu przypisac pewne walory orzeczenia, lecz m.in.
z uwagi na to, ze syndyk nie jest organem wtadzy sgdow-
niczej, nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez A. Jaku-
beckiego, a takze przez R. Adamusa, iz lista wierzytelno-
Sci sporzadzona przez syndyka nie moze byc traktowana
jako orzeczenie, a podobienstwo listy wierzytelnosci do
wyroku sadu jest zwigzane dopiero z jej zatwierdzeniem
przez sedziego-komisarza®*. Nastepuje to po uptywie ter-
minu na wniesienie sprzeciwu, a w razie ich ztozenia — po
uprawomocnieniu sie postanowienia sedziego-komisa-
rza w sprawach sprzeciwowych.

Uciekajac od akademickich rozwazan na temat charakte-
ru listy wierzytelnosci, bez wzgledu na przyjeta koncep-
cje nalezy uznag, ze lista wierzytelnosci jest dokumentem
o fundamentalnym znaczeniu dla postepowania upadto-
Sciowego. To ona stanowi podstawe do ustalania planu
podziatu Srodkdéw z masy upadtosci. Determinuje war-
tos¢ zaspokojenia poszczegdlnych wierzycieli ze wzgledu
na wysoko5¢ wierzytelnosci w niej ustalonych. Stad tez
niezwykle istotne jest jej prawidtowe sporzadzenie. For-
malne wymagania dotyczace listy wierzytelnosci zawiera
art. 245 PU. Istotniejsze z perspektywy dalszych implika-
¢ji sg jednak merytoryczne aspekty jej ustalania.

Syndyk rozstrzyga o kazdej zgtoszonej wierzytelnosci.
W oparciu o dostepne dokumenty, przy ewentualnym
zastosowaniu art. 243 ust. 2 PU, ustala, czy zgtoszona

4 JakubeckiA., [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System Prawa Prywatnego,
Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe’, 2016 r, s. 1020,
Por. Adamus R., ,Prawo upadtoSciowe. Komentarz’, 2016 r., zaczerpnieto
z systemu informacji prawnej Legalis.

wierzytelnos¢ znajduje oparcie w dokumentacji przed-
tozonej przez wierzyciela i ksiegach rachunkowych
dtuznika. Stad tez kluczowa dla intereséw wierzyciel-
skich, poza wierzytelnoSciami umieszczanymi przez
syndyka na liscie z urzedu, jest gotowos¢ do przedsta-
wienia wraz ze zgtoszeniem wierzytelnoSci dokumen-
tow przygotowanych z nalezyta starannoscig. Wierzy-
ciele powinni zachowywac sie tak, jakby wszczynali po-
wodztwo o zaptate, z kolei syndyk tak, jakby rozstrzygat
spor o zaptate.

Badanie materiatu dowodowego przedstawionego przez
wierzyciela powinno byt przeprowadzone doktadnie,
rzetelnie, z zachowaniem najwyzszej starannosci. Tak jak
juz wspomniano, nie moze to przyjac formy przepisania
zadan wierzyciela. Takie rozpoznawanie zgtoszen wie-
rzytelnoSci ma miejsce nierzadko w upadtoSciach oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wynikat to
moze z faktu, iz syndyk jest przekonany o tym, ze poste-
powanie upadtosciowe zakohczy sie umorzeniem zobo-
wigzan bez ustalania planu sptaty, ewentualnie, iz plan
sptaty bedzie przewidywat niewielkie zaspokojenie wie-
rzycieli i nie bedzie znaczacym obcigzeniem dla dtuznika.
Stad w Swietle spodziewanego rozstrzygniecia traktu-
je sie liste wierzytelnosci jako nieznaczacy dokument.
Tymczasem jest to nie tylko uchybienie w wykonywaniu
obowiazkéw syndyka, ale tez ma to dalsze, negatywne
konsekwencje dla dtuznika.

Przez dtugi czas w literaturze przedmiotu kwestig sporng
byto, czy umieszczenie wierzytelnosci na liscie wierzytel-
nosci korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Asumpt do
dyskusji na ten temat dato postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt | PKN 34/96), w kto-
rym stwierdzono, iz prawomocne uznanie wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym prowadzi do zaspoko-
jenia wierzytelnosci lub objecia jej tytutem egzekucyj-
nym. Ma wiec skutki takie same jak prawomocne o0s3-
dzenie sprawy. Tym samym w zakresie, w jakim wierzy-
telnosc dochodzona przez powoda zostata prawomocnie
uznana w postepowaniu upadtosciowym, zachodzi po-
waga rzeczy osadzonej, ktéra zgodnie z art. 199 § 1 pkt 2
k.p.c. powinna prowadzi¢ do odrzucenia pozwu i to bez
wzgledu na prawidtowos¢ tego uznania. Po latach spo-
ru we wspotczesnej doktrynie dominuje juz stanowisko,
zgodnie z ktérym lista wierzytelnosci nie ma charakte-
ru powagi rzeczy osadzonej. Jak stusznie zwrécit uwage
S. Gurgul, rozpoznanie wierzytelnosci w postepowaniu
upadtosciowym odbywa sie zawsze trybem uproszczo-
nym, bez zachowania szczegdtowych wymagan obowig-
zujacych w procesie cywilnym w zakresie postepowania
dowodowego, nie moze byt wiec traktowane jako osa-
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dzenie sprawy w znaczeniu wynikajagcym z przepisow
kodeksu postepowania cywilnego®.

Stanowisko to zostato potwierdzone w orzecznictwie.
W wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 20 listopada
2008 . (sygn. akt | ACa 821/08) wskazano, iz nie mozna
podzieli¢ stanowiska, ze umieszczenie jakiejs wierzytel-
nosSci na liscie wierzytelnosci korzysta z powagi rzeczy
osadzonej, nawet jesli byta to wierzytelnoS¢ uznana przez
upadtego, i ze ma skutki takie same jak prawomocne
osadzenie sprawy. W procesie z powagi rzeczy osadzonej
korzystajg tylko rozstrzygniecia merytoryczne zawar-
te w wyrokach oraz nakazach zaptaty, a w postepowa-
niu nieprocesowym postanowienia co do istoty sprawy
(art. 523 KPC). Powage rzeczy osadzonej posiadaja takze
orzeczenia sadow zagranicznych (art. 1145, 1146 1150
KPC), nie zas inne tytuty egzekucyjne, jak zatwierdzona
przez sedziego-komisarza lista wierzytelnosci.

Niezaleznie od tego, ze liscie wierzytelnosci nalezy odmo-
wic waloru powagi rzeczy osadzonej, wyciag z niej jest ty-
tutem egzekucyjnym przeciwko upadtemu. W mys| art. 264
ust. 1 PU po ukofczeniu lub umorzeniu postepowania upa-
dtoSciowego wyciag z zatwierdzonej przez sedziego-ko-
misarza listy wierzytelno5ci, zawierajacy oznaczenie wie-
rzytelnoSci oraz sumy otrzymanej na jej poczet przez wie-
rzyciela, jest tytutem egzekucyjnym przeciwko upadtemu.
Oznacza to, ze wierzyciel moze na jego podstawie prowa-
dzi¢ egzekucje. Brak jest podstaw, aby obcigzac wierzyciela
obowiazkiem ponownego dochodzenia wierzytelnosci raz
juz ustalonej®. Z pola widzenia nie moze umknat fakt, ze
ustalenie listy wierzytelnosci, ktorej wyciag stanowi tytut
egzekucyjny, nalezy do zadan syndyka masy upadtosci.

Rzecz jasna, upadty moze zadac ustalenia, ze wierzytel-
noSc objeta listg wierzytelnosci nie istnieje albo istnieje
w mniejszym zakresie, w tym w drodze powodztwa o po-
zbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci (art. 264
ust. 1i2 PU), ale moze to zrobi¢ wytacznie wtedy, gdy nie
uznat wierzytelnoSci zgtoszonej w postepowaniu upa-
dtoSciowym i jeszcze nie zapadto co do niej prawomocne
orzeczenie sadowe. tatwo wiec sobie wyobrazi¢ sytu-
acje, w ktorej upadty konsument polegajacy wytacznie
na ustaleniach syndyka masy upadtosci, tkwigc w gte-
bokim przekonaniu o prawidtowosci, rzetelnosci i wnikli-
wo5ci jego pracy, uzna wszystkie wierzytelnosci ujete na
liscie albo ich przewazajgca czesc. Stad jeszcze raz trzeba
podkresli¢ role syndyka masy upadtosci w sporzadzaniu

°  Gurgul S, ,Prawo upadtoSciowe. Komentarz, 2018 r., zaczerpnieto z systemu
informacji prawnej Legalis.

& Tak: Zimmerman P., ,Prawo upadtosciowe. Komentarz’, 2016 r., zaczerpnieto
z systemu informacji prawnej Legalis.

listy wierzytelnosci. Rodzi to bowiem daleko idace kon-
sekwencje prawne. Upadty po uznaniu prawomocnie za-
twierdzonej listy wierzytelnosci wystawia niejako prze-
ciwko sobie tytuty egzekucyjne, ktére moga prowadzic
do egzekucji z jego majatku w sytuacji zakonczenia albo
umorzenia postepowania upadtoSciowego, z catg pew-
noscig nierzadko nie zgadzajac sie z tymi wierzytelno-
Sciami co do zasady albo co do wysokosci.

0 ile w sytuacji gdy upadtosc konczy sie umorzeniem zo-
bowigzan upadtego bez ustalania planu sptaty, wyciag
z listy wierzytelnoSci obejmuje wierzytelnoS¢ w wyso-
kosci, jaka nie jest objeta ewentualnym postanowieniem
sadu o umorzeniu zobowigzan niezaspokojonych w po-
stepowaniu upadtosciowym’, o tyle jezeli nie umorzo-
no zobowigzan upadtego, wyciag z listy wierzytelnosci
obejmuje wszystkie uznane wierzytelnosci. Warto wspo-
mniec, ze na kazdym etapie postepowania upadty moze
ztozy€ wniosek o ich umorzenie, a sad jest zwigzany ta-
kim wnioskiem (art. 491 ust. 1 PU). Totez upadty pod
wptywem réznych okolicznosci moze zdecydowac sie na
ztozenie takiego wniosku juz po zatwierdzeniu listy wie-
rzytelnosci, w ktérej uznat szereg watpliwych wierzytel-
nosci. W efekcie po umorzeniu postepowania wierzyciele
ci beda mieli duzg tatwo5¢ w zdobyciu tytutow egzeku-
cyjnych przeciwko bytemu upadtemu.

Opisane sytuacje prowadza do jednego, kluczowego
whniosku. Syndyk masy upadtosci powinien rzetelnie,
whnikliwie i z nalezytg starannoscig sporzadzac liste wie-
rzytelnosci. Mimo ze doktryna podkresla, iz rozpoznanie
wierzytelnosci w postepowaniu upadtoSciowym odbywa
sie w spos6b uproszczony, bez zachowania szczegoto-
wych wymagan istniejgcych w procesie cywilnym w za-
kresie postepowania dowodowego?®, a umieszczenie na-
leznosci dochodzonej w postepowaniu upadtoSciowym
na liscie wierzytelnoSci mozna uwazat wytacznie za tzw.
surogat osadzenia sprawy?®, to skutki zwigzane z niewta-
Sciwym sporzadzeniem dokumentu mogg miec bardzo
negatywne konsekwencje dla upadtego.

ROLA | UPRAWNIENIA SYNDYKA W TOKU PRAC
NAD LISTA WIERZYTELNOSCI

Zestawiajac kompetencje syndyka przyznane mu prze-

pisami obecnej ustawy z uprawnieniami ksztattowanymi

na gruncie rozporzadzenia prezydenta Rzeczpospolitej

z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtoSciowe, zasadne

wydaje sie stwierdzenie, iz w toku postepowania upadto-

7 Janda P, ,Prawo upadtosciowe. Komentarz’, 2017 r., zaczerpnieto z systemu
informacji prawnej LEX.

& Gurgul S., ,Prawo..."
¢ Jakubecki A, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, ,System...", s. 1023.
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Sciowego petni on role sui generis petnomocnika sadu. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze proces decyzyjny uzalez-
niony jest co do zasady od konsultacji przeprowadzanych
z sedzig-komisarzem, postanowien wydawanych w toku
postepowania czy tez, rzadziej, uchwat rady wierzycieli.

Szczegolna role judykatura przypisuje syndykowi na eta-
pie prac zwigzanych ze sporzadzeniem listy wierzytel-
nosci, w trakcie ktérych przeprowadza on poniekad z ra-
mienia sedziego-komisarza analize, zarowno pod katem
prawnym, jak i faktycznym, zgtoszonych wierzytelnosci.
Obowiazujace przepisy prawa upadtoSciowego gwaran-
towat majg transparentnosc wykonywanych przez nie-
go czynnosci oraz mozliwosE kontroli zatozen lezacych
u podstaw decyzji wydanych w toku prac nad sporzadze-
niem listy wierzytelnosci.

Jak wskazano juz w treSci opracowania, uprawnienia
ksztattujgce ostateczng tre5¢ sporzadzonej w toku po-
stepowania upadtosciowego listy wierzytelnosci lezg po
stronie wierzycieli, ktérym przystuguje mozliwos¢ zgto-
szenia stosownego sprzeciwuy, i po stronie sedziego-ko-
misarza, ktéry dokonuje zmian na liscie wierzytelnosci po
rozpoznaniu przystugujacych wierzycielom Srodkow za-
skarzenia albo zatwierdza jej treS¢ po uptywie terminu do
ich zgtoszenia. Jakkolwiek przedmiotowe rozstrzygniecie
stanowi li tylko surogat osadzenia sprawy'’, zas sama li-
sta pozbawiona jest waloru dokumentu poSwiadczajgce-
go w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., tak w kontekscie przepi-
sow statuujacych wyciag z listy wierzytelnosci jako tytut
wykonawczy nie sposéb odmowié mu rangi doniostosci.

Odnoszac te rozwazania bezpoSrednio do roli syndyka
w procesie stanowigcym przedmiot opracowania, ko-
nieczne wydaje sie zwrocenie uwagi na kwestie nalezytej
starannosci, ktorg winny cechowac czynnosci podejmo-
wane przez syndyka, zmierzajgce do przeprowadzenia
petnej weryfikacji wierzytelnosci biorgcych udziat w po-
stepowaniu upadtoSciowym. Asumpt stanowic majg
w tym zakresie zardbwno ewentualna odpowiedzialnos¢
syndyka za szkode wyrzadzong na skutek nienalezytego
wykonywania obowigzkéw, jak i podstawowe zatozenie
ustawy — optymalne wykorzystanie majatku upadte-
go, przy mozliwie jak najwyzszym stopniu zaspokojenia
wierzycieli (art. 179 PU). Zatozenia te realizowane s3 co
do zasady poprzez minimalizacje kosztow postepowa-
nia upadtoSciowego oraz wnikliwg weryfikacje zgtoszen
wierzytelnosci, ktére w pozniejszym etapie miatyby brac
udziat w podziale Srodkow uzyskanych w ramach likwi-
dacji majatku dtuznika. Rzetelna analiza roszczen docho-

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 wrzesnia 2013 r. — sygn. akt VI
ACa 78/13.

dzonych przez poszczegdlnych wierzycieli, przeprowa-
dzona w oparciu o treS¢ wniosku inicjujgcego postepo-
wanie upadtoSciowe, zapisy ksiegowe (w przypadku osdb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej
— dokumenty zgromadzone przez dtuznika) i przepisy
prawa, pozwala niejednokrotnie na eliminacje roszczen,
ktorych dochodzenie stanowi przejaw naduzycia prawa
podmiotowego lub wykorzystywania silniejszej pozycji
wierzyciela — przedsiebiorcy w ramach obrotu gospodar-
czego, ktdrego strong byt upadty konsument.

Pozostawiajac poza rozwazaniami kwestie prymatu po-
stulatu ,oddtuzenia konsumenta” nad ,koniecznosScig
zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu’, nie-
watpliwie zasada optymalizagji, jako tworzaca kontekst
dla kreowania kierunkéw wyktadni poszczegolnych norm
prawa upadtoSciowego oraz podejmowania okreslonych
decyzji przez syndyka'’, pozostaje aktualna takze na grun-
cie upadtosci konsumenckich, w toku ktérych zobowigza-
nia zostajg umorzone m.in. w nastepstwie sporzadzenia
oraz przeprowadzenia planu podziatu Srodkéw stanowia-
cych mase upadtosci albo ustalenia planu sptaty (i jego
dalszego wykonania), poprzedzonych sporzadzeniem
i zatwierdzeniem listy wierzytelnosci. Z tego tez wzgledu
ustalenie prawidtowej wysokosci poszczegdlnych wierzy-
telnosci jest istotne zardowno z punktu widzenia interesu
ogotu wierzycieli, jak i upadtego. Wykorzystujac narzedzia
umozliwiajgce rzetelng weryfikacje dochodzonych rosz-
czen, syndyk, minimalizujac koszty postepowania i doko-
nujac redukcji kwot zgtaszanych w ramach postepowania
upadtoSciowego o wierzytelnosci faktycznie nienalezne,
sporne czy watpliwe, wypetnia zatozenia majgce swe
zrodto w zasadach optymalizacji i nalezytej starannosci.

Przenoszac poczynione rozwazania na grunt tzw. ,upa-
dtosci konsumenckiej’, przytoczyé nalezy przepisy Dy-
rektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w spra-
wie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenc-
kich oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie spraw
konsumentéw, zmieniajgce Dyrektywe Rady 93/13/
EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady oraz uchylajgce Dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
implementowane na gruncie obecnych przepiséw, zgod-
nie z ktérymi konsument jako stabsza strona stosunku
prawnego, zaréwno pod wzgledem mozliwosci nego-
gjacyjnych, jak i ze wzgledu na stopief poinformowania,

" Szerzej na ten temat: Drosik J., Kubiczek M., Podatkowe skutki zbycia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci a zasada optymalizacji
w postepowaniu upadfosciowym, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 7,
s.67-74.
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w wyniku ktorego godzi sie na postanowienia umowne
sformutowane wczesniej przez przedsiebiorce, nie ma-
jac co do zasady zadnego wptywu na ich tres¢, wyma-
ga szczegolnej ochrony, m.in. poprzez uniemozliwienie
zwigzania go nieuczciwymi postanowieniami umownymi.

Analiza zgtoszen wierzytelnosci, w tym umow kredyto-
wych, pozyczek, przeprowadzona na potrzeby tego ar-
tykutu, pozwala stwierdzi€, iz poszczeg6lne ich zapisy
stanowig zrodto dodatkowego, wygorowanego zarobko-
wania dla podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie udzie-
laniem pozyczek. Podmioty te, wystepujac w toku poste-
powan upadtoSciowych w roli wierzycieli, bezsprzecznie
ksztattowaty stosunki umowne z konsumentem w spo-
s6b razaco naruszajacy jego interesy, wykorzystujac
w tym celu brak wiedzy upadtego konsumenta, niedo-
zwolone zapisy umowne, naruszajac zasady wspotzycia
spotecznego, godzac w dobre obyczaje oraz zaburzajac
rownowage kontraktowa.

W ocenie autorow uprawnienie syndyka dziatajacego, jak
wskazano, jako sui generis petnomocnika sadu upadto-
Sciowego do badania zgodnosci z prawem poszczegol-
nych zapiséw umow kredytowych, pozyczek gwarantuje
art. 7 przytoczonej dyrektywy (93/13), majacy na celu
zapobieganie statemu stosowaniu nieuczciwych zapiséw
umow zawieranych pomiedzy konsumentami a przed-
siebiorcami. Co wiecej, przytoczona norma przyznaje
poniekad, zarowno osobom, jak i organizacjom posiada-
jacym uzasadniony interes prawny, legitymacje do inicjo-
wania postepowan majgacych na celu ochrone interesow
konsumentoéw i podejmowania indywidualnych decyzji
w przedmiotowym zakresie.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz syndyk, dziatajac
w imieniu wtasnym, lecz na rzecz upadtego, podejmu-
je decyzje majace bezposredni wptyw na stan majatku
dtuznika. Niewatpliwie, realizujgc podstawowe postu-
laty prawa upadtoSciowego, zobligowany jest takze do
stosowania przepisow innych ustaw, w tym przepisow
unijnych, m.in. istotnej z punktu przedmiotowych roz-
wazan dyrektywy nr 93/13/EWG. Majac na wzgledzie, iz
poszczegblne jej przepisy, hotdujac zasadzie autonomii
proceduralnej, przyznaja jednoczesnie art. 6 ust. 1 ce-
che przepisu bezwzglednie wigzacego, przywracajacego
rownowage rzeczywistg w ramach stosunku prawnego
pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem, naktadajac
poniekad na podmiot niebedacy strong analizowanej
umowy obowigzek badania kwestii nieuczciwego cha-
rakteru warunku umownego z urzedu.

Majac to na wzgledzie, uznac nalezy, iz dysponowanie

przez syndyka w toku prac nad listg wierzytelnosci in-
formacjami obrazujgcymi w petni zaréwno stan faktycz-
ny, jak i prawny, w wyniku ktérych moze on dokonac ab
limine litis oceny zgtoszonej wierzytelnoSci pod katem
nieuczciwego charakteru poszczegélnych jej zapisow,
obliguje go do podjecia stosownych dziatan, czyniac tym
samym zadosS¢ zasadzie ochrony konsumentow, ustalo-
nej trescig dyrektywy 93/13/EWG.

SKALA PROBLEMU NIEDOZWOLONYCH PRAKTYK
STOSOWANYCH W OBROCIE Z KONSUMENTAMI

Po tak przygotowanym przedpolu mozliwe jest ptynne
przejscie do kluczowej czesci publikacji dotyczacej rozpo-
znawania zgtoszen wierzytelnosci w upadtosciach kon-
sumenckich. Zmiany w przepisach dotyczacych upadto-
Sci konsumenckiej spowodowaty lawinowy wzrost liczby
wnioskdw o ogtoszenie upadtosci osdb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Przewazajgca
cze5¢ wnioskéw o ogtoszenie upadtosci sktadanych do
sadow upadtoSciowych jest formutowana przez konsu-
mentow. Jedng z gtdwnych przyczyn podawanych przez
konsumentéw w uzasadnieniach swoich wnioskow jest
zadtuzenie w instytucjach finansowych znacznie prze-
kraczajace mozliwosci sptaty. Zrodto probleméw zwigza-
ne jest najczesciej z jednym kredytem, ktory ze wzgledu
na rozne okolicznosci, czesto niezalezne od konsumenta,
nie jest sptacany w terminie. W efekcie tego naliczane s3g
dodatkowe optaty, ktore skutkuja jeszcze wiekszymi pro-
blemami konsumenta w sptacaniu zobowigzania. W celu
uregulowania zobowigzan zacigga on kolejne zobowig-
zania na sptate poprzednich. Prowadzi to finalnie do sy-
tuacji, w ktorej wysokosE zobowigzan jest na poziomie
niemozliwym w zasadzie do sptacenia, a wiec do zmate-
rializowania sie stanu niewyptacalnosci.

Znaczaca czes¢ zgtoszen wierzytelnosci rozpoznawanych
przez syndyka masy upadtosci w upadtoSciach osoéb fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej po-
chodzi od instytucji finansowych albo cesjonariuszy takich
podmiotéw. Przyczyng popadania w tzw. spirale zadtu-
zenia, poza przypadkami umyslnosci albo razacego nie-
dbalstwa, przewaznie sa rozne okolicznosci niezalezne od
konsumenta, takie jak zdarzenia losowe, choroby, utrata
pracy. Dtuznik z uwagi na brak zdolno5ci kredytowej nie
ma mozliwosci zaciggania kredytow i pozyczek w bankach,
dlatego rozwigzania szuka w instytucjach parabankowych
i pozyczkowych. Cecha charakterystyczng czesci z nich jest
instrumentalne wykorzystywanie pozycji konsumenta juz
nie tylko jako stabszej strony umowy, ale nade wszystko
jako osaoby pilnie szukajacej nowych zrodet finansowania
dtugu. Totez instytucje takie nierzadko dopuszczajg sie
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stosowania niedozwolonych praktyk i mimo licznych in-
strumentéw prawnych, utrudniajacych wykorzystywanie
krytycznego potozenia konsumenta, wcigz preznie dziata-
ja na rynku pozyczkowym. Dziatalnos¢ takich podmiotow,
spotecznie i w pewnej czesci prawnie nieakceptowana, nie
jest bynajmniej domeng obecnych czaséw. Juz w starozyt-
noscii Sredniowieczu zakazywano nieetycznego udzielania
pozyczek'. Istnienie takich przepiséw w tamtych czasach
potwierdza, ze rozwigzania muszg siegac dalej niz tylko
do ustawowych mechanizmow ograniczajacych wysokos¢
odsetek i optat zwigzanych z obstuga finansowa.

Obecnie mimo coraz skuteczniejszych instrumentow
prawnych utrudnigjacych udzielanie razgco niekorzyst-
nych kredytéw i pozyczek problem ten pozostaje aktual-
ny rowniez na bazie obowigzujgcych przepisow. Stad tak
istotne jest, aby dac osobie, ktorej zrodto stanu niewypta-
calnosci nie wynika z umysinosci albo razacego niedbal-
stwa, kompleksowe rozwigzanie w zakresie oddtuzenia.
W polskim porzadku prawnym otrzymanie kolejnej szan-
sy poprzez ustalenie realnego planu sptat albo umorzenie
zobowigzan w przypadku osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnoSci gospodarczej byto dotychczas trudne.
Dopiero zmiany, ktore weszty w zycie 1.01.2016 ., umoz-
liwity faktyczne skorzystanie przez konsumentow z me-
chanizméw prawnych pozwalajgcych na oddtuzenie.

Jak juz wspomniano, liczba wnioskow o ogtoszenie upa-
dtosci 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej zaczeta w szybkim tempie rosnag, a tendencja
ta z pewnoscig utrzyma sie ze wzgledu na coraz wiekszg
Swiadomo5¢ spoteczng nowych mozliwosci prawnych
w tym zakresie. Nalezy sie przy tym spodziewa, ze pla-
nowane zmiany w upadtosci konsumenckiej utatwiajgce
proces oddtuzeniowy 0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej mogg spowodowac dalszy
wzrost liczby wnioskow o ogtoszenie upadtosci.

Relacje konsumenta i przedsiebiorcy jako stron sto-
sunkow obligacyjnych reguluja m.in. przepisy art. 381"
k.c. — 388 k.c. oraz ustawa o kredycie konsumenckim.
Problematyka tych relacji jest bardzo obszerna, wiec jej
holistyczne ujecie wykracza poza ramy tego opracowa-
nia, niemniej dla potrzeb publikacji warto poczynic kilka

2 Stanowito o tym m.in. prawo mojzeszowe w starozytnym lIzraelu: Ksiega
Wyjscia 22, 25, Ksiega Kaptafiska 25, 35-37.

3 Ministerstwo Sprawiedliwoscizapowiada, ze zmiany w przepisach dotyczacych
upadtosci os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej beda
polegac m.in. na: wprowadzeniu braku badania w postepowaniu o ogtoszenie
upadtosci przestanek negatywnych ogtoszenia upadtosci, wystarczajaca
przestanka do ogtoszenia upadtosci bedzie znajdowanie sie w stanie
niewyptacalnosci; wprowadzeniu mozliwosci zawarcia uktadu z wierzycielami
bez udziatu albo z udziatem sadu; mozliwosci umorzenia zobowigzan bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego przez sad w momencie
wydania postanowienia o ogtoszeniu upadtosci, a wigc réwniez bez udziatu
syndyka; zrodto: www.ms.gov.pl, komunikat z 20.12.2017 r.

uwag w tym zakresie. Bez watpienia uwypuklic nalezy, iz
orzecznictwo i doktryna jednoznacznie uznajg, ze konsu-
ment jest stabszg strong takich stosunkow obligacyjnych
i w rezultacie nalezy mu sie szczegoélna ochrona. Sad
Najwyzszy w wyroku z 30 maja 2014 r. (sygn. akt Ill CSK
204/13) wskazat, iz przepis art. 385" § 1 k.c. chroni kon-
sumenta jako stabszego uczestnika obrotu w relacjach
z przedsiebiorcg — profesjonalista w danej dziedzinie.

Jak stusznie podkresla M. Safjan, reguty obrotu konsu-
menckiego za gtéwny cel przyjmuja zréwnowazenie po-
zycji stron, wyréwnanie ,deficytu wiedzy"” po stronie kon-
sumenta, ochrone jego zaufania do dokonywanej trans-
akgji'. Takimi zatozeniami kierujg sie rowniez sady po-
wszechne rozpoznajace spory o zaptate przedsiebiorcow
z konsumentami. W Swietle takich ustalen nalezy zadac
sobie pytanie, czym powinien kierowac sie syndyk masy
upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej rozpoznajacy zgtoszenie wierzytelnosci
przedsiebiorcy. Nie moze umkna¢ z pola widzenia przy-
toczony juz fakt, iz wycigg z zatwierdzonej listy wierzy-
telnoSci stanowi tytut egzekucyjny przeciwko upadtemu.
W skutkach jest zatem co do zasady réwny prawomoc-
nemu wyrokowi sgdowemu. Spostrzezenie to rzutowac
musi na wiasciwe podejscie do rozpoznawania zgtoszen
wierzytelnosci przez syndyka masy upadtosci osoby fi-
zycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.

NADUZYCIE PRAWA PODMIOTOWEGO (ART. 5 K.C.)

WieloS¢ roznorodnych stosunkdw obligacyjnych powo-
duje, iz nie sposob przedstawi¢ wszystkich elementow
takich umoéw, na ktére nalezatoby zwroci€ uwage przy
sporzadzaniu listy wierzytelnosci. Dlatego tak wazne
jest, aby syndyk kazde zgtoszenie wierzytelnosci rozpo-
znawat z nalezytg starannoscig i wnikliwoscig. Niemniej
analiza dotychczasowych konsumenckich postepowan
upadtosciowych zdeterminowata dalszg czesS¢ opraco-
wania co do wyboru aspektow towarzyszacych rozpo-
znawaniu zgtoszen omawianej grupy wierzytelnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci€ uwage na narusze-
nie prawa podmiotowego przez przedsiebiorce domaga-
jacego sie uznania wierzytelnosci okreSlonej w zgtosze-
niu wierzytelnosci — jako podstawy odmowy uznania
wierzytelnosci na liscie. Na mocy art. 5 k.c. nie mozna
czyni€ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wy-

™ Safjan M., [w:],System Prawa Prywatnego. Tom 1 s. 350.
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konywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Rzecz jasna,
stosowanie art. 5 k.c. jest wytaczone, jezeli podstawa
jego zastosowania miatyby byc wytacznie takie okolicz-
nosci, ktore stanowig przestanki zastosowania szczegol-
nych przepisdw chronigcych interes zobowigzanego™.

Nalezy w cato5ci podzielic poglad Sadu Najwyzszego,
ktory w wyroku z 8 stycznia 2003 r. (sygn. akt Il CKN
1097/00) wskazat, iz ustawodawca, majac na wzgledzie
bogactwo zycia gospodarczego, sformutowat konieczne
ograniczenia w postaci klauzul generalnych, pozosta-
wiajac sadom wypetnienie ich treScig na podstawie zna-
jomosci zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Do nich
witasnie nalezg zasady wspotzycia spotecznego, a wsrod
nich zakaz lichwy, tj. zastrzegania razaco wygdrowa-
nych odsetek przysparzajacych nadmiernych w danych
stosunkach i nieusprawiedliwionych zyskéw dla jednej
ze stron. Konstrukcja naduzycia prawa podmiotowego
obejmuje wszystkie typy i postacie praw podmiotowych
i uprawnien’®, a wiec rowniez zwigzane z prawem zobo-
wiazan, bez ograniczenia co do stosunkdw miedzy pro-
fesjonalistg a konsumentem. Poglad ten znajduje swoje
potwierdzenie w orzecznictwie.

Wyrokiem Sadu Najwyzszego z 6 stycznia 2005 r. (sygn.
akt Ill CK 129/04) wskazano, iz z art. 5 k.c. nie wynika, by
jego stosowanie byto wytaczone w okreSlonym rodzaju
spraw cywilnych. Zdaniem Sadu Najwyzszego naduzycie
prawa podmiotowego ma miejsce w kazdym przypadku,
w ktorym wykonywanie prawa — w Swietle okolicznosci
rozpatrywanego stanu faktycznego i przy uwzglednieniu
tresci konkretnej normy prawnej tacznie z jej celem — po-
zostaje w sprzecznosci z zasadami, do ktorych odsyta
art. 5 k.c. Podobnie tez w wyroku z 3 pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt | CKN 287/00) Sad Najwyzszy uznat, iz tresc
art. 5 k.c. daje mozliwos¢ dokonania oceny, czy uprawnio-
ny dziata w zgodzie z zasadami wspotzycia spotecznego
i spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa w sto-
sunku do wykonywania kazdego prawa podmiotowego.
Totez bezsprzecznie z naduzyciem prawa podmiotowego
mozemy mie¢ rowniez do czynienia w wyniku korzystania
z uprawnien wyptywajacych ze stosunkow obligacyjnych.

Egzemplifikacja tej mysli jest orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego i sadow powszechnych. W5rdd orzeczen na przed-
miotowy temat szczeg6lng uwage warto zwrocic na wy-
rok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2015 . (sygn. akt V/

> Machnikowski P, [w:] E. Gniewek (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz’,
2017 r., zaczerpnieto z systemu informacji prawnej Legalis, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 22.05.2002 r., | CKN 1567/99, wyrok Sadu Najwyzszego
217.05.2002r., | CKN 827/00, wyrok Sadu Najwyzszego z 26.10.2016r., [Il CSK
312/15.

6 Zbiegien-Turzanska A., [w:] K. Osajda (red.), .Kodeks cywilny. Komentarz’,
2017 r,, zaczerpnieto z systemu informacji prawnej Legalis.

CSK 698/14), w ktorym stwierdzono, iz wykonanie przez
bank-kredytodawce uprawnienia ksztattujgcego w po-
staci wypowiedzenia umowy kredytowej moze by¢ kwa-
lifikowane jako naduzycie prawa podmiotowego w rozu-
mieniu art. 5 k.c. Taka kwalifikacja mogtaby prowadzic
do uznania dokonanego wypowiedzenia za prawnie bez-
skuteczne, co czynitoby przedwczesnym dochodzenie
przez kredytodawce catosci zadtuzenia kredytowego od
kredytobiorcy. Sad Najwyzszy podkreslit, iz wypowiedze-
nie umowy kredytowej stanowi na pewno bardzo dotkli-
we dla kredytobiorcéw uprawnienie ksztattujgce banku
w stosunku kredytowym, bo jego wykonanie moze do-
prowadzit do zakonczenia tego stosunku przed pierwot-
nie ustalonym okresem spfaty kredytu. W zwigzku z tym
nie moze by¢ ono wykonane w sposob nagty, zaskakujacy
dla kredytobiorcy, nawet jezeli istnieja podstawy do jego
podjecia zgodnie z treScia umowy kredytowej. Zatem
brak wspotdziatania banku w rozumieniu art. 354 § 2 k.c.
oznacza — w ocenie Sadu Najwyzszego — naduzycie pra-
wa podmiotowego, o ktdrym mowa w art. 5 k.c.

Z kolei w wyroku z 13 stycznia 2000 r. (sygn. akt Il CKN
665/98) Sad Najwyzszy stusznie uznat, iz zadanie zapta-
ty odsetek - jak kazde inne zgdanie — moze by¢ w catosci
oddalone albo tez ograniczone po wykazaniu wyjatkowych
okoliczno5ci uzasadniajgcych zastosowanie art. 5 k.c,
w tym kolidowania z elementarnym poczuciem sprawie-
dliwosci. Nalezy podzielic nadto poglad wyrazony przez
A. Zbiegen-Turzanska, ktéra wskazata, iz art. 5 k.c. pozwala
tez podwazyc umowe, gdyby przy jej sporzadzaniu Swia-
domie zostata wykorzystana przewaga jednej ze stron".

Bez watpienia zatem kierunek wyznaczony przez judyka-
ture i doktryne daje mozliwo5¢ spogladania na czynnosci
wierzycielskie przez pryzmat ewentualnego naruszenia
prawa podmiotowego. Dotyczy to nie tylko kontroli doko-
nywanej przez sad, na przyktad w postepowaniach o za-
ptate, ale réwniez rozpoznawania zgtoszen wierzytelnosci
przez syndyka masy upadtosci. Lista wierzytelnosci jest
dokumentem kompleksowym o tyle, ze w sposob osta-
teczny dla celéw postepowania upadtosciowego, ale row-
niez wykraczajacym poza nie, ustala wysoko5¢ naleznego
wierzycielowi roszczenia. Tym bardziej, majac na wzgle-
dzie szczegb6lng ochrone interesu konsumenta (w poste-
powaniach dotyczacych oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej) jako stojacego na stabszej po-
zycji w konfrontacji z profesjonalnym wierzycielem, syn-
dyk winien bra¢ pod uwage, czy skorzystanie z uprawnien
przez wierzyciela nie byto naduzyciem prawa podmioto-

7 Zbiegien-Turzanska A., [w:] K. Osajda (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz',
2017 r., zaczerpnieto z systemu informacji prawnej Legalis, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 25.05.2011 r., [l CSK 528/10.
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wego, czego efektem mogtaby byé odmowa uznania zgta-
szanej wierzytelno5ci w catosci albo w czesci. Syndykowi
nie moze wszelako umknac z pola widzenia, iz normaart. 5
k.c. ma charakter wyjatkowy i moze by¢ zastosowana tyl-
ko przy wykazaniu wyjatkowych okolicznosci’®.

REGULACJE USTAWY O KREDYCIE KONSUMENCKIM

Analizujac zgtoszenia wierzytelnosci w ujeciu zagadnien
podnoszonych na gruncie tego opracowania, syndyk wi-
nien dokonat weryfikacji genezy roszczen dochodzonych
w ramach postepowania upadtoSciowego, w szczegdlnosci
charakterystyki poszczegdlnych kwot, sktadajacych sie na
faczng wysokost dochodzonego roszczenia. Tak powzie-
te informacje winny zostac skonfrontowane z przepisami
ustawy z 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, ktorej
przepisy regulujg kwestie szeroko pojetych pozaodsetko-
wych kosztow kredytu, tj. wszelkich kosztéw ponoszonych
przez konsumenta w zwigzku z umowa o kredyt konsu-
mencki (z wytaczeniem odsetek), spopularyzowanych
w ramach uméw zawieranych z konsumentami przez pod-
mioty zajmujace sie zawodowo udzielaniem pozyczek. Na
okolicznos¢ ustalenia zasadnosci poszczeg6lnych optat do-
datkowych, w tym ich maksymalnej wysokosci, sformuto-
wano wzor, na podstawie ktorego mozliwe jest wykonanie
stosownych obliczen, umozliwiajgcych syndykowi ocene
dokonanego zgtoszenia wierzytelnosci, a to pod katem jego
zgodnosci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

MPKK < (K x 25%) + (K x n/R x 30%)

Dla wskazanego wzoru poszczegblne wartosci ustalane
s3 w oparciu o indywidualne zapisy umowy, dla ktorych:

MPKK — oznacza maksymalng wysokosé pozaodsetko-
wych kosztow kredytu,

K — catkowita kwote kredytu,

n — okres sptaty wyrazony w dniach,

R — liczbe dni w roku.

Zastrzega sie przy tym, iz pozaodsetkowe koszty kredytu
w catym okresie kredytowania nie moga by¢ wyzsze od
catkowitej kwoty kredytu (art. 36a ust. 2 ustawy o kre-
dycie konsumenckim). W przeciwnym wypadku kwota
przekraczajgca warto5€ udzielonego kredytu stanowi
Swiadczenie wierzycielowi nienalezne (art. 26 a ust. 3 cy-
towanej ustawy).

Przenoszac te rozwazania na grunt przyktadowych, rze-
czywistych zapiséw umowy funkcjonujgcej w ramach ob-

8 Tak: Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 8 lipca 2016 r., sygn. akt | ACa
83/16.

rotu gospodarczego, ktore analizowane byty na potrzeby
prowadzonego postepowania upadtoSciowego, ustalo-
no, iz dla kwoty kredytu w wysokosci 4200,00 PLN, dla
ktorego okres sptaty przewidziany zostat na 48 miesiecy,
maksymalna wysokoS¢ pozaodsetkowych kosztow kre-
dytu wynosi nie wiecej niz 6090,00 PLN [MPKK = (4200
X 25%) + (4200 x 1460/365 x 30%)]. W badanej spra-
wie rzeczone koszty ustalone zostaty na 9609,50 PLN,
stanowiac tym samym w zakresie kwoty 3519,50 PLN
Swiadczenie wierzycielowi nienalezne, a to na gruncie
samej tylko ustawy o kredycie konsumenckim.

W tym miejscu godzi sie podkresli¢, iz nawet w przypadku
stwierdzenia, ze optaty dodatkowe obcigzajgce upadtego
konsumenta mieszcza sie w granicach przewidzianych
rzeczong ustawg, brak jest przeciwwskazan do prze-
prowadzenia dalszej analizy w oparciu o treS¢ pozosta-
tych aktéow normatywnych, regulujacych kwestie uméw
kredytowych, pozyczek, uprawnien konsumentow, obo-
wigzkéw naktadanych na przedsiebiorcéw zajmujacych
sie dziatalnoscig kredytowa czy tez przepisdéw ogdlnych
kodeksu cywilnego, umozliwiajacych podniesienie za-
rzutu abuzywnosci poszczegolnych zapisow umownych
w mysl dyspozycji art. 385" k.c., czy tez zapisdw narusza-
jacych przepisy o odsetkach maksymalnych (art. 359 § 2°
k.c. — 359 § 23k.c.).

W szczeg6lnosci, ocenie syndyka, poza przedstawiony-
mi rozwazaniami, powinna podlegac takze zasadnosé
obcigzenia konsumenta kosztami obstugi danej umowy;,
tj. optata administracyjng, optata za udzielenie pozyczki,
optata przygotowawczg, prowizjg czy tez optatg za ob-
stuge w domu, ktore w znacznej mierze stanowia koszty
iluzoryczne, ustalone w sposob dowolny, abstrahujacy
od zaistniatego stanu faktycznego oraz nieodpowiada-
jace wartosci Swiadczen realizowanych w ramach tych
optat. Co wiecej, analiza orzeczefn sgdéw powszechnych
przeprowadzona na potrzeby tego artykutu pozwala
podac w watpliwosc takze rzekomo ponoszone kosz-
ty ubezpieczen poszczegdlnych umoéw kredytowych.
Praktyka pokazuje bowiem, iz na prézno szukac w nich
jakichkolwiek zapiséw informujgcych konsumenta nie
tyle o warunkach zawartego ubezpieczenia, co o samym
fakcie objecia takowym. Co znamienne, w przekazywa-
nych w toku postepowan upadtosciowych zgtoszeniach
wierzytelnosci brak jest zarowno potwierdzen zawarcia
umow ubezpieczenia, jak i dokumentéw uzasadniajacych
przyjecie, iz upadtemu konsumentowi przekazano tresc
ogolnych warunkow ubezpieczenia'.

' Wyrok Sadu Okregowego w Stupsku z 9.02.2017 r,, VI Ca 70/17.
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Jedynie na marginesie podkreslic nalezy doniostosc art. 45
ustawy o kredycie konsumenckim, regulujgcego sank-
cje tzw. ,kredytu darmowego”, do skorzystania z ktorej
uprawnia syndyka masy upadtosci dziatajgcego w imieniu
wtasnym, lecz na rzecz upadtego, stwierdzenie zaistnie-
nia uchybien w zakresie art. 29 ust. 1, 30 ust. 1 pkt 1-8,
10-11, 14-17 orazart. 31-33 ustawy, cechujacych sie przy
tym nieuczciwym postepowaniem wobec konsumenta.
W sytuacji wypetnienia sie wskazanych przestanek, {j.
Sprzecznosci zapisu umowy z normami prawa oraz celo-
wym dziataniem przedsiebiorcy, po stronie kredytobiorcy
powstaje koniecznos¢ ztozenia pisemnego oSwiadczenia
o skorzystaniu z sankgji kredytu darmowego, uprawnia-
jacego go w dalszej kolejnosci do zwrotu kwoty kredytu
bez odsetek i pozostatych kosztéw ubocznych naleznych
kredytodawcy z tytutu zawartej umowy. Wymog okreSlo-
nej aktywnosci upadtego konsumenta, na rzecz ktorego
dziata syndyk, w zestawieniu z ewentualnymi zaniecha-
niami w zakresie weryfikacji postanowien umownych
moze rodzi¢ po stronie syndyka odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawczg i zarzut sprawowania nienalezytej pieczy
nad masg upadtosci. Z tego chociazby wzgledu gteboka
analiza treSci umoéw kredytowych wydaje sie konieczna.

PRZEPISY O ODSETKACH MAKSYMALNYCH

Podejmujac rozwazania w zakresie zasadnosci poszcze-
golnych kwot dochodzonych przez wierzycieli w ramach
postepowania upadtoSciowego, nie sposdb pomingc
zagadnien zwigzanych z obowigzkiem zaptaty na rzecz
wierzyciela odsetek, petnigcych co do zasady funkcje wy-
nagrodzenia za korzystanie z jego pieniedzy®.

Przepisy normujace kwestie wysokosci odsetek mak-
symalnych nie powodujg trudnosci interpretacyjnych,
wskazujac, iz maksymalna wysokos¢ odsetek wynika-
jacych z czynnosSci prawnej nie moze w stosunku rocz-
nym przekraczac dwukrotnosci wysokosci odsetek usta-
wowych (art. 359 § 2"k.c.). W przypadku stwierdzenia,
iz wysokoS¢ odsetek wynikajgcych z czynnoSci prawne;j
przekracza wysokosé odsetek maksymalnych, naleza sie
odsetki maksymalne (art. 359 § 22k.c.).

Co wiecej, postanowienia umowne nie moga wytaczac ani
ograniczac przepisow o odsetkach maksymalnych, takze
w razie dokonania wyboru prawa obcego (art. 359 § 23
k.c.). Tak przyjety mechanizm zwalczania odsetek mak-
symalnych, ustalony w wyniku tzw. ustawy antylichwiar-
skigj, nie jest jedyna metoda walki z tzw. ,lichwa", aczkol-
wiek w zestawieniu z opisywanym zarzutem naduzycia

2 Machnikowski P,, [w:] E. Gniewek (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz’, 2017 r.,
zaczerpnieto z systemu informacji prawnej Legalis.

prawa podmiotowego (art. 5 k.c.) oraz uprawnieniem
do domagania sie waloryzacji Swiadczenia pienieznego
w oparciu o tres¢ dyspozycji art. 358" § 3 k.c.?" stanowi
bodaj najskuteczniejsze narzedzie umozliwiajace syndy-
kowi redukcje zgtoszen wierzytelnosci o kwoty nienalez-
nie dochodzone w ramach postepowania upadtoSciowe-
go. Podkreslenia wymaga fakt, iz regulacja art. 359 § 2°
k.c. znajduje zastosowanie li tylko wobec odsetek kapita-
towych, uznajac autonomie odsetek za op6znienie, kto-
rych maksymalna wysokosc okreslana jest z kolei w ra-
mach dyspozycji art. 481§ 2" k.c.

Jakkolwiek naruszenie wskazanych zakazéw nie powo-
duje niewaznosci czynnosci prawnej, wywotujac jedynie
skutek w postaci ograniczenia niezgodnych z prawem
zapisow do wysokosci ustalonej wskazanymi przepisami,
tak na potrzeby tego opracowania konieczne wydaje sie
zwrocenie uwagi na sytuacje, w ktorej to wierzyciel do-
konuje zgtoszenia wierzytelnosci w ramach postepowa-
nia upadtoSciowego, wykazujac przy tym fakt dokonania
przez dtuznika czeSciowej sptaty wierzytelnosci, ktora
zgodnie z f3czaca strony umowg zarachowana zosta-
ta na poczet odsetek przekraczajacych zaréwno odsetki
maksymalne, jak i naleznos¢ gtéwna.

Przyjmujac imperatywny charakter dyspozycji art. 359
§ 23k.c., uznat nalezy, iz spetnienie Swiadczenia niewat-
pliwie nienaleznego rodzi po stronie syndyka upraw-
nienie do domagania sie zwrotu kwoty przekraczajacej
wysokos¢ odsetek maksymalnych, rzutujac przy tym na
ostateczna decyzje w zakresie ujecia rzeczonego rosz-
czenia na liscie wierzytelnosci.

KLAUZULE ABUZYWNE

Stosownie do tresci art. 385" k.c. postanowienia umowy
zawieranej konsumentem, nieuzgodnione indywidual-
nie, nie wigzg go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowiagzki
w spos6b sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naru-
szajac jego interesy [§ 1]. Za nieuzgodnione indywidual-
nie uzna€ nalezy te postanowienia umowy, na ktérych
tres¢ konsument nie miat rzeczywistego wptywu, a ktére
zgodnie z przyjetym domniemaniem wynikajg z wzorca
zaproponowanego konsumentowi przez kontrahenta
[§ 3]. W doktrynie przyjmuje sie, ze nie stanowia posta-
nowien indywidualnie uzgodnionych klauzule sporza-
dzone z wyprzedzeniem, w sytuacji gdy kontrahent nie
miat wptywu naich tres¢, nawet jezeli sg one zawarte we
wzorcu wykorzystanym tylko jednorazowo??.

21 Por. Dybowski T., Pyrzyiska A., [w:] ,System Prawa Prywatnego. Tom 5"
2013r,s.288in,nb179in.
22 Wyrok Sadu Rejonowego w Wabrzeznie z 25.07.2016 r., sygn. akt | C 245/16.
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Jako ze umowy konsumenckie podlegajg ocenie w Swie-
tle klauzuli generalnej art. 385'§ 1 k.c., zdaniem autorow
zapisy umowne dotyczgce pobierania przez podmioty
profesjonalne, udzielajgce pozyczek gotoéwkowych, do-
datkowych optat zwigzanych z zawarciem umowy czy
samym jej wykonywaniem stanowig w wiekszosci nie-
dozwolone klauzule umowne, pozostajac tym samym
w sprzecznosci z dobrymi obyczajami i naruszajgc w spo-
sob razacy interesy konsumentoéw. Zasady doSwiadcze-
nia zyciowego pozwalajg bowiem stwierdzic, iz nawet
w sytuacji, w ktorej to sposdb redakcji poszczegolnych
umow kredytowych nie bedzie miat na celu obejscia
przepisow ustawy, takie zaburzenie rownosci kontrakto-
wej stron stosunku zobowigzaniowego, wykazujace nie-
usprawiedliwiong dysproporcje w zakresie praw i obo-
wigzkow upadtego konsumenta, naktadajace na niego
niczym nieuzasadnione obcigzenia, nieznajdujace po
stronie przedsiebiorcy jakiegokolwiek elementu ekwiwa-
lentnosci, skutkowa¢ bedg stwierdzeniem przez syndyka
ich bezskutecznosci (ex lege) wzgledem upadtego.

Odnoszac poczynione rozwazania bezposSrednio do przy-
toczonej na wstepie definicji klauzuli abuzywnej, wska-
zac nalezy, iz co do zasady kazda instytucja parabankowa
i pozyczkowa w zakresie swojej dziatalnosci zorientowa-
nej na masowe zawieranie umow kredytowych positkuje
sie ustalonymi odgoérnie wzorcami umownymi, na tres¢
ktorych konsumenci nie majg zadnego wptywu. Takze
ocena razacego naruszenia intereséw upadtego konsu-
menta nie budzi watpliwosci w sytuacji, w ktérej kwota
dochodzona przez wierzyciela kilkukrotnie przekracza
kwote udzielonej pozyczki. Watpliwosci w zakresie oceny
abuzywnosci poszczegblnych zapisow umowy powodo-
wac moze klauzula generalna — sprzecznosci z dobrymi
obyczajami. Niemniej jednak orzecznictwo utrwalone na
gruncie tego przepisu pozwala przyjac, iz ocena ta doko-
nywana bedzie kazdorazowo w Swietle norm pozapraw-
nych (moralnych i obyczajowych), z uwzglednieniem ta-
kich wartosci jak: szacunek wobec partnera, uczciwosg,
szczerosc, zaufanie, lojalnosé, rzetelnosc i fachowosc?3.
Niewatpliwie za zapisy niedozwolone uznane zostang
takze postanowienia umowne, wprowadzajace dyspro-
porcje w zakresie rownowagi kontraktowej stron?:.

Ocena rzetelnosci okreSlonego postanowienia umo-
wy wymagac bedzie zatem od syndyka kazdorazowego
rozwazenia indywidualnego rozktadu obcigzen, kosztow
i ryzyka, jakie wigza sie z przyjetymi rozwigzaniami. Nie-

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Zgierzu z 14.06.2017 r., sygn. akt | C 2670/16.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13.07.2005 r, | CK 832/04, wyrok Sadu
Najwyzszego z 3.02.2006 r., | CK 297/05, Biul. SN 2006/5/12, ,Wokanda"
2006/7-8/18, Lex nr 179741.

watpliwie w zakresie ocenno5ci zapisow poszczegolnych
umoéw pomocna okazac sie moze takze ,linia orzeczni-
cza" prezesa UOKIK, respektujgca interesy konsumentow
W ujeciu publicznoprawnym, z uwzglednieniem m.in. za-
pisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

PODSUMOWANIE

Postulujac zmiany w zakresie dotychczasowej tresci
przepisow regulujgcych kwestie tzw. upadtosci konsu-
menckiej, ustawodawca podkresla koniecznos¢ dodatko-
wego rozszerzenia kregu podmiotow, ktére z planowa-
nych zmian miatyby skorzystac. Jakkolwiek projekt pla-
nowanych reform nie zostat jak dotad udostepniony opi-
nii publicznej, to oSwiadczenia sktadane w zwigzku z nim
pozwalajg domniemywag, iz to w dalszym ciggu interes
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodar-
czej, wzgledem ktorej ogtoszono upadtos¢, przewodzic
bedzie kierunkowi, w jakim zmierza ustawodawca. Hot-
dujac zasadom humanitaryzmu oraz stusznosci, konsu-
ment, jako stabsza strona stosunku zobowigzaniowego,
podlegac bedzie szczegdlnej ochronie. Zmiany te widocz-
ne sg w szczeg6lnosci na gruncie zatozen do rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw?. Regulacje zaktadajgce rozsze-
rzenie dyskrecjonalnej wtadzy sedziego umozliwi¢ maja
realizacje postulatow zmierzajgcych zaréwno do ochrony
0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej, jak i ograniczenia naruszen dokonywanych przez
instytucje parabankowe i pozyczkowe.

Autorzy opracowania starali sie zwroci€¢ uwage na istot-
ne aspekty zwigzane z nieuczciwym wykorzystywaniem
przewagi nad konsumentem ujawnione w toku prac nad
listami wierzytelnosci, ktére moga stanowic podstawe do
odmowy uznania wierzytelnosci. Co oczywiste jednak, nie
wyczerpano tematu ze wzgledu na réznorodnoS¢ umow
stosowanych w obrocie gospodarczym. Dziatania syndyka
podejmowane w prowadzonym postepowaniu upadto-
Sciowym, zwtaszcza zas czynnosci majgce na celu spo-
rzadzenie listy wierzytelnosci, zmierzajgce do ustalenia
rzeczywistej, faktycznie naleznej danemu wierzycielowi
kwoty wierzytelno5ci, stanowig zardwno przejaw nale-
zytej starannosci, jak i ochrony masy upadtosci przed jej
uszczupleniem. Niewatpliwie czynig ponadto zado5¢ tresci
przepisow unijnych poprzez harmonizacje mechanizmow
majacych na celu zapobiezenie stosowaniu nieuczciwych
praktyk w ramach uméw zawieranych z konsumentami,
pozostajg tez zbiezne z intencjg ustawodawcy, wyrazang
w toku proponowanych zmian legislacyjnych.

»  www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2216.

nr11[1/2018]

57



Tadeusz Grzesiak’,
Mateusz Kalinski, LL.M?

KANCELARIA PRAWA
RESTRUKTURYZACYJNEGO

| UPADLOSCIQ\‘\’EGO
TATARA I WSPOLPRACOWNICY

OCHRONA PRAW WSPOLNIKOW

W UKLADZIE KONWERSYJNYM

- WATPLIWO§CI NATURY KONSTYTUCYJNE)

Zagadnienie ochrony praw wspolnikow w przypadku
zawierania uktadu konwersyjnego, czyli zaktadajgcego
konwersje wierzytelnosci na akcje lub udziaty w wyniku
przyjecia, a nastepnie zatwierdzenia uktadu przez sad
upadtosciowy lub sad restrukturyzacyjny, budzi coraz
wieksze zainteresowanie doktryny prawa upadtosciowe-
go, choc nie jest zagadnieniem nowym. W ostatnim cza-
sie na problem ten — zwtaszcza w zakresie mozliwosci
narazenia interesow wspélnikdw w analizowanych sy-
tuacjach — zwrocili uwage Rafat Adamus oraz Grzegorz
Godlewski i Anna Krzanicka-Burda®.

Problematyka ta jest aktualna zaréwno w odnie-
sieniu do toczacych sie jeszcze pod rzadami usta-
wy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, w brzmieniu
do 31.12.2015 r.%, jak i aktualnego brzmienia ustawy
— Prawo upadtoSciowe® — w stosunku do mozliwosci
zawierania uktadu w upadtosci® oraz ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne’.

Przedmiotem publikowanego artykutu jest analiza kwe-
stii prawa wspolnikdw do zaskarzenia i sadowej kontroli
uktadu konwersyjnego, nawet w sytuacji gdy wspaolni-
cy nie posiadajg w stosunku do dtuznika wierzytelnosci
statusu wspolnikow w postepowaniu, oraz ochrony ich
praw korporacyjnych, ktére moga zostac naruszone po-

' Radca prawny w Kancelarii Prawa Restrukturyzacyjnego i Upadtosciowego
Tatara i Wspétpracownicy.

2 Prawnik w Kancelarii Prawa Restrukturyzacyjnego i UpadtoSciowego Tatara
i Wspétpracownicy, cztonek Sekgji Prawa UpadtoSciowego Instytutu Allerhan-
da w Krakowie.

3 Adamus R., ,Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 156", SIP Legalis;
Godlewski G., Krzanicka-Burda A., Konwersja wierzytelnosci na udziaty/akcje
w toku postepowania restrukturyzacyjnego, ,Doradca Restrukturyzacyjny’, nr 9
(3/2017), 5. 32-44.

4 Zgodnie z art. 449 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne do postepowan, gdzie
wniosek o ogtoszenie upadtosci wptynat do sadu przed wejsciem w zycie
prawa restrukturyzacyjnego, stosuje sie przepisy dotychczasowe, czyli
ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze, dalej ,PUiN".

® Dalej,PU"

¢ Art. 266a - 266f PU.

7 Ustawaz 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, dalej ,PR"

stanowieniami uktadu konwersyjnego, w szczegdlnosci
w aspekcie konstytucyjnej ochrony prawa wtasnosci i in-
nych praw majgtkowych.

Autorzy pragna wyjasni¢ na wstepie, iz z uwagi na po-
dobna regulacje w odniesieniu do wspdlnikdw spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcjonariuszy spot-
ek akcyjnych, beda postugiwac sie terminem ,wspolnik”
jako okreSleniem zaréwno dla sytuacji wspolnika spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i akcjonariusza,
zwazywszy, iz pojecie akcjonariusza moze by¢ utozsa-
miane ze wspolnikiem spotki akcyjnej.

Publikowany artykut ma na celu omoéwienie problemu
dotyczacego tego, czy obecnie obowigzujgce — jak tez
poprzednie, nierzadko wcigz jeszcze stosowane w s3-
dach — przepisy mogga by¢ uznane za niezgodne z Kon-
stytucja RP?, zwtaszcza w kontekscie ochrony wtasnosci
i prawa do sadu.

JednoczeSnie wyjasnienia wymaga, ze poruszone za-
gadnienie ma szczeg6lne znaczenie w przypadku, kiedy
majatek restrukturyzowanej spotki przewyzsza sume jej
wierzytelnosci. Tylko w takiej bowiem sytuacji, w przy-
padku przeprowadzenia likwidacji spotki, wsp6lnicy
moga podzielic pomiedzy siebie pozostata po likwidacji
nadwyzke majatku. Istnieje bowiem wowczas niebezpie-
czenstwo przyjecia uktadu, w ktérym wierzyciele uzy-
skajg udziaty w spdtce o wartosci rynkowej wyzszej niz
wynosi suma ich wierzytelnosci, co moze sie odby¢ ze
szkoda dla dotychczasowych wspolnikoéw restrukturyzo-
wanej spotki.

8 Szerzej na temat tej terminologii: Radwan A, ,/us dissidentium. Granice
konsensusu korporacyjnego i wtadzy wiekszosci w spétkach kapitatowych’,
Warszawa 2016, s. 3, przypis 1.

°  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 ., dalej ,Konstytucja RP".
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UPRAWNIENIA WSPOLNIKOW POD RZADAMI PUIN

Na gruncie PUIN problematyke uktadu konwersyjnego
regulowaty w szczegdlnoSci przepisy tytutu VI, czesci
pierwszej PUIN, a w kontekScie omawianego zagadnie-
nia art. 287 ust. 3 i 5 w zwigzku z przepisami dziatu lll,
tytutu IV, czesci pierwszej, z ktorych wynika, iz: ,prze-
ciwko uktadowi uczestnicy postepowania moga zgtaszac
zarzuty. Zarzuty zgtoszone na zgromadzeniu wierzycieli
wpisuje sie do protokotu z przebiegu zgromadzenia wie-
rzycieli. Zarzuty zgtoszone po uptywie tygodnia od dnia
zawarcia uktadu pozostawia sie bez rozpoznania®, a tak-
ze: ,na postanowienie sadu w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu przystuguje zazalenie”. Jak sie wydaje, za uczest-
nikow postepowania upadtoSciowego stosowne przepi-
sy PUIN uznaja upadtego i jego wierzycieli. Nurtujacy jest
problem, czy zazalenie moze przystugiwac tez wspolni-
kom, ktdérzy nie posiadaja wierzytelnoSci w stosunku do
upadtego.

W tym kontekscie nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 189
PUIN ,wierzycielem w rozumieniu ustawy jest kazdy
uprawniony do zaspokojenia z masy upadtosci, chocby
wierzytelnoS¢ nie wymagata zgtoszenia', co oznacza, iz
rozumienie pojecia wierzyciela — a w konsekwencji row-
niez uczestnika postepowania upadtoSciowego — jest
stosunkowo szeraokie. Nie obejmuje ono jednak wspdlni-
ka, ktory nie posiadatby wierzytelnosci wobec upadtego
z innych tytutéw prawnych.

Co wiecej, zgodnie z art. 195 ust. 1 PUIN: ,Jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, w zgromadzeniu wierzycieli maja
prawo uczestniczy€ z prawem gtosu wierzyciele, kto-
rych wierzytelnoSci zostaty uznane. Wierzyciele gtosuja
z suma wierzytelnoSci umieszczong na liscie wierzytel-
nosci’, a zatem, jak mozna uznaé, wspdlnika nie uwaza
sie za uczestnika postepowania upadtoSciowego. Nie-
zaleznie od tego, mozna przyznaé mu osobne prawo
do sadowej kontroli uktadu, ktéry prowadzitby w rze-
czywistosci do wywtaszczenia takiego wspaélnika z jego
praw udziatowych. W tym kontekscie nalezy wskazag, iz
wytaczenie takie moze byc sprzeczne z Konstytucjg RP,
0 czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

UPRAWNIENIA WSPOLNIKOW NA GRUNCIE PR
| ZNOWELIZOWANEGO PU

Po nowelizacji przepiséw dokonanej wejsciem w zycie PR
rowniez w upadtosci moze byc zawierany uktad, do kto-
rego z mocy art. 266f PU stosuje sie odpowiednio prze-
pisy PR.

Prawo restrukturyzacyjne nie zmienito w istotny sposob
regulacji zwigzanych zaréwno ze sposobami restruktury-
zacji zadtuzenia, w dalszym ciggu dopuszczajac konwer-
sje wierzytelnosci na udziaty lub akcje dtuznika (art. 156
ust. 1 pkt 4 PR), jak i kregiem uczestnikow postepowania,
wprost wskazujac, ze uczestnikami postepowania re-
strukturyzacyjnego sa: dtuznik, wierzyciel osobisty dtuz-
nika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢ bezsporna, oraz
wierzyciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wie-
rzytelnoS¢€ sporna i ktéry uprawdopodobnit swojg wie-
rzytelnoS¢€ oraz zostat dopuszczony do udziatu w spra-
wie przez sedziego-komisarza (art. 65 ust. 1 PR), a takze
w zakresie sgdowej kontroli zawieranego uktadu, stano-
wigc w art. 164, iz ,uktad przyjety przez zgromadzenie
wierzycieli zatwierdza sad", a takze (w art. 165 ust. 7)
.Na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia uktadu
przystuguje zazalenie. Zazalenie wnosi sie w terminie
dwoch tygodni’, nie doprecyzowujac, komu przystuguje
przedmiotowe zazalenie'™.

KWESTIA LEGITYMAC)I WSPOLNIKA
DO ZASKARZENIA POSTANOWIENIA O ZATWIERDZENIU
UKLADU KONWERSYJNEGO

Jakkolwiek zaréwno przepisy PR, PU, jak i PUIN wprost
nie uznaja wspolnikéw dtuznika za uczestnikdbw poste-
powania restrukturyzacyjnego (upadtosSciowego), nawet
w przypadku uktadu konwersyjnego, to nie ulega watpli-
wo5ci, ze uktad taki wprost wptywa na prawa i interesy
wspolnikéw, co zdaniem autoréw przesadza o legityma-
gji do zaskarzenia takiego postanowienia™.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze regulujac dopuszczal-
noSc zazalenia na postanowienia sadu restrukturyzacyj-
nego i sedziego-komisarza, ustawodawca postuguje sie
rozng terminologia. W niektoérych przypadkach stwierdza
jedynie, ze ,na postanowienie (...) przystuguje zazalenie"
(art. 307 ust. 4 PR, art. 327 ust. 1 PR, art. 332 ust. 3 PR).
W innych przypadkach wskazuje, kto moze postanowie-
nie zaskarzy¢, wskazujac badz to legitymacje wytaczng
(.przystuguje wytacznie” — np. art. 56 ust. 5 PR, art. 123
ust. 1 PR, art. 260 ust. 4 PR), badZz na podmioty legitymo-
wane, nie zastrzegajac jednoczesnie, by byto to uprawnie-
nie wytacznie tych podmiotow (,przystuguje” — np. art. 95
ust. 5 PR czy art. 99 PR), badZ wreszcie wskazujac na legi-
tymacje dodatkowa okreslonych podmiotéw (,przystugu-
je réwniez” — np. art. 33 ust. 3 PR czy art. 61 ust. 7 PR)"2,

© Roéwniez na gruncie PUIN ta kwestia nie byta wyraznie przesadzona przez
ustawodawce.

" Odmiennie Godlewski G., Krzanicka-Burda A., Konwersja wierzytelnosci
na udziaty/akce w toku postepowania restrukturyzacyjnego, .Doradca
Restrukturyzacyjny’, nr 9 (3/2017), s. 32-44.

2 Hrycaj A. (red.), ,System Prawa Handlowego. T. 6, Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz do art. 200", SIP Legalis.
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Przyjmuje sie jednoczesnie, ze w przypadkach, gdzie
ustawodawca stwierdzit jedynie fakt dopuszczalnosci
zaskarzenia postanowienia, nie wskazujgc wprost pod-
miotow legitymowanych do jego wniesienia, uprawnio-
nymi do wniesienia zazalenia na tego rodzaju postano-
wienia sg uczestnicy postepowania (sensu stricto) oraz
osoby trzecie, ktorych praw lub obowigzkéw dotyczy
postanowienie'®. Zaznacza sig, iz ,tytut do wniesienia za-
zalenia ma kazdy, kogo dotyczy postanowienie sgdu pod-
legajace zaskarzeniu"“, a takze, iz ,legitymacja ta stuzy
osobie, ktorej prawa zostaty naruszone wskutek wyda-
nia postanowienia”’s, co wiecej ,bez znaczenia dla kwe-
stii legitymacji do wniesienia zazalenia jest okolicznosc,
czy postanowienie sadu lub sedziego-komisarza dotyczy
bezpoSrednio praw zalgcego sie, czy tylko posrednio,
jak réwniez okolicznos¢, czy zalacy sie brat udziat w do-
tychczasowym postepowaniu”'®. Wskazuje sie takze, iz
jezeli przepisy wyraznie nie stanowig, komu przystuguje
zazalenie, nalezy przyjac, ze legitymacja ta stuzy osobie,
ktorej prawa zostaty naruszone wskutek wydania posta-
nowienia""”.

Ptynie stad wniosek, iz kragg podmiotéw posiadajacych
uprawnienia procesowe w postepowaniu upadtoscio-
wym zakreslony jest szeroko i nie jest ograniczony jedy-
nie do uczestnikdw w znaczeniu Scistym, a podstawo-
wym kryterium jest tu posiadanie przez dany podmiot in-
teresu prawnego w podjeciu okreSlonej czynnosci w po-
stepowaniu, np. wniesieniu zazalenia, czyli takze interesu
w wydaniu przez organ postepowania rozstrzygniecia
okreSlonej tresci. Przyktadowo uprawnienia procesowe
stuza uczestnikom przetargu upadtoSciowego — w dok-
trynie na gruncie art. 320 ust. 2 PUIN wprost wskazuje
sig, iz kazdy z nich posiada legitymacje do ztozenia za-
zalenia na postanowienie sedziego-komisarza o zatwier-
dzeniu wyboru oferenta (art. 320 ust. 2 PUIN)'8, mimo iz
nie sg oni uczestnikami postepowania upadtoSciowego
i zaden przepis w dostownym brzmieniu nie przyznaje im
tego rodzaju uprawnief.

Niewatpliwie wspdlnik restrukturyzowanej (upadtej)
spotki posiada interes prawny w zaskarzeniu postano-
wienia zatwierdzajacego uktad przewidujacy konwersje
wierzytelnosci na udziaty, jako ze uktad tego rodzaju,
w przeciwienstwie do typowych ukfadéw przewiduja-

3 Tamze.

" Adamus R., ,Prawo upadtosciowe. Komentarz do art. 222", SIP Legalis.

s Gurgul S., Prawo upadfosciowe, [w:] S. Gurgul, ,Prawo upadtosSciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz. Art. 200", wyd. 11, Warszawa 2018.

e Tamze.

7 Malmuk-Cieplak A, [w:] ,Prawo restrukturyzacyjne i upadtoSciowe.
Zagadnienia praktyczne", A. Machowska (red.), WK 216/LEX, rozdz. XIlI, pkt 3.

'8 Por. Gurgul S., ,Prawo upadtoSciowe. Komentarz do art. 320" SIP Legalis;
Adamus R., ,Prawo upadtosciowe. Komentarz do art. 320", SIP Legalis.

cych sptate wierzytelnoSci w formie pienieznej, bezpo-
Srednio ingeruje w sfere wewnatrzkorporacyjng upadtej
spotki, a zatem wywiera bezpoSredni wptyw na prawa
i obowigzki wspblnika. Wptyw ten jest daleko bardziej
istotny niz chocby w przywotanym przyktadzie uczest-
nikdw przetargu upadtoSciowego, ktorych oferta nie zo-
stata wybrana. Jesli zatem powszechnie uznaje sig, iz ci
ostatni posiadajg legitymacje do zaskarzenia odnoSnego
postanowienia, to z pewnoscia analogiczne prawo po-
winno stuzy¢ rowniez wspolnikom.

Do whniosku takiego prowadzi réwniez wyktadnia syste-
mowa uwzgledniajgca koniecznosct respektowania kon-
stytucyjnej zasady prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP). Wspélnik nie posiada bowiem innej drogi pro-
cesowej umozliwiajacej mu kwestionowanie zawartego
uktadu. W szczegdlnosci nie moze wytoczyt powddztwa
w trybie podobnym do okreSlonego w art. 250-254 KSH
(powodztwo o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci
uchwaty zgromadzenia wspolnikow).

Nie sposob twierdzi¢, aby w Swietle wyktadni konsty-
tucyjnej ograniczenia dla wspdlnikdw upadtej spotki
w uczestnictwie w postepowaniu upadtoSciowym mo-
gty siegac az tak daleko, by wytaczaty nawet mozliwos¢
whniesienia przez nich zazalenia na postanowienie o za-
twierdzeniu uktadu przewidujacego konwersje wierzy-
telnosci na udziaty w celu zbadania zgodnosci zawartego
uktadu z prawem.

PROBLEM UCZESTNICTWA WSPOLNIKA
RESTRUKTURYZOWANE) SPOLKI W POSTEPOWANIU

Jak to zostato nadmienione we wstepie, zgodnie z uregu-
lowaniami PR uczestnikami postepowania restruktury-
zacyjnego sa dtuznik i wierzyciele osobisci (niesporni oraz
pod warunkiem dopuszczenia do postepowania przez
sedziego-komisarza wierzyciele sporni).

Jednoczesnie do gtosowania nad uktadem uprawnieni
sg jedynie ci wierzyciele, ktorych wierzytelnosci zosta-
ty umieszczone w zatwierdzonym spisie wierzytelnosci,
oraz wierzyciele, ktorzy stawig sie na zgromadzeniu wie-
rzycieli i przedtozg sedziemu-komisarzowi tytut egzeku-
cyjny stwierdzajacy ich wierzytelnos¢, a takze wierzyciele
posiadajacy wierzytelnos¢ uzalezniong od warunku za-
wieszajacego lub taka, ktora jest sporna i zostata upraw-
dopodobniona, a sedzia-komisarz dopuscit ich do udziatu
w zgromadzeniu wierzycieli (art. 107 ust. 1i 3 PR w zw.
zart. 113 ust. 2 PR), ktdrzy jednoczesnie nie sg wytaczeni
od gtosowania nad uktadem na podstawie art. 109 PR
i 116 PR.
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O ile zgromadzenie wierzycieli zwotuje sie przez ob-
wieszczenie (art. 105 ust. 1 PR), co pozwala na dowie-
dzenie sie o jego terminie, miejscu, przedmiocie obrad
oraz sposobie gtosowania, o tyle informacje o tresci
propozycji uktadowych, podziale wierzycieli na kategorie
interesu zawiadamia sie tylko wierzycieli umieszczonych
w spisie wierzytelnosci lub spisie wierzytelnosci spor-
nych (w przyspieszonym postepowaniu uktadowym)
(art. 264 PR, 264 PR w zw. z art. 282 PR i 264 PR w zw.
zart. 322 PR).

Przepisy PR milczg w przedmiocie udziatu w zgroma-
dzeniu wierzycieli wspolnikow dtuznika. Nalezy wiec
przyjac, ze ich udziat w najlepszym wypadku moze spro-
wadzi¢ sie do roli publicznosci, bez prawa zabierania
gtosu, w tym ustosunkowania sie do propozycji uktado-
wych. Odrebnym zagadnieniem pozostaje to, czy nawet
tak ograniczonego udziatu w zgromadzeniu wierzycieli
mozna wspoélnikowi odmowic poprzez odmowe wstepu.
O ile przepisy kodeksu postepowania cywilnego™, ktére
znajduja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu
restrukturyzacyjnym na mocy art. 209 KPC, wyrazaja
zasade jawnosci postepowania cywilnego, w tym prawo
uczestniczenia w posiedzeniach jawnych oséb postron-
nych (art. 153 § 1 KPC w zw. z art. 209 PR), o tyle sporne
jest, czy zgromadzenie wierzycieli, chociaz przewodniczy
mu sedzia-komisarz, jest posiedzeniem sadu. Omowie-
nie tego problemu wykracza jednak poza zakres opraco-
wania.

Przyjmujac literalng wyktadnie przepisow PR, mozna
dojs¢ do wniosku, ze wsp6lnicy dtuznika nie posiadaja
statusu uczestnikow postepowania restrukturyzacyjne-
go, a takze nie przystuguje im prawo uczestnictwa oraz
gtosowania na zgromadzeniu wierzycieli. Wydaje sig,
jednak, iz tego rodzaju interpretacja, z uwagi na gtebo-
ka ingerencje uktadu konwersyjnego w prawa udziato-
we wspolnikdw, w szczegblnosci mogacego prowadzic
do zmiany ich statusu w spétce (z wiekszoSciowego na
mniejszosciowy), budzi istotne watpliwosci z punktu wi-
dzenia konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci i innych
praw majgtkowych.

O ile zawarcie uktadu w oparciu o standardowe propo-
zycje uktadowe, polegajace na redukgji wierzytelnosci,
odroczeniu ptatnosci i roztozeniu jej na raty, nie wywiera
wptywu na wewnetrzne relacje spotki, to uktad oparty na
propozycjach polegajacych na konwersji wierzytelnosci
na udziaty posiada dla wspolnikdw szczegblne znaczenie.
Uktad ten wywiera bowiem istotny wptyw na stosunki

® Ustawaz 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2018,
poz. 155), dalej ,KPC"

wewnatrzkorporacyjne dtuznika poprzez zmiane struk-
tury udziatowej. Oznacza to trwatg ingerencje w prawa
dotychczasowych wspdlnikéw. Uktad ma w takich oko-
licznoSciach o tyle wigksze znaczenie dla wspolnikow, iz
nie dochodzi jedynie do prostego, jednorazowego anulo-
wania ich praw udziatowych, jak ma to miejsce w przy-
padku wykreslenia spotki po zakonczeniu likwidacji, ale
do trwatej modyfikacji ich statusu w spétce, wptywaja-
cej nie tylko na ich prawa, ale i na obowigzki zwigzane
z udziatami, przy pozostawieniu ich jako wspdlnikow
spotki.

Nalezatoby zatem oczekiwac, iz opisany charakter pro-
pozycji uktadowych przewidujacych konwersje wierzy-
telnosci bedzie oznaczat koniecznos¢ uwzglednienia
w przepisach PR szczegblnej procedury gwarantujgcej
jej dotychczasowym udziatowcom odpowiedni wptyw
na ksztatt tego rodzaju propozycji oraz mozliwosc ak-
tywnego uczestnictwa w przyjmowaniu uktadu tej tresci,
w szczegOlnosci, przyznania dotychczasowym udziatow-
com na okreslonych zasadach chociazby prawa udziatu
w gtosowaniu nad uktadem.

Nalezy w tym miejscu przywotac treS¢ postanowien
Konstytucji RP dotyczacych ochrony wtasnosci i innych
praw majatkowych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ,kazdy ma
prawo do witasnosci, innych praw majatkowych oraz pra-
wo dziedziczenia" Z kolei ust. 2 stanowi: ,wtasnos¢, inne
prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawnej”. Zgodnie na-
tomiast z ust. 3 ,wtasnoSc moze by ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wiasnosci” Przywotac takze nalezy
art. 21 Konstytucji RP, ktory w ust.1 stanowi ,Rzeczpo-
spolita Polska chroni wtasnoS¢ i prawo dziedziczenia',
a zgodnie z ust. 2 ,wywtaszczenie jest dopuszczalne je-
dynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
i za stusznym odszkodowaniem”.

Podobnie jak wtasnos¢, ochronie konstytucyjnej podle-
gaja rowniez inne prawa majatkowe (por. art. 64 ust. 2
Konstytucji RP). Na szerokie rozumienie chronionych kon-
stytucyjnie praw majatkowych wskazat Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 8 pazdziernika 2015 r. (SK 11/13):
JWwiasnos¢, ktérg na podstawie zasady ustroju [art. 21
ust. 1] ma obowigzek chroni¢ wtadza publiczna, powin-
na byé rozumiana jako zbiorcze okreSlenie dla wszyst-
kich praw majatkowych, tzw. wtasnosc konstytucyjna”
(ibidem, s. 25). Stanowisko to znajduje ugruntowanie
w orzecznictwie trybunatu, ktéry wskazywat, ze zaréwno
wiasnosg, jak i inne prawa majgtkowe sg chronione przez
art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji (zob. wyrok
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petnego sktadu z 22 maja 2013 r,, sygn. P 46/11, OTK ZU
nr 4/A/2013, poz. 42). Z kolei w doktrynie wskazuje sie:
.Nakaz ochrony wtasnosci oraz innych praw majatkowych
zawarty w art. 21 ust. 1iart. 64 ust. 2 Konstytucji RP na-
ktada okreSlone obowiazki na ustawodawce zwyktego.
Chodzi przede wszystkim o pozytywny obowigzek stano-
wienia przepisow i procedur udzielajacych ochrony praw-
nej prawom majgtkowym oraz o negatywny obowigzek
ustawodawcy powstrzymywania sie od wprowadzania
regulacji, ktére owe prawa mogtyby pozbawiac ochrony
prawnej lub tez ochrone te ograniczac” 22",

Ochrona praw majatkowych (do ktdrych nalezy zaliczyc
rowniez prawa z udziatdbw w spotce) nie ma oczywiscie
charakteru bezwzglednego, jednak ograniczenia tych
praw musza by€ wprowadzane zgodnie z zasadag pro-
porcjonalnosci przy odpowiednim wywazeniu uprawnief
podmiotéw zainteresowanych. Zaznacza sie, iz ,nhakaz
rownej dla wszystkich ochrony wtasnosci badz praw
majatkowych nalezacych do tej samej kategorii podmio-
toéw, nie jest absolutny w tym sensie — jak wynika takze
z orzecznictwa TK — ze pewne odstepstwa od zasady row-
nosci sg dopuszczalne pod warunkiem, iz «zréznicowanie
ochrony znajduje oparcie w argumentach relewantnosci,
proporcjonalnosci i powigzania z innymi normami, zasa-
dami lub wartoSciami konstytucyjnymi»"22, Znajdujg tutaj
zatem w petni zastosowanie przestanki dopuszczalno-
Sci ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw z art. 31
ust. 3 Konstytucji (SK 40/12, pkt Il 4.4)%. Zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP ,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demo-
kratycznym pafstwie dla jego bezpieczefstwa lub po-
rzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sab.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw".

W ocenie autordw interpretacja przepisow PR zaktadaja-
ca catkowite wykluczenie dotychczasowych wspélnikow
z uczestnictwa w postepowaniu, w ktérym przewidziana
jest konwersja wierzytelnosci na udziaty (akcje), w ja-
skrawy sposob narusza wyptywajaca z cytowanych prze-
pisow zasade ochrony praw majgtkowych z tytutu udzia-
téw w upadtej spotce przystugujacych dotychczasowym

2 Tak wyrok TK z 13 grudnia 2012 r, P. 12/2011, LexisNexis nr 4268122,
OTK-A 2012, nr 11, poz. 135.

21 Bartoszewicz M., ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Art. 64"
M. Haczkowska (red.), LexisNexis 2014.

22 Zob. Garlicki L., Zubik M., Uwaga 18 do art. 32, [w:] ,Konstytucja..., t. II',
Warszawa 2016; zob. tez uwagi TK o dopuszczalnosci réznicowania praw
spadkobiercow — P 4/99, pkt IIl.5 oraz uwagi SN o zakresie prawa do drogi
koniecznej — postanowienie SN z 18 wrzesnia 1998 r., Il CKN 609/97, OSNC
1999, z. 3, s. 46; zob. tez orzeczenie TK z 9 marca 1988r., U 7/87, oraz wyrok
z 27 listopada 2007 r., SK 18/05, pkt Il 5.3 i pkt Il 5.4.

% Garlicki L., Jarosz-Zukowska S., [w:] ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Art. 64" L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Wyd. Sejmowe 2016.

wspolnikom. Poniewaz uktad w postaci konwersji wie-
rzytelnosci na udziaty w istotny sposéb ingeruje w tresc
uprawnien udziatowych aktualnych wspélnikow (przede
wszystkim poprzez zmniejszenie procentowego udziatu
w kapitale zaktadowym, a w konsekwencji mozliwe fak-
tyczne pozbawienie ich kontroli nad spétka), nie sposéb
przyjac, aby wspdlnicy ci w postepowaniu restruktury-
zacyjnym mogli by¢ traktowani jako podmioty catkowicie
zewnetrzne, pozbawione jakichkolwiek, nawet symbo-
licznych uprawnien procesowych, w szczegdlnosci aby
nie zostat im przyznany status uczestnikow. Stan taki
moze pozostawac w sprzecznosci z przywotanymi po-
stanowieniami Konstytucji RP. W Swietle art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zaden sposéb nie jest bowiem uzasad-
nione az tak radykalne ograniczenie uprawnien dotych-
czasowych udziatowcow upadtego, a przede wszystkim
nie jest to niezbedne dla wtaSciwej ochrony i zaspokoje-
nia roszczen wierzycieli.

W zwigzku z tym nalezy postulowac taka interpreta-
cje przepisow PUIN, PU i PR, ktéra przyzna prawo do
uczestnictwa w postepowaniu w sprawie przyjecia i za-
twierdzenia uktadu konwersyjnego rowniez wspdélnikom,
ktorych praw dotyczy przedmiotowy uktad. W ocenie au-
torow taka interpretacja jest mozliwa rowniez na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepisow.

Dodatkowo nalezy miec na uwadze, iz konwersja wierzy-
telnosci na udziaty, skutkujgca podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego, stanowi w istocie zmiane umowy spot-
ki (por. art. 257 § 1 KSH). Dochodzi do tego jedynie na
mocy zatwierdzonego uktadu przyjetego na zgromadze-
niu wierzycieli (ktory zastepuje czynnosci podwyzszenia
kapitatu zaktadowego okreSlone w KSH — por. art. 169
ust. 3 PR) przy catkowitym wytaczeniu gtosu dotychcza-
sowych wspdlnikéw. Co wiecej, zgodnie z aktualna regu-
lacja dotyczaca propozycji uktadowych przewidujacych
konwersje wierzytelnosci na udziaty lub akcje wymagane
jest, aby zawieraty one okreslenie, ze objecie udziatow
lub akcji nastepuje z wytaczeniem prawa pierwszenstwa
lub poboru, przy czym wytaczenie prawa pierwszenstwa
lub poboru nastepuje nawet wowczas, jezeli takiej moz-
liwosci nie przewiduje umowa spétki lub statut (art. 156
ust. 5 pkt 3 PR). Za niekonstytucyjny nalezy zatem uznac
stan, w ktorym mimo iz ukfad narusza prywatne upraw-
nienia aktualnych wspélnikdw, powodujac, iz ich prawa
korporacyjne wobec posiadanej przez nich spotki zostaja
znacznie umniejszone, w procedurze przyjecia uktadu sg
oni catkowicie ubezwtasnowolnieni.

Nalezy podkreslic, iz poza postepowaniem restruktury-
zacyjnym dotychczasowi wspalnicy nie posiadajg innych
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instrumentoéw prawnych umozliwiajgcych ochrone ich
stusznych praw naruszonych uktadem konwersyjnym.
W szczegdlnosci nie moga wytoczy€ powodztwa w trybie
podobnym do okreslonego w art. 250-254 KSH (powddz-
two o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty
zgromadzenia wspolnikdw). Wykluczenie ich z postepo-
wania upadtoSciowego narusza wiec ich konstytucyjne
prawo do sadu okreSlone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W tym kontekScie catkowite wytgczenie wspolnikow
z udziatu w postepowaniu upadtoSciowym nie znajduje
jakichkolwiek podstaw prawnych na gruncie porzadku
konstytucyjnego.

PROBLEMY ZWIAZANE Z UKSZTALTOWANIEM
PROPOZYCJI ,KONWERSYJNYCH"” W SWIETLE PRAW
DOTYCHCZASOWYCH WSPOLNIKOW

Zgodnie zart. 155 ust. 1 PR prawo do sktadania propozy-
¢ji uktadowych posiadajg wytacznie:

dtuznik,

rada wierzycieli,

nadzorca sgdowy albo zarzadca,

wierzyciel lub wierzyciele majacy tacznie wiecej niz 30%
sumy wierzytelnosci, z wytaczeniem wierzycieli okre-
Slonych w art. 80 ust. 3, art. 109 ust. Tiart. 116 PR.

FwnN =

Sposrod wskazanych podmiotow jedynie nad dtuzni-
kiem, ktory dziata przez zarzad, wspdlnicy albo ich czes¢
posiadajg pewna kontrole. Wobec tego istnieje ryzyko
proby dokonania wrogiego przejecia dtuznika poprzez
otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego oraz zgto-
szenie propozycji uktadowych przewidujacych konwersje
wierzytelnosci na udziaty lub akgje.

Mozliwo5¢ taka moga wykorzystaé zarowno wspolnicy
kontrolujacy zarzad, jak i wierzyciele, ktérzy sa upraw-
nieni do ztozenia wniosku o otwarcie postepowania sa-
nacyjnego, oraz, pod pewnymi warunkami, propozycji
uktadowych.

Kwestia ryzyka wrogiego przejecia spotki przy wykorzy-
staniu instrumentu, jakim jest uktad konwersyjny, byta
przedmiotem analiz doktryny?*. W tym miejscu autorzy
pragna odwotac sie do nastepujacego przyktadu, w kto-
rym wartos¢ rynkowa udziatow (akcji) przewyzsza ich
wartos¢ nominalna.

2 Godlewski G., Krzanicka-Burda A., Konwersja wierzytelnosci na udziaty/akcje
w toku postepowania restrukturyzacyjnego, ,Doradca Restrukturyzacyjny’, nr 9
(3/2017), s. 32-44; Adamus R., ,Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do
art. 156", SIP Legalis.

Nominalna warto5¢ udziatu ABC sp. z 0.0. wyno-
si 1000,00 zt, podczas gdy jego wartos¢ rynkowa (np.
z uwagi na znaczny majatek lub wezesniejsze zyski spot-
ki) wynosi 10 000,00 zt. Tymczasem w postepowaniu
restrukturyzacyjnym tej spotki zostaty ztozone propo-
zycje uktadowe przewidujgce podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotki o warto5¢ wierzytelnosci (lub ich
czesci), utworzenie nowych udziatow odpowiadajacych
podwyzszonemu kapitatowi zaktadowemu, ktére zosta-
na objete przez wierzycieli (lub wierzycieli z konkretnej
grupy), a cena emisyjna bedzie rowna wartosci nominal-
nej udziatow, tj. 1000,00 zt. Jednoczesnie dotychczasowi
wspolnicy zostang pozbawieni prawa poboru.

Widoczne jest, iz w opisanej sytuacji wierzyciel w za-
mian za wierzytelnos¢ o wartosci 1000,00 zt otrzymuje
udziat o wartosci rynkowej 10 000,00 zt, co niewatpli-
wie powinno budzi¢ zastrzezenia natury prawnej. Trudno
bowiem uznac za prawidtowe propozycje uktadowe, na
podstawie ktorych wierzyciel — pomimo faktu, iz wartosé
nominalna uzyskiwanych udziatéw odpowiada nominal-
nej kwocie wierzytelnosci — otrzymuje korzys¢ o wartosci
realnie wyzszej, niz wynosi wartos¢ jego wierzytelnosci.
Prowadzit to bedzie zatem do faktycznego ,nadzaspo-
kojenia” wierzyciela — kosztem dotychczasowych wspal-
nikdw, w szczegolnosci prowadzac do marginalizacji ich
pozycji w spotce.

O tym, ze problem ten ma istotne znaczenie praktycz-
ne, a jego rozstrzygniecie nie jest postrzegane jednolicie,
Swiadczy chocby tres¢ rozstrzygniecia wydanego w sta-
nie faktycznym, w ktérym wartosé rynkowa udziatow
przewyzszata ich wartos¢ nominalng, przez jeden z s3-
dow okregowych, oddalajgcego zazalenie jednego z wie-
rzycieli bedacego jednoczeSnie wspolnikiem dtuznika.
W orzeczeniu tym sad stwierdzit, ze ,(...) Jako zasade
przy konwersji przyjmuje sie, ze warto5¢ nominalna no-
wych udziatow albo akcji odpowiadac musi wartosci no-
minalnej udziatow juz istniejgcych. Cho¢ prawo restruk-
turyzacyjne dopuszcza takze, by uktad zmieniat war-
tos€ nominalng juz istniejgcych udziatéw i akeji. Trudno
oczekiwag, aby wierzyciele nalezacy do grupy Il wyrazili
zgode na propozycje uktadowa konwersji wierzytelno-
§ci na udziaty z jednoczesnym podniesieniem wartosci
nominalnej udziatow juz istniejacych do kwoty wska-
zanej przez zalacego. Przepisy prawa restrukturyzacyj-
nego nie przewidujg powigzania wartoSci nominalnej
konwertowanych udziatow z ich wartoscig rynkowsa,
a wierzyciele otrzymujg udziaty o wartosci nominalnej,
na jaka wyrazili zgode" Teza taka wywotuje powazne
watpliwosci.
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Podkreslic bowiem nalezy, iz postanowienia uktadu mu-
szg sta€ w zgodzie z przepisami prawa oraz wynikajacy-
mi z tego prawa zasadami. Powinny wiec, z jednej strony,
umozliwic osiagniecie celu wynikajacego z art. 3 ust. 1
PR, z drugiej zas nie powinny doprowadzi¢ do naruszenia
chronionych przez Konstytucje, ponad niezbedne mini-
mum, praw 0s0b zainteresowanych, w tym wspolnikow
dtuznika (por. art. 21 ust. 1i 2 oraz art. 64 ust. 2i 3 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w kontekscie ochrony pra-
wa majatkowego, jakim jest prawo udziatowe w spotce
handlowej). Innymi stowy, o ile co do zasady uktad kon-
wersyjny moze ingerowac w sfere wtascicielska dtuznika,
o tyle ingerencja ta powinna spetnia¢ wymagania z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Ingerencje w prawo wtasnosci sprzecz-
na z tym artykutem uzna¢ nalezy za bezprawna. Jak
wskazuje sie w doktrynie, bez znaczenia jest tutaj zrodto
tej ingerencji (dziatania prawodawcze, rozstrzygniecia or-
gandw wiadzy publicznej, dziatania faktyczne). Skutkiem
dziatania bezprawnego moze by€ zaréwno naruszenie
przedmiotu wtasnosci (np. uszkodzenie rzeczy), jak i znie-
sienie (wygasniecie, umorzenie), ograniczenie (odjecie po-
szczegblnych uprawnien lub ingerencja w dopuszczalny
zakres ich wykonywania) albo zawezenie granic prawa®.

W kontekScie celu postepowania restrukturyzacyjnego
nalezy oceniac normy art. 156 ust. 1 pkt 4iart. 169 ust. 3
i 4 PR stanowigce podstawe dla uktadu konwersyjnego.
Granica swobody ksztattowania propozycji uktadowych
obejmujacych konwersje wierzytelnosci na udziaty jest
bowiem cel postepowania restrukturyzacyjnego (uniknie-
cie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu
restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzyciela-
mi, a w przypadku postepowania sanacyjnego — rowniez
przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabez-
pieczeniu stusznych praw wierzycieli [art. 3 ust. 1 PR])
oraz stuszny interes dotychczasowych wspdlnikéw. Trud-
no zaakceptowac sytuacje, w ktorej wierzyciele w ramach
uktadu mogliby uzyskac korzysci o wartosci wyzszej, niz
wynosi wartos¢ ich wierzytelnosci, co musiatoby sie od-
by¢ kosztem dotychczasowych wspaélnikow.

Niemniej jednak problem moze stanowic okreSlenie
podstawy prawnej dla odmowy zatwierdzenia uktadu
konwersyjnego mogacego prowadzi¢ do pokrzywdzenia
wsp6Inikow restrukturyzowanej spotki.

Pomijajac poczynione uwagi, odnoszace sie do udziatu
wspoOlnikbw w samym postepowaniu restrukturyza-
cyjnym, nalezy zwroci€ uwage na przepis art. 165 PR,
ktéry w ust. 1 wskazuje, ze ,sad odmawia zatwierdze-

> Safjan M., Bosek L. (red.), ,Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86"
art. 21, Warszawa 2016.

nia uktadu, jezeli narusza on prawo, w szczegolnosci je-
zeli przewiduje udzielenie pomocy publicznej niezgodnie
z przepisami, albo jezeli jest oczywiste, ze uktad nie be-
dzie wykonany. Domniemywa sig, ze jest oczywiste, ze
uktad nie bedzie wykonany, jezeli dtuznik nie wykonuje
zobowigzan powstatych po dniu otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego’, natomiast w ust. 2, ze ,sad moze
odmoéwi¢ zatwierdzenia uktadu, jezeli jego warunki sa ra-
zaco krzywdzace dla wierzycieli, ktorzy gtosowali prze-
ciw uktadowi i zgtosili zastrzezenia”

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do ust. 2, nalezy
skonkludowa¢, ze pomimo iz przedstawione postano-
wienia ukfadu juz na pierwszy rzut oka wydajg sie razgco
krzywdzace dla dotychczasowych wspolnikéw, to sad nie
bedzie mogt odmowic zatwierdzenia tak przyjetego ukta-
du w oparciu o ten przepis, albowiem odnosi sie on tylko
do razacego pokrzywdzenia wierzycieli i to w dodatku
takich, ktorzy gtosowali przeciwko uktadowi i zgtosili za-
strzezenia, do czego wspolnicy obecnie nie majg prawa.

Odnoszac sie natomiast do ust. 1, nalezy skupic sie na
pierwszej jego czesci, w ktérej mowa jest o tym, ze ,sad
odmawia zatwierdzenia uktadu, jezeli narusza on prawo”
Juz na gruncie PUIN przyjmowano, ze prawo w rozumie-
niu art. 288 ust. 1 PUIN nie oznacza li tylko ustawy — Pra-
wo upadtosciowe i naprawcze (a obecnie Prawo restruk-
turyzacyjne), lecz system prawa?, w tym Konstytucji RP,
co wynika wprost z art. 8 ust. 1 Konstytugji (,Konstytucja
jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”). Po-
nadto przyjmuje sie, ze uktad swa trescig narusza prawo
rowniez wtedy, gdy zawiera postanowienia sprzeczne
z zasadami wsp6tzycia spotecznego?’. W przypadku prze-
stanki naruszenia zasad wspo6tzycia spotecznego podnosi
sie w literaturze, ze z uwagi na brzmienie art. 165 ust. 2
PR reguty stusznosci musza by¢ interpretowane jednak
w kontekscie kolektywnego interesu wierzycieli — niedo-
puszczalne bytoby powotanie tej podstawy przez sad dla
ochrony konkretnej osoby, ktora nie ztozyta zastrzezen
lub nie gtosowata przeciwko uktadowi®®. W tym miejscu
ponownie pojawia sie problem, ze PR w ogdle nie po-
strzega wspolnikow dtuznika jako os6b zainteresowa-
nych wynikiem postepowania restrukturyzacyjnego.

Wydaje sie, ze pomimo to sad restrukturyzacyjny
w pierwszej kolejnosci powinien odmowit zatwierdze-
nia opisanych propozycji uktadowych w oparciu o zasa-

% Witosz AJ. (red), Witosz A. (red), .Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz", art. 288, wyd. V.

27 Jakubecki A., Zedler F., ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze. Komentarz’,
art. 288, wyd. Ill.

2 Torbus A. (red.), Witosz A.J. (red.), Witosz A. (red.), ,Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz", art. 165.
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dy wspodtzycia spotecznego lub siegajac bezposrednio
do przepisow Konstytucji. W sytuacji jednak, w ktorej
wsp6lnicy nie s3 jednoczesnie wierzycielami i nie majg
prawa do wniesienia zastrzezen, pojawia sie praktycz-
ny problem braku mozliwosci ,zasygnalizowania” sado-
wi, ze propozycje uktadowe faktycznie naruszajg prawa
wspolnikow. Nalezy wskaza¢, ze ewentualne pisma ta-
kich wspalnikdw moga zwyczajnie nie by¢ wziete przez
sad pod uwage, jako pochodzace od podmiotu niemaja-
cego formalnego statusu w postepowaniu.

UWAGI PRAWNOPOROWNAWCZE
— Z UWZGLEDNIENIEM PROJEKTU DYREKTYWY
«RESTRUKTURYZACYINEJ" Z 22.11.2016 R.

Na omawiany problem warto spojrze€¢ w szerszym kon-
tekScie miedzynarodowym. O tym, iz kwestia ochrony
praw wspolnikow restrukturyzowanej (upadtej) spotki ma
niebagatelne znaczenie, Swiadczy podejScie ustawodaw-
céw zagranicznych, ktérzy w procedurach upadtoSciowych
uwzgledniajg potrzebe zapewnienia im praw procesowych.

W prawie amerykanskim regulacje dotyczace udziatu
wsp6lnikow, nawet jezeli nie sa oni wierzycielami, zo-
staty okreSlone zarébwno w prawie stanowionym, jak
i w orzecznictwie®.

Podstawa dla uprawnief udziatowcow jest § 1129(b)(2)
(1) [czy tez szerzej caty § 1129 amerykanskiego kodek-
su upadtosciowego], zgodnie z ktérym zawarcie ukfadu
jest mozliwe, nawet jezeli byli mu przeciwni wspdlni-
cy (udziatowcy), jezeli jest im zapewnione zaspokojenie
w stopniu odpowiadajacym temu, co mogliby uzyskac
w drodze upadtosci innej niz uktadowa [przeprowadza
sie wowczas test zaspokojenial.

Co wiecej, w § 1102 amerykanskiego kodeksu upadto-
Sciowego wprost przewidziano udziat w postepowaniu
rady udziatowcow, ktéra ma okreslone uprawnienia oraz
gtos doradczy dla syndyka w przypadku zagadnien doty-
czacych praw wspolnikéw (udziatowcow).

Uprawnienia te, w tym mozliwo5¢ gtosowania przeciwko
uktadowi, ktéry przewidywatby pogorszenie praw do-
tychczasowych udziatowcdw, potwierdza orzecznictwo,
przyktadowo w sprawach: In Re Williams Commc'ns Gro-
up 2002 czy In Re Oneida Ltd. 2006.

W pierwszej z powotanych spraw amerykanski sad upa-
dtoSciowy przesadzit, iz dopuszczalne i celowe jest po-

»  Wazne jest przy tym wskazanie na duzo bardziej istotng role orzecznictwa
w systemie common law niz w ustawodawstwach kontynentalnych.

wotywanie rady udziatowcow zwtaszcza wowczas, gdy
w postepowaniu — np. na skutek ztozenia okreSlonych
propozycji uktadowych — moga by€ naruszone prawa
udziatowcow upadtego. W drugiej natomiast zwrdcono
uwage na koniecznos¢ zapewnienia udziatu wspolnikow,
gdy postepowanie moze dotyczy¢ sfery ich praw — spra-
wa byta rozpatrywana w stanie faktycznym, gdzie zapro-
ponowano uktad konwersyjny i dotychczasowi wspélnicy
byli zywo zainteresowani postanowieniami uktadu.

Rowniez w prawie brytyjskim, zgodnie z art. 74 i 76 bry-
tyjskiej ustawy upadtoSciowej, przewidziano odpowie-
dzialnos¢ udziatowcow w przypadku niedokapitalizowa-
nia spotki, przy czym istotne jest wyrdznienie mechani-
zmow ochrony intereséw udziatowcow.

Zgodnie z tymi przepisami odpowiedzialnos¢ udzia-
towcow aktualizuje sie dopiero, gdy Srodki uzyskane
z upadtosci nie zaspokajaja wierzycieli upadtosciowych.
Oznacza to, ze ustawodawca brytyjski przesadzit, iz inte-
res udziatowcdw nie powinien byé pomijany przy ocenie
sytuacji zwigzanych z upadtoscia, zwtaszcza wtedy, gdy
w procedurze upadtoSciowej wierzyciele otrzymaliby/
mogliby otrzymac zaspokojenie swoich roszczen w wy-
starczajacym stopniu.

Natomiast w art. 4a znajdujg sie postanowienia wy-
magajace zgody udziatowcow na zawarcie uktady,
a w art. 74(2)(f) zostat przewidziany mechanizm ochron-
ny dla praw udziatowcow, potwierdzony m.in. w naste-
pujacym orzecznictwie: Re Kaupthing Singer & Friedlan-
der Ltd (No 2), 2011; Re Lehman Brothers International
(Europe) (No 4); Stabilus, Saltri lll Limited v. MD Mezza-
nine SA Sicar (t/a Mezzanine Facility Agent), 2012; ATU
case; Re Christophorus 3 Limited 2014; MyTravel Group
plc 2004-2005; Re Bluebrook; IMO Carwash.

Réwniez art. 107 czy 111(2) brytyjskiej ustawy upadto-
Sciowej przewidujg zabezpieczenie praw udziatowcow,
nawet jezeli nie sg oni wierzycielami upadtego.

Z kolei w prawie hiszpafnskim przewidziano instytucje rady
udziatowcow — przyktadowo w art. 33 ust. 1 lit. b pkt 10
lub art. 92 pkt 5 hiszpahskiego prawa upadtoSciowego,
gdzie okresla sie mozliwos¢ zgtaszania wierzytelnosci
przez udziatowcow. Hiszpanskie prawo upadtoSciowe
przewiduje takze, wprawdzie w artykule dotyczgcym od-
powiedzialnosci (art. 172 bis), ze wspélnicy (udziatowcy)
moga sie nie zgodzic na konwersje ich udziatdw, co z ko-
lei pod pewnymi warunkami moze rodzic ich odpowie-
dzialnoS¢ zwiazana z niewyptacalnoscia.
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W prawie francuskim réwniez przewidziano udziat
wspolnikdw, co zostato uregulowane chociazby w art.
L. 626-3 francuskiego prawa upadtoSciowego czy jego
art. L. 627-3. Zgodnie z kolei z art. L. 823-6 wspdlnicy
majg zapewniony wptyw na wybér osob zarzadzajacych
masg upadtosSciowa lub ja nadzorujgcych.

Zgodnie z § 222 ust. 1 pkt 4 niemieckiej ordynagji in-
solwencyjnej udziatowcy dtuznika stanowig osobnag
grupe uktadowa, jesli ich prawa wynikajgce z udziatow
zostang uwzglednione w planie insolwencyjnym (pro-
pozycjach uktadowych). Zgodnie z § 238a ust. 1 ordy-
nacji insolwencyjnej prawo gtosu udziatowcdw dtuznika
ustala sie wedtug ich udziatu w oznaczonym kapitale
lub majatku dtuznika. Pomimo tego w doktrynie prawa
niemieckiego na gruncie § 225a ordynacji insolwencyj-
nej regulujgcego kwestie konwersji wierzytelnosci na
udziaty wyrazane sg powazne watpliwosci co do zgod-
nosci odnosSnych przepiséw konwersyjnych ordynacji
insolwencyjnej z § 9 (prawo zrzeszania sie) i 14 (ochrona
wiasnosci) Niemieckiej Ustawy Zasadniczej (por. Volker
Romermann, Jan Philip Prass, Das neue Sanierungsrech
fur Untenehmen, 2012, s. 154; Hans-Friedrich Miller,
Rechtsprobleme des Bezugsrechtsausschlusses bei,
Kapitalmanahmen im Insolvenzplanverfahren, www.
isr.hhu.de/fileadmin/redaktion/Fakultaeten/Juristi-
sche_Fakultaet/ISR/3._Jahrestagung/Bezugsrecht-
sausschluss_Mueller.pdf).

Nie sposdb rowniez nie zwroci€ uwagi na zapropono-
wany przez Komisje Europejska projekt Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady o ramach restrukturyzacji
prewencyjnej, polityce drugiej szansy oraz Srodkach do
wzmocnienia efektywnosci proceséw restrukturyzacyj-
nych, upadtoSciowych i oddtuzeniowych, a takze zmie-
niajacej Dyrektywe 2012/30/EU — 2 22.11.2016 r. (tytut
oryginatu: ,Proposal for a Directive of the European Par-
liament and of the Council on preventive restructuring
frameworks, second Chance and measures to increase
the efficiency of restructuring, insolvency and dischar-
ge procedures and amending Directive 2012/30/EU").
Celem tego projektu jest harmonizacja krajowych prze-
pisow dotyczacych m.in. procedur upadtoSciowych oraz
stosowania wysokich standardéw w postepowaniach
restrukturyzacyjnych i upadtoSciowych.

WSréd istotnych przepiséw projektu dyrektywy znalazt
sie art. 12 dotyczacy wprost udziatowcow (equity hol-
ders), ktory w ust. 2 stwierdza wyraznie: ,Member Sta-
tes may provide that equity holders are to form one or
more distinct classes by themselves and be given a ri-
ght to vote on the adoption of restructuring plans’, co

oznacza, iz udziatowcy moga stanowic odrebna grupe
przy gtosowaniu nad uktadem, nawet jezeli nie posia-
daja wierzytelnosci z jakichkolwiek tytutdw wzgledem
upadtego. Grupa udziatowcdw ma prawo gtosowania
nad uktadem.

Z uwagi na specyfike procedury legislacyjnej w Unii Eu-
ropejskiej nalezy przyjac, ze dyrektywa w tym ksztat-
cie (zaproponowanym przez komisje) zostanie przyjeta
przez Parlament Europejski i Rade i bedzie wymagata
implementacji do prawa krajowego, przy koniecznosci
zabezpieczenia celu, jaki przySwieca dyrektywie, a tym —
jak widac — jest rowniez ochrona wspolnikow w procedu-
rach upadtoSciowych. Prawo polskie nie moze ignorowac
prawa Unii Europejskiej, a okolicznos¢, iz dyrektywa wig-
ze co do celu, potwierdza koniecznoS¢ zmian w polskim
prawie upadtoSciowym i restrukturyzacyjnym, chociazby
w obszarze szerszych uprawnien dla udziatowcéw pod-
miotow bedacych w upadtosci lub restrukturyzaciji.

Warto réwniez wskazac, iz w doktrynie miedzynarodowej
interes udziatowcoéw w toku postepowan zwigzanych
z niewyptacalnoscig jest dostrzegany i podkresla sie ko-
nieczno5¢ jego respektowania. Przyktadowo laureat Na-
grody Nobla z ekonomii prof. Oliver Hart z Uniwersytetu
Harvarda wskazuje: ,Dobra procedura upadtoSciowa po-
winna zapewniac zasade pierwszeAstwa wierzytelnosci,
z zastrzezeniem przeznaczenia (zabezpieczenia) pew-
nych wartosci dla udziatowcow"*°. Podkresla sie zatem
koniecznos¢ respektowania praw udziatowcow jako inte-
resariuszy postepowania upadtosciowego tylko z tytutu
posiadania udziatdw w upadtej spotce, bez koniecznosci
legitymowania sie statusem wierzyciela.

PODSUMOWANIE | POSTULATY DE LEGE FERENDA

Nalezy wskazac, iz regulacja zakazujgca sgdowej kontro-
li uktadu konwersyjnego z inicjatywy wspdlnikdw moze
byc uznana za niekonstytucyjna, przy braku odpowied-
niej, prokonstytucyjnej wyktadni przepisow PUIN, PU czy
tez PR — gdyz w uktadzie takim moze dojs¢ do faktycz-
nego wywtaszczenia wspdlnikdw, ktorzy dodatkowo nie
mieliby innych instrumentow ochrony swoich praw, czy
to w toku postepowania upadtosciowego (restrukturyza-
cyjnego), czy tez Srodkami prawnymi.

Z tych wzgleddw proponuje sie — oprocz postulatu do-
tyczacego wyktadni przyznajacej uprawnienia przynaj-
mniej procesowe wspolnikom, ktérych praw dotyczy
30 Ttumaczenie wtasne z oryginatu: A good bankruptcy procedure should preserve

the absolute priority of claims, except that some portion of value should possibly be

reserved for shareholders. Hart O., ,Different approaches to bankrutpcy”, NBER
Working Paper 7921, Stany Zjednoczone Ameryki, wrzesief 2000.
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uktad konwersyjny — celem usuniecia pojawiajacych sie
watpliwosci — takie uregulowanie (nowelizacja) przepi-
sow, ktére wyraznie bedzie przewidywac przynajmniej,
iz w przypadku uktadu zaktadajacego konwersje wie-
rzytelnoSci na udziaty/akcje, wspdlnicy dtuznika beda
posiadali status uczestnikow postepowania, beda mieli
mozliwosE ztozenia zastrzezen do uktadu, a w dalszej
kolejnosci réwniez zazalenia na postanowienie sadu
upadtoSciowego w przedmiocie zatwierdzenia uktadu
konwersyjnego.

W ocenie autorow nalezyta ochrona praw dotychczaso-
wych wspdlnikéw w postepowaniu przewidujgcym za-
warcie uktadu polegajacego na konwersji wierzytelnosci
na udziaty (akcje) powinna realizowac sie na nastepuja-
cych poziomach:

e Po pierwsze, w przypadku uktadu konwersyjnego
obwieszczenie o zwotaniu zgromadzenia wierzy-
cieli powinno wyraznie wskazywac, iz przedmiotem
gtosowania sg propozycje uktadowe przewidujace
konwersje, oraz wskazywac tres¢ propozycji uktado-
wych. W ten sposéb dotychczasowi wspélnicy uzy-
skajg wiedze o planowanych dziataniach przewidu-
jacych ingerencje w ich prawa udziatowe. Rozwazyc
nalezatoby réwniez, czy wspdlnicy nie powinni byé
zawiadamiani o zgromadzeniu wierzycieli zwotanym
w celu odbycia gtosowania nad uktadem przewidu-
jacym konwersje wierzytelnosci na udziaty (akcje)
oraz czy nie nalezatoby im doreczyc propozycji ukta-
dowych na takich zasadach, jak dokonuje sie tego
wzgledem wierzycieli. W tym wypadku jednak znacz-
nie utrudnione, a moze nawet niemozliwe mogtoby
okazac sie dokonanie zawiadomienia w przypadku
spotek akcyjnych posiadajacych znaczng liczbe ak-
gjonariuszy, w szczegolnosci dysponujacych akcjami
na okaziciela.

e Po drugie, ochrona praw dotychczasowych udziatow-
cow upadtego powinna byc realizowana poprzez do-

puszczenie ich do udziatu w postepowaniu w charak-
terze uczestnikdw oraz przyznanie prawa uczestnictwa
w zgromadzeniu zwotanym w celu zawarcia uktadu.

Co wiecej, aby ochrona stusznych praw udziatow-
cow (akcjonariuszy) nie byta iluzoryczna, wspolnikom
uczestniczacym w zgromadzeniu wierzycieli powinna
by¢ zapewniona mozliwos¢ co najmniej wypowiedze-
nia sie co do proponowanych propozycji uktadowych
badz, idac dalej, wziecia udziatu w gtosowaniu nad
propozycjami uktadowymi przewidujgcymi konwer-
sje wierzytelnosci na udziaty (akcje) — przy czym ich
sprzeciw mogtby by¢ przetamany, jezeli uktad zapew-
niatby im zaspokojenie w stopniu odpowiadajgcym
temu, co mogliby uzyskaé w drodze upadtosci.

Po trzecie, wspolnicy powinni mie¢ prawo zgtoszenia
zastrzezen przeciwko przyjetemu uktadowi, w ra-
mach ktorych mogliby podnosic m.in. ewentualne ich
pokrzywdzenie przyjetymi propozycjami uktadowymi
(konwersyjnymi). Zarzuty takie powinny skutkowaé
koniecznoScig zbadania przez sad restrukturyzacyj-
ny pokrzywdzenia wspolnikéw. W szczegblnosci po-
winien on zbadag, czy w drodze upadtosci wspdlnicy
zostaliby zaspokojeni w wyzszym stopniu niz w przy-
padku postepowania restrukturyzacyjnego. Rozwa-
zenia wymaga to, jak taki test powinien wygladac.
Wydaje sie jednak, ze w przypadku gdy majatek pozo-
staty po zakonczeniu postepowania upadtoSciowego
bedzie wyzszy od wartosci rynkowej udziatow (akji)
dotychczasowych wspolnikow po przeprowadzeniu
konwersji wierzytelnosci na udziaty (akcje), wowczas
sprzeciw wyrazony przez wspélnikow powinien blo-
kowac mozliwos¢ przeprowadzenia konwersji na za-
proponowanych zasadach, jako razgco krzywdzacej
dla dotychczasowych wspélnikow.

Po czwarte, jako udziatowcy powinni mie¢ mozliwosé
whniesienia zazalenia na postanowienie o zatwierdze-
niu uktadu.
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POSTEPOWI-\N RESTRUKTURYZACYJNYCH
PRZED NEGATYWNYMI ZACHOWANIAMI DLUZNIKA

Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyj-
ne?, stanowigca implementacje do polskiego porzadku
prawnego zasady drugiej szansy, przewidziata réwniez
formalnie jedynie dwa nowe przepisy o charakterze
prawnokarnym. Ich celem ma by¢ ochrona prawidtowe-
go toku postepowan insolwencyjnych. Chodzi oczywiscie
o art. 399 i 400 p.r.,, statuujgce odpowiedzialnosc karng
dtuznika lub osoby upowaznionej do jego reprezentowa-
nia za czyny zwigzane z bezprawnym zaktdcaniem prze-
ptywu informacji gospodarczych, finansowych i praw-
nych z przedsiebiorstwa dtuznika do organéw postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Ich liczba i zakres regulagji
moga wydawac sie na pierwszy rzut oka niewystarczaja-
ce dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania procesu
restrukturyzacji, zwtaszcza jesli wezmie sie pod uwage
jego specyficzne uwarunkowania. Wszak jest on czesto-
kro€ wszczynany z opéznieniem w stosunku do pewnych
idealistycznych zatozen ustawodawcy (o czym Swiadczyc
moze chocby wysoki procent umorzen postepowan re-
strukturyzacyjnych, traktowanych przez dtuznikéw jako
ostatnia deska ratunku przed upadtoscia), a dtuznik jesz-
cze przed jego otwarciem znajduje sie w skrajnie anor-
malnej sytuacji gospodarcze;.

Z jednej strony prowadzenie w ramach restrukturyzagji
zwyktej dziatalnosci gospodarczej jest niemal wykluczo-
ne (chocby z uwagi na egzekucje komornicze czy braki
kadrowe lub towarowe). Z drugiej zas — w okresie bezpo-
Srednio poprzedzajgcym wszczecie odpowiedniego po-
stepowania restrukturyzacyjnego (a czestokroc réwniez
w okresie jego trwania) - sam dtuznik posiada rozbiez-
ne interesy od tych wtasciwych jego przedsiebiorstwu,
a posrednio takze od intereséw swoich wierzycieli. Ten
brak koherentnoSci zamiarow kierujacych dtuznikiem
z — w pewnym sensie — idealistycznymi zatozeniami

" Adwokat.
2 T,j.Dz. U.z2016r, poz. 1574, dalej jako ,p.r" lub ,ustawa insolwencyjna”.

ustawodawcy prowadzi nierzadko do podejmowania
przez niego catego szeregu czynnosci, ktérych celem po-
zostaje maksymalna ochrona jego prywatnego majatku
(wzglednie majatkow oséb dla niego bliskich), nawet jesli
rownoczesnie prowadzi¢ by to miato do pogorszenia sie
perspektyw restrukturyzacji.

Pomimo ze wskazane zatozenie w mojej ocenie nie wy-
maga gtebszego uzasadnienia czy wykazania, bedac
czymé catkowicie naturalnym (a nawet zrozumiatym)
i dostrzegalnym prima vista, w artykule poprzestane je-
dynie na probie przedstawienia konsekwencji prawnych
negatywnego zachowania sie dtuznika w ramach tocza-
cego sie postepowania restrukturyzacyjnego w oparciu
0 przepisy karne ustawy insolwencyjnej. W szczeg6l-
nosci poprzez wysSwietlenie ztozonosci tych pozornie
prostych i nielicznych atrybutéw jurydycznych lezacych
w ich dyspozycji, ktérymi moga dyscyplinowac dtuzni-
ka, a w przypadku gdy dopuscit sie on juz okreSlonych
czyndw, domagac sie wyciggniecia wobec niego wtasci-
wych konsekwencji prawnych. Tylko bowiem w stosun-
kowo rzadkich przypadkach przestepnego zachowania
sie dtuznika lub osoby uprawnionej do jego reprezen-
towania kwalifikacja prawna tych czynnosci zostanie
wyczerpana wytacznie przez przywotanie dyspozygji
art. 399 lub 400 p.r. Znacznie czesciej konieczne bedzie
wskazywanie zbiegu tych regulacji z wtaSciwymi prze-
pisami ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny?.
Rola tego aktu prawnego w zakresie ochrony prawidto-
wego toku postepowania restrukturyzacyjnego jest tym
wieksza, gdy wezmie sie pod uwage, ze cze5¢ ogoblna
kodeksu karnego przewiduje réwniez instytucje roz-
szerzajace krag podmiotéw odpowiedzialnych za czyny
zabronione. W tym takze te, ktore przyjeto sie okreslac
jako tzw. przestepstwa indywidualne, gdzie karalnosé

3 Dz.U.1997 nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., dalej jako kodeks karny.
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sprawcy zalezy od spetnienia przez niego w chwili czynu
pewnych szczegblnych cech.

Rzecz jasna rozwazania te nie beda miaty oczywiscie
na celu skatalogowania wszystkich mozliwych warian-
tow wykorzystania przez organy postepowania wpro-
wadzonych norm prawnokarnych. Ich celem jest jedynie
podkreslenie, ze przepisy karne zgromadzone w prawie
restrukturyzacyjnym nie moga byc odczytywane jako
catoksztatt Srodkow o charakterze penalnym, stuzacych
ochronie postepowan insolwencyjnych. Stanowig one
bowiem w rzeczywistosci dopetnienie bardziej ogdinych
norm, ktére nie tylko nie ulegaja ,wytaczeniu” podczas
restrukturyzacji, ale uzyskuja w jej ramach szczegdlne
znaczenie.

PRZEPISY KARNE USTAWY
PRAWO RESTRUKTURYZACYINE

Nie sposéb nie zaczaé od wyliczenia tych prawnokarnych
instrumentow, ktore zostaty wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego wprost przez ustawe Prawo restruk-
turyzacyjne. Wbrew pozorom lista ta nie wyczerpuje sie
na przywotaniu dyspozygji art. 399 i 400 p.r. W rzeczy-
wistosci w ich skfad powinniSmy rowniez zaliczyc te sy-
tuacje, w ktérych odpowiedzialnos¢ karna zwigzana jest
(czy tez raczej, moze byc) ze ztozeniem odpowiednich
oSwiadczen wiedzy. W efekcie kompletna lista czynow
karnoprawnych w ustawie z 15 maja 2015 r. ksztattuje
sie nastepujaco:

1. Ztozenie fatszywych lub zatajenie prawdziwych in-
formacji przed sedzig-komisarzem, nadzorcg lub za-
rzadcg — okreSlony w art. 399 Prawa restrukturyza-
cyjnego;

2. Niewydanie zarzadcy ksiag rachunkowych lub innych
dokumentéw dotyczacych majagtku dtuznika — okre-
Slony w art. 400 Prawa restrukturyzacyjnego;

3. Ztozenie fatszywego oSwiadczenia, ze informacje
zawarte we wniosku o otwarcie przyspieszonego
postepowania uktadowego sg zupetne i prawdziwe
— konstruowane w oparciu o art. 228 ust. 1 w zw.
zart. 203 ust. 1 p.r.wzw. zart. 233§ 1i6 kk,;

4, Ztozenie fatszywego oSwiadczenia, ze informa-
cje zawarte we wniosku o otwarcie postepowania
uktadowego sg zupetne i prawdziwe — konstruowa-
ne w oparciu o art. 266 ust. 3 w zw. z art. 228 ust. 1
wzw. z art. 203 ust. 1 p.r.wzw. zart. 233§ 1i6 k.k;;

5. Ztozenie fatszywego oSwiadczenia, ze informacje
zawarte we wniosku o otwarcie postepowania sa-
nacyjnego sa zupetne i prawdziwe — konstruowa-
ne w oparciu o art. 284 ust. 3 w zw. z art. 228 ust. 1
wzw. z art. 203 ust. 1 p.r.wzw. zart. 233§ 11 6 k.k.

CECHY WSPOLNE

Jak tatwo dostrzec, tylko dwie pierwsze normy majg
charakter catkowicie niezalezny, trzy kolejne stanowig
jedynie rozszerzenie zakresowe (jak postaram sie wska-
zac ponizej — dosc ktopotliwe w swej konstrukgji) prze-
stepstwa fatszywych zeznan, dobrze juz ugruntowanego
i zbadanego w doktrynie prawa karnego. Niemnigj ich
czastka wspolna pozostaje kazdorazowo zapobiegnie-
cie przedostaniu sie do zasobu informacyjnego organow
postepowania restrukturyzacyjnego fatszywych lub nie-
pewnych informacji o stanie majgtkowym dtuznika. Co
ma w efekcie umozliwi€ im pozyskanie maksymalnie
gtebokiego, a co najwazniejsze niezaktamanego obra-
zu sytuacji faktycznej dtuznika w danym postepowaniu
i zastosowanie do jego sytuacji prawidtowych norm ma-
terialnoprawnych prawa cywilnego i publicznego. W mo-
jej ocenie we wszystkich tych przypadkach mozna wiec
mowic o wspolnym przedmiocie ochrony, przynajmniej
w znaczeniu rodzajowym. Tym przedmiotem — podob-
nie jak choéby w ,typowym" przypadku zastosowania
art. 233 k.k. — bedzie prawidtowe funkcjonowanie pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci*, zrelatywizowane rzecz
jasna do tego jego odgatezienia, ktore zajmuje sie proble-
matyka restrukturyzacyjna. W tym znaczeniu za aktorow
wymiaru sprawiedliwosci (sprawujacych jego funkcje na
mocy delegacji ustawowej i odpowiednich postanowien
sadu restrukturyzacyjnego i sedziego-komisarza) uznac
nalezy rowniez nadzorcow i zarzadcow. Tylko w abstrak-
cyjny sposob jako przedmiot ochrony wspomnianych
przepisow przedstawi¢ mozna ,interes wierzycieli jako
uczestnikdw obrotu gospodarczego™.

W rzeczywistosci bezpoSrednio naruszonymi wszystkimi
wskazanymi czynami pozostajg tylko tzw. dobra praw-
ne uniwersalne (powszechne)®, co przesadza wedtug
mnie, ze we wszystkich omawianych wypadkach brak
bedzie osoby, ktérej mozna by przyznac przymiot po-
krzywdzonego w trybie art. 49 kodeksu postepowania

4 RazowskiT., [w:] ). Giezek (red.), ,Kodeks karny. Cze5¢ szczegdlna. Komentarz’,
teza 2 komentarza do art. 233 k.k., LEX 2014 oraz Szewczyk M., [w:] A. Zoll
(red.), ,Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il komentarz do art. 117-277
k.k., wyd. IV, teza 1 komentarza do art. 233 k k., LEX 2013.

> Filipiak P, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), .Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz', teza 1 komentarza do art. 399 p.r,, LEX 2017.

& Zob. Gruszecka D., Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, ,\Wroctawskie
Studia Erazmianskie”, zeszyt |, Wroctaw 2008, s. 135-155.
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karnego’, ze wszystkimi tego konsekwencjami zaréwno
na ptaszczyznie procesowej (brak mozliwosci aktywne-
go uczestniczenia w postepowaniu karnym), jak i mate-
rialnoprawnej, chocby w zakresie poszukiwania ochrony
majatkowej w ramach katalogu Srodkdw kompensacyj-
nych. Co wazne, pokrzywdzonym nie beda réwniez nad-
zorca, zarzadca, sad lub sedzia-komisarz. Chot pozostajg
druga strong obowigzkéw informacyjnych cigzacych na
dtuzniku (ktorych niewykonanie stanowi¢ bedzie prze-
stanke jego karalnosci), to jednak ich uprawnienia z tym
zwigzane maja charakter publiczny, a oni pozostajg jedy-
nie ich dzierzycielami.

Z praktycznego punktu widzenia mogtoby oznaczac to,
ze organy postepowania restrukturyzacyjnego moga
w zasadzie wytgcznie zawiadomic organy Scigania o po-
dejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, pozostawia-
jac caty jego tok w gestii organdw Scigania. W rzeczy-
wistosci jednak sytuacja nie bedzie az tak niekorzystna.
Stosownie do art. 306 § 1 pkt 3 w zw. z art. 305 § 4 k.p.k.
zaréwno zarzadca, nadzorca, jak i wierzyciele bedg mo-
gli zazalic decyzje o odmowie wszczecia Sledztwa w za-
kresie przestepstw polegajacych na ztozeniu fatszywe-
go lub niezupetnego oSwiadczenia na etapie sktadania
wnioskow restrukturyzacyjnych (kwalifikowanych od-
powiednio z art. 233 k.k.). Podobne uprawnienie bedzie
im przystugiwato w przypadku odmowy wszczecia do-
chodzenia zmierzajacego do zbadania mozliwosci po-
petnienia przestepstw okreSlonych w art. 399 i 400 p.r.
Moim zdaniem nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci,
ze wszystkie wymienione zachowania godza zaréwno
w prawa i obowigzki wierzycieli (z tym, ze nie bezposred-
nio, co uniemozliwia przydanie im statusu pokrzywdzo-
nego), jak i organdw postepowania restrukturyzacyjnego,
ktére w oparciu o informacje przekazane przez dtuznika
zmuszone sa podejmowac czestokro¢ skomplikowane
i nieodwracalne decyzje gospodarcze i prawne, narazajac
sie na ryzyko odpowiedzialnosci majatkowej, czeSciowo
jedynie ograniczonej przepisami ustawy® Warunkiem
mozliwosci ztozenia Srodka odwotawczego bedzie rzecz
jasna uprzedni fakt zgtoszenia zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa w danej sprawie. Jesli
postepowanie karne zostanie wszczete, to zgtaszajacy
podejrzenie popetnienia przestepstwa wierzyciel lub za-
rzadca i nadzorca majg jeszcze mozliwos¢ skutecznego
zaskarzenia nastepczej decyzji o jego umorzeniu. W tym
wypadku jednak — stosownie do art. 306 § 2 pkt 3 k.p.k.
— taka mozliwos¢ dotyczy wytacznie czyndw stypizowa-
nych w art. 233 k.k., a wiec zwigzanych w omawianym
wypadku ze sktadaniem fatszywych lub niekompletnych

7 Dz.U.1997 nr 89, poz. 555 z p6zn. zm., dalej jako k.p.k.
& Chodzi oczywiscie o art. 36 ust. 3i 4 p.r, art. 41 p.r.i52 ust. 3 p.r.

oSwiadczen o danych zawartych we wnioskach restruk-
turyzacyjnych.

Oprocz przedmiotu ochrony normatywnym zwornikiem
taczacym wszystkie przepisy karne prawa restruktury-
zacyjnego pozostaje ich formalny charakter. W zadnej
odmianie czynéw zwroconych przeciwko postepowa-
niom restrukturyzacyjnym ustawodawca nie wymaga,
aby dziatanie lub zaniechanie sprawcy musiato wywotac
jakis skutek, chotby w postaci realnego wptywu fatszy-
wych informacji, oSwiadczen lub danych na przebieg po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Przestepstwo popet-
nione jest juz w chwili dziatania lub zaniechania sprawcy.

Kazdorazowo tozsama jest rowniez strona podmiotowa
czynu. Ustawodawca wigze karalnos¢ jedynie z zacho-
waniami umysinymi i to zardbwno w tzw. zamiarze bez-
posrednim, jak i ewentualnym. O ile tego rodzaju stwier-
dzenie nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci w normach
konstruowanych w oparciu o zasade art. 233 k.k.°, jak
rowniez odnosnie do czynu stypizowanego w art. 400
prawa restrukturyzacyjnego’®, to juz pewne zastrzezenia
mogtyby dotyczyc jednej z form popetnienia przestep-
stwazart. 399 p.r.

Jak stanowi bowiem przywotany przepis: ,kto bedac
dtuznikiem lub osobg uprawniong do reprezentacji dtuz-
nika, dostarcza nadzorcy, zarzadcy lub sedziemu-komi-
sarzowi nieprawdziwych informacji w celu ich wykorzy-
stania w postepowaniu restrukturyzacyjnym...". Takie
brzmienie tego zapisu, w tym w szczegdlnosci uzycie
w nim sformutowania ,w celu’, moze sugerowag, iz ak-
tywne przekazywanie nieprawdziwych informacji orga-
nom postepowania restrukturyzacyjnego musi nastapic
w tzw. zamiarze bezpoSrednim. Bytoby ono wéwczas
przestepstwem kierunkowym, uzaleznionym od wyka-
zania dtuznikowi lub osobie go reprezentujacej checi po-
petnienia przestepstwa. W rzeczywistosci jednak — po-
mimo postuzenia sie przez ustawodawce klauzulg celu
(tak charakterystyczna dla przestepstw o zabarwionym
odcieniu zamiaru — tzw. dolus coloratus) — nie odnosi sie
ona bezposrednio do intencji sprawcy, ale charaktery-
zuje jedynie jego zachowanie. Zapis 6w miat w zamie-
rzeniu ustawodawcy oddzielac te nieprawdziwe badz
niekompletne informacje przekazywane zarzadcy, kto-
re moga byt wykorzystane w procesie restrukturyzacji
(np. wysokos¢ obrotow handlowych dtuznika), od tych,

°  Razowski T, [w:] ). Giezek (red.), ,Kodeks...", teza 25 komentarza do art. 233
kk., LEX 2014 oraz Szewczyk M., [w:] A. Zoll (red.), ,Kodeks ...", teza 33
komentarza do art. 233 k.k,, LEX 2013.

° Witosz AJ., [w:], A. Torbus, A. Witosz, A.). Witosz (red.), ,Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz’, teza 11 komentarza do art. 399 p.r. Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 915.
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ktére nie majg zadnego znaczenia dla postepowania,
a przeciez rowniez moga byc nieprawdziwe (np. prze-
kazanie zarzadcy wadliwych informacji o wyniku meczu
sportowego). Redakcyjnie zmiana funkcji normatywnej
pojecia ,w celu” (w stosunku do typowego jego uzycia
w przepisach kodeksu karnego'') przybrata forme prze-
niesienia tego zwrotu z poczatku przepisu karnego (gdzie
odnositby sie on w istocie do podmiotu przestepstwa,
dookreslajac jego kondycje wolicjonalna) do jego Srodka
i powigzanie go z czynnoscig sprawcza, tj. przekazywa-
niem informacji.

W ten sposdb znamie scharakteryzowane za pomoca
stow ,w celu wykorzystania w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym"” przestato byc elementem strony podmioto-
wej, a stato sie czeScig sktadowa strony przedmiotowej
czynu i powinno byé dekodowane jako ,informacja zdat-
na do wykorzystania w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym (z uwagi na jej znaczenie dla zastosowania jakiejkol-
wiek normy prawa aktualnej w tego rodzaju procesach)”
Okolicznosc ta, jak kazde znamie strony przedmiotowej
umyslnego czynu zabronionego, musi znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w Swiadomosci sprawcy. Aby przypi-
sa¢ mu odpowiedzialnoS¢ karng, musi on sobie w chwili
czynu uSwiadamiac, ze przekazywana nieprawdziwa in-
formacja jest tego typu, ze organ moze jg wykorzystaé
w ramach prowadzonego postepowania (przy zamiarze
bezposrednim) albo co najmniej moze ona miec taki cha-
rakter (przy zamiarze ewentualnym). Mylne wyobraze-
nie sprawcy, ze oferowana przez niego informacja nie
ma znaczenia dla procesu restrukturyzacji, uniemozliwia
stwierdzenie popetnienia przestepstwa, niezaleznie od
tego, czy bfad, ktory sprawca w tym zakresie popetnit,
bedzie usprawiedliwiony, czy tez nie. Jak juz wskazywa-
no, wszystkie czyny w catosci lub w czesci stypizowa-
ne w przepisach prawa restrukturyzacyjnego nie znajg
swoich nieumyslnych odpowiednikéw, a w konsekwengji
kazdy btad popetniony przez sprawce co do ktéregokol-
wiek ich znamienia przedmiotowego dekompletuje stro-
ne podmiotowa czynu i skutkowac powinien przyjeciem
niekaralnosci zachowania.

ROZNICE

Okres stosowania

Oczywiscie poza omowionymi podobienstwami pomiedzy
poszczegdlnymi typami czyndw zabronionych okreSlonych
w prawie restrukturyzacyjnym zachodza podstawowe

roznice. Kazdy z przepiséw chroni bowiem postepowanie

" Chocby w przepisie art. 286 k.k. normujgcym przestepstwo oszustwa.

od innego rodzaju negatywnych zachowan dtuznika i na
innym etapie procesu restrukturyzacyjnego. Czesc tych
odrebnosci (przy ogdlnym uznaniu bliskosci normatywnej
wszystkich norm karnych wystowionych w ustawie) pro-
wadzi do istotnych watpliwosci doktrynalnych. Trudno bo-
wiem przy zatozeniu spéjnosci systemu prawnego przyjac
czes¢ z nich jako wynikajace z intencjonalnej dziatalnosci
ustawodawcy. Stad tez zapewne dwie dotychczasowe
szersze wypowiedzi przedstawicieli literatury o przepi-
sach karnych ustawy insolwencyjnej koncentrujg sie na
niezasadnosci braku pewnych gwarancji normatywnych
po stronie potencjalnych sprawcéw czynéw z art. 399
i £00 prawa restrukturyzacyjnego w kontekscie ich wyraz-
nego wystowienia w art. 233 kodeksu karnego.

Nalezy jednak zacza€ od rdéznicy znajdujacej sie nigjako
.poza” treScia samych przepiséw penalnych, a zwigzanej
z etapem postepowania restrukturyzacyjnego, na ktérym
moze dojs¢ do ich aktualizacji. Wszystkie trzy czyny zwia-
zane z przedtozeniem fatszywych lub niekompletnych
oSwiadczen moga by¢ popetnione wytacznie w trakcie po-
stepowania w przedmiocie otwarcia odpowiedniego po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Konkretnie zas w mo-
mencie przedtozenia sgdowi restrukturyzacyjnemu wnio-
sku o otwarcie postepowania wraz ze stanowigcym jego
warunek formalny oSwiadczeniem o prawdziwosci i zu-
petnosci danych zawartych we wniosku. OSwiadczenie ma
charakter pisemny i powinno by¢ podpisane kazdorazowo
przez dtuznika (nawet jesli ten dziata przez petnomocnika)
lub osoby upowaznione do jego reprezentacji. Tymczasem
aktualnos¢ przestepstw z art. 399 i 400 p.r. aktualizuje sie
najwczesniej z momentem otworzenia kazdego z tych po-
stepowan. Przesadza o tym spos6b okreslenia organu po-
stepowania restrukturyzacyjnego, wobec ktorego dtuznik
lub osoba uprawniona do jego reprezentacji nie wykonuje
prawidtowo swoich obowigzkéw. W przepisach tych mowa
jest mianowicie o nadzorcy, zarzadcy i sedzim-komisarzu.

O ile nie ma watpliwosci, ze ukonstytuowanie sie tej
ostatniej funkgji kazdorazowo nastepuje dopiero w po-
stanowieniu o otwarciu postepowania sanacyjnego, to
juz takie stanowisko nie musi by¢ tak jednoznaczne przy
okazji nadzorcy lub zarzadcy. Ustawa przewiduje bowiem
mozliwosg, aby jeszcze przed wszczeciem postepowania
uktadowego lub sanacyjnego — dziatajac celem zabezpie-
czenia majatku dtuznika — sad restrukturyzacyjny wyzna-
czyt tymczasowego nadzorce sgdowego, a nawet tym-
czasowego zarzadce. Do 0s6b tych znajduja odpowiednie
zastosowanie przepisy o nadzorcy lub zarzadcy. Stad tez
pojawic sie moze pytanie, czy przepisy art. 399 i 400 p.r.
bronig pozycji tych oséb wobec dtuznika.
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Odpowiedz na tak postawione pytanie musi by¢ ne-
gatywna. Zaréwno tymczasowy nadzorca sadowy, jak
i tymczasowy zarzadca sg odrebnymi instytucjami prawa
restrukturyzacyjnego, majacymi swojg odrebng nazwe,
zestaw obowigzkéw i uprawnien i nie moga by¢ utozsa-
miani z pojeciami nadzorcy i zarzadcy. Choc zgodnie z re-
gutami jezykowymi przymiotnik ,tymczasowy" dookresla
generalne pojecie ,zarzadcy", to z perspektywy logicznej
zakresu nazw przyjac trzeba, ze zbiér desygnatéw poje-
cia ,zarzadca” i ,zarzadca tymczasowy"” sie w sobie nie
zawierajg, ale pozostajg roztgczne. Tym samym uzycie
przez ustawodawce w art. 399 i 400 p.r. pojec zarzadca
i nadzorca odnosi sie wytacznie do organdw wyznacza-
nych pierwotnie w postanowieniu o otwarciu postepo-
wania lub w umowie stanowigcej podstawe dla okresle-
nia go ,nadzorcg uktadu’, a nastepnie ewentualnie zmie-
nianych w toku restrukturyzacji. Odmienne zapatrywanie
prowadzitoby do wyktadni rozszerzajacej, co pozosta-
watoby sprzeczne z podstawowg zasadg prawa karnego
nullum crimen sine lege stricta.

Podmiot czynu zabronionego

Roznica zakresu kryminalizacji omawianych czynéw ob-
jawia sie takze na ptaszczyznie podmiotu przestepstwa.
Wszystkie przestepstwa chocby czesciowo stypizowane
w prawie restrukturyzacyjnym majg charakter indywidu-
alny i tym samym moga byc popetnione przez osoby po-
siadajace odpowiednie cechy kwalifikacyjne, tj. dtuznika'?
i osoby uprawnione do jego reprezentacji. W doktrynie
zarysowata sie w szczeg6lnosci watpliwosc co do zna-
czenia uzytych w art. 399 i 400 p.r. stdbw ,0s0by upraw-
nione do reprezentacji dtuznika”. Wieksza jej czeSc stane-
fa na stanowisku, ze czyny tam wskazane moze popetnic
kazda osoba posiadajaca kompetencje do reprezentacji
dtuznika®, nie zas - jak chca tego przedstawiciele dru-
giego pogladu — wytacznie osoby upowaznione do re-
prezentacji dtuznika w oparciu o przepisy wewngtrzkor-
poracyjne (np. cztonkowie zarzadu w przypadku spotki
z 0.0.)"™. Zgadzajac sie co do zasady z dominujacym za-
patrywaniem, chciatbym zauwazyg, ze jest ono stuszne
wytacznie w zakresie tych karalnych zachowan, ktére
polegaja na dziataniu (w szczegdlnosci przekazaniu or-
ganom postepowania fatszywych informacji — por. uwagi

2 Szeroko na temat normatywnej definicji dtuznika w przepisach art. 399 i 400
p.r. wypowiada sie zwtaszcza Gasior A., Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej
Jjako warunek odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa okreslone w ustawie —
Prawo restrukturyzacyjne, ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 9 (3/2017), s. 118-
126.

' Por. np. Witosz AJ.,, [w:] A. Torbus, A. Witosz, AJ. Witosz (red.), Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz’, tezy 3-5 komentarza do art. 399, p.r., Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s.911-912.

4 Zimmerman P., ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz".
Wydanie 4, CH. Beck, Warszawa 2016, teza 2 komentarza do art. 399,
s.1775.

ponizej). W przypadku zachowan majacych charakter za-
niechan grupa potencjalnych sprawcéw bedzie ustalana
w oparciu o adresata obowigzku, do ktérego wykonania
nie dojdzie.

Jak pokazuje analiza przepisow prawa restrukturyzacyj-
nego, konkretne obowiazki informacyjne wskazane bez-
posrednio w jego treSci odwotuja sie zawsze do dtuznika,
przez co nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, wobec ktorej
prowadzone jest postepowanie restrukturyzacyjne, albo
tez taka osobe prawng lub jednostke organizacyjng nie-
posiadajgcg osobowosci prawnej. Podmioty zbiorowe
dziatajg zas poprzez swoich przedstawicieli (organy lub
wspalnikéw). Chot inne osoby moga rzecz jasna repre-
zentowac ich interesy, to zawsze czynig to na podstawie
upowaznienia, a tym samym nie mogg by¢ pociggane do
odpowiedzialnosci za niewykonanie spoczywajgcego na
dtuzniku obowigzku. Ten nie jest bowiem ich powinnoscia.

Uwaga ta nie zmienia jednak faktu, ze w mojej ocenie nad-
zorca, zarzadca lub sedzia-komisarz posiadajg kompeten-
cje do natozenia okreslonych obowigzkoéw informacyjnych
na osoby upowaznione do reprezentacji dtuznika rowniez
wtedy, gdy owa reprezentacja jest jedynie emanacjg ich
upowaznienia (co dotyczy w szczegolnosci prokurentow
lub petnomocnikow). Jesli tak sie w istocie stanie, osoby
te w drodze dokonanej konkretyzacji moga stac sie row-
niez podmiotem czynu zabronionego z art. 399 i 400 p.r.
(w zakresie, w jakim polega on na zaniechaniu).

Zadnych watpliwosci nie powinno zarazem budzié, ze
z kolei podmiotem czynéw zabronionych konstruowa-
nych w oparciu o przepis art. 233 k.k. moze by¢ wytacz-
nie sam dtuznik lub osoby upowaznione do ztozenia
w jego imieniu, ale w oparciu o wtasne kompetencje,
whniosku restrukturyzacyjnego. Przestepstwa tego nie
moze w szczeg0lnosci popetnit petnomocnik procesowy
podpisujgcy wniosek restrukturyzacyjny, gdyz nie jest on
upowazniony do zastepowania dtuznika w czynnosciach
SciSle osobistych, a za taka wtasnie uznac nalezy ztoze-
nie oSwiadczenia o prawdziwo5ci i zupetnosci danych za-
wartych we wniosku.

Poczynione uwagi mogtyby prowadzi¢ do wniosku, ze
indywidualny charakter typow czynéw zabronionych uje-
tych w ustawie insolwencyjnej radykalnie ogranicza pod-
miotowy zakres penalizacji nig wprowadzonej. Bytoby to
jednak stanowisko zbyt daleko idgce. Nie uwzglednia ono
bowiem konsekwencji wspotdziatania przestepnego dla
rozszerzenia kregu podmiotéw zdatnych do popetnie-
nia przestepstw indywidualnych, ktére — uwzgledniajac
praktyke obrotu gospodarczego i strukturalne, hierar-
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chiczne zorganizowanie przedsiebiorstw — moga miec
szczegOlnie donioste znaczenie na gruncie prawa karne-
go restrukturyzacyjnego.

Trzeba zatem przypomnie¢, ze stosownie do art. 21
§ 2 k.k. ,jezeli okolicznoS¢ osobista dotyczaca sprawcy,
wptywajaca chociazby tylko na wyzszg karalnosg, sta-
nowi znamie czynu zabronionego, wspotdziatajacy pod-
lega odpowiedzialnosci karnej przewidzianej za ten czyn
zabroniony, gdy o tej okolicznosci wiedziat, chociazby go
nie dotyczyta” Norma ta przesadza wiec, iz wspotdzia-
tajacy (podzegacz, pomocnik, wspdtsprawca, sprawca
kierowniczy lub wydajacy polecenie) ponosi odpowie-
dzialnos¢ za wchodzace w gre przestepstwo indywidu-
alne, jezeli o danej okolicznosci wiedziat (tzn. uswiada-
miat sobie, iz wspbdtdziata z podmiotem przestepstwa
indywidualnego). W ten sposéb ustawodawca ,zrownat”
sytuacje wszystkich wspoétdziatajacych w przestepstwie
indywidualnym'™. Oznaczac to bedzie w szczegblnosci,
ze do odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstw
z art. 399 i 400 p.r. bedg mogty zostac pociagniete te
osoby, przy pomocy ktorych sprawca ,gtowny” torpedu-
je spoczywajace na nim obowigzki rzetelnej informacji,
w tym przyktadowo osoby odpowiadajgce za modyfi-
kacje danych ksiegowych, stworzenie nieprawdziwych
raportow o stanie firmy przekazywanych nastepnie or-
ganom postepowania przez dtuznika lub osoby upowaz-
nione do jego reprezentacji. Oczywiscie stanie sie tak
tylko wowczas, gdy wspotdziatajacym, odpowiadajacym
w granicach wtasnej umysinosci i nieumysinosci'®, przy-
pisat bedzie mozna wypetnienie w ramach konfiguracji
wieloosobowej wszystkich znamion danego typu czynu
zabronionego.

Czynnosci wykonawcze

Odmienne pozostajg rowniez same czynnosci wyko-
nawcze i ich przedmioty. W przestepstwach opartych na
odestaniu do regulacji art. 233 kodeksu karnego zacho-
wanie sprawcy polega na ztozeniu fatszywego oSwiad-
czenia o prawdziwosci lub zupetnosci danych zawartych
we whnioskach restrukturyzacyjnych. Czynem karalnym
jest wiec nie tyle przedstawienie sgdowi fatszywych lub
niekompletnych danych, ale ztozenie nieprawdziwego
oSwiadczenia, ze taka sytuacja miata miejsce. Opisujac
fizykalnie czynnoS¢ sprawczg przestepstwa z art. 233
§ 6 k.k. w zw. z wtaSciwymi przepisami prawa restruktu-
ryzacyjnego, mozna stwierdzic, ze polega ona na sporza-
dzeniu, podpisaniu i przedtozeniu do sadu restrukturyza-

> Tak wprost wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2014 r.,
Il AKa 264/13, opubl. KZS 2014/9/52, LEX nr 1419143.
6 Por.art. 20 k k.

cyjnego pisemnego oSwiadczenia o prawdziwosci i zu-
petnosci danych przedstawionych we wniosku, pomimo
wiedzy, iz dane zawarte we wniosku nie majg takich cech.

Zapewne w przewazajacej liczbie przypadkow oSwiad-
czenie o prawdziwosci danych sktadane bedzie wraz
z samym whnioskiem, co bedzie prowadzito do utozsa-
mienia momentu wprowadzania do treSci wniosku fat-
szywych informacji i przedstawiania w tym zakresie od-
powiedniego oSwiadczenia. Rozroznienie to wydaje sie
jednak praktycznie przydatne dla wypadkdw, w ktérych
oSwiadczenie bedzie sktadane juz po przedstawieniu
whniosku (choéby w zwigzku z wezwaniem do uzupet-
nienia brakéw formalnych). W takim wypadku rozbiez-
nosc czasowa pomiedzy samym wnioskiem a fatszy-
wym oSwiadczeniem moze nie5¢ za sobg pewne real-
ne konsekwencje, choéby w zakresie ustalenia terminu
przedawnienia roszczenia czy oceny karalnosci sprawcy
w czasie czynu. Taka konstrukcja czynnosci wykonaw-
Czej oznacza, ze czyny typizowane za pomocg odesta-
nia do art. 233 kodeksu karnego moga byc popetnione
wytacznie poprzez dziatanie (polegajace na intencjonal-
nym przedtozeniu fatszywego oSwiadczenia). Nieprzed-
tozenie zadnego zapewnienia co do prawdziwosci lub
zupetnosci danych nie jest wiec przestepstwem, a sta-
nowi jedynie brak formalny wniosku, ktéry powinien byé
uzupetniony na etapie wstepnego jego badania. Gdyby
jednak z jakichs wzgledow sad restrukturyzacyjny zde-
cydowat sie otworzyé postepowanie w oparciu 0 wnio-
sek ztozony przez dtuznika zawierajgcy fatszywe dane,
bez uprzedniego uzyskania jego oSwiadczenia co do ich
prawdziwo5sci lub zupetnosci, czyn dtuznika nie bedzie
nosit znamion czynu zabronionego.

CzynnoS¢ wykonawcza pozostaje jednorodnie opisana
rowniez w przypadku czynu stypizowanego w art. 400
p.r. Tym razem zachowanie dtuznika przybra¢ moze je-
dynie forme zaniechania. Polega ono bowiem na niewy-
daniu zarzadcy przez dtuznika lub osobe uprawniong do
jego reprezentowania ksigg rachunkowych lub innych
dokumentéw zwigzanych z majagtkiem dtuznika. Rzecz
jasna przez wydanie ksigg rachunkowych lub doku-
mentow nie nalezy koniecznie rozumiec fizycznego ich
przekazania na rece zarzadcy (choc i taka forma wyda-
nia wydaje sie byc jak najbardziej dozwolona), ale raczej
umozliwienie zarzadcy korzystania z nich w sposob wta-
Sciwy dla samodzielnego kierownika jednostki pozosta-
jacej w zarzadzie. Jak w kazdym przestepstwie z zanie-
chania wydestylowanie karnie relewantnej bezczynnosci
sprawcy z continuum jego zachowania wymagaé bedzie
dookreslenia obowigzku wydania ksigg rachunkowych
lub dokumentdw.
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O ile w przypadku ksigg rachunkowych — waobec ich
prawnie okreSlonego charakteru — taka konkretyzacja
nastepuje chocby w przepisie art. 291 ust. 1 p.r. poprzez
zobowigzanie osoby odpowiedzialnej do wydania petnej
tresci ksiag, to podobnego zastrzezenia nie sposoéb juz
uczyni¢, gdy mowa o ,innych dokumentéw dotyczacych
majatku dtuznika” (czy tez ksigg rachunkowych przeka-
zywanych zarzadcy ustanowionemu w oparciu o regute
art. 239 prawa restrukturyzacyjnego). Jak sie wydaje,
zakres oczekiwanego przekazania powinien byc kazdo-
razowo precyzowany przez zarzadce, chocby w sposob
rodzajowy. We wspbtczesnym obrocie gospodarczym
liczba dokumentow ,dotyczacych” majatku przedsiebior-
cy jest tak duza, ze czestokroc jej petne i jednorazowe
wydanie na rzecz zarzadcy mogtoby miec negatywne
konsekwencje dla przeptywu informacji istotnych dla po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Innymi stowy, dtuznik
co do zasady moze odpowiadac za nieprzekazanie doku-
mentdw wprost oczekiwanych przez zarzadce lub takich,
ktérych obowigzek wydania wynika wprost z jakiegokol-
wiek powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa.

Koniecznos¢ konkretyzacji wydawanych zarzadcy ksiag
rachunkowych lub dokumentéw (stanowigca przestanke
do przypisania sprawcy zaniechania w ich wydaniu) nie
zawsze stanowi domene zarzadcy. Jak wynika z art. 292
p.r. jezeli zarzad wtasny nad przedsiebiorstwem zostat
pozostawiony dtuznikowi, co do zasady nie jest on ob-
cigzony obowigzkiem wydania ksigg rachunkowych i do-
kumentéw dotyczacych jego majatku na rece zarzadcy.
Musi on jedynie umozliwi¢ mu wglad w ksiegi, dokumen-
ty i akta. Rola zarzadcy sprowadza sie w takiej sytuacji
do elementéw kontrolnych, nie wtadczych. Dalej idace
obowigzki mogg zostat¢ natozone na dtuznika jedynie
przez sad restrukturyzacyjny. Jesli jednym z nich bedzie
obowigzek wydania ksigg rachunkowych lub dokumen-
tow dotyczacych majatku dtuznika, to winny zaniechania
moze zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci w trybie
art. 400 p.r.

Dyspozycja ztozona z kolei zostata przez ustawodawce
skonstruowana dla czynu zabronionego stypizowanego
w art. 399 p.r. Tutaj zachowanie sprawcy moze polegac na:

a) dostarczeniu nadzorcy, zarzadcy lub sedziemu-komi-
sarzowi nieprawdziwych informacji w celu ich wyko-
rzystania w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

b) zatajeniu przed nadzorca, zarzadca lub sedzig-komisa-
rzem informacji majacych istotne znaczenie dla prze-
prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego;

c) nieudostepnieniu posiadanych przez siebie danych
lub dokumentéw pozwalajacych na wykonanie obo-

wigzku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1, 5i 7 oraz
art. 70 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych.

W pierwszym przypadku zachowanie sprawcy ma cha-
rakter dziatania, podczas gdy w dwoch pozostatych
moze przybrac tylko forme zaniechania. Przez dostar-
czenie nieprawdziwych informacji rozumiec nalezy kazdg
procesowo istotng forme komunikacji jakichkolwiek da-
nych majgcych znaczenie dla toku postepowania. Z uwa-
gi na szerokie konotacje znaczeniowe w jezyku polskim
stowa ,informacje”, przy braku definicji legalnej tego
pojecia, wazne jest, aby podkresli¢, ze inkryminowane
moze by¢ tylko przekazanie nieprawdziwych informacji
o faktach. Przekazanie ,informacji” odnoszacych sie do
stanéw probabilistycznych, zamiaréw, zyczen czy rozu-
mienia instytucji prawnych przez dtuznika, nawet jesli
zostatyby przez potencjalnego sprawce zaprezentowane
organom postepowania wbrew rzeczywistemu stanowi-
sku sprawcy, nie moze zostac ocenione jako wypetnienie
znamion przestepstwa. Warto podkresli¢, ze ustawo-
dawca nie wymaga, aby informacje fatszywe mozna byto
okreslic jako ,istotne” dla celow postepowania. Nie moga
by one jednak dla niego catkowicie irrelewantne. Jak
wskazywano, zakazane jest tylko przekazywanie takich
informacji faktycznych, ktére moga stanowic podstawe
dla jakiejkolwiek decyzji prawnej lub gospodarczej po-
dejmowanej w toku postepowania restrukturyzacyjnego
przez jego organy. Zdatnos¢ ta musi sie rzecz jasna odbic
w Swiadomosci sprawcy w chwili ich przekazywania.

Odnosnie do zaniechan ponownie jako bardzo istotna
rysuje sie kwestia doprecyzowania obowiazkéw infor-
macyjnych dtuznika lub oséb uprawnionych do jego re-
prezentowania. Podobnie jak w przypadku przestepstwa
z art. 400 p.r. niektore obowigzki informacyjne o ,istot-
nym” znaczeniu zostaty zawarte wprost w ustawie,
znaczna ich czest jednak musi zosta¢ doprecyzowana
w zarzadzeniach lub innych komunikatach nadzorcy, za-
rzadcy lub sedziego-komisarza. Konieczno5¢ takiego po-
dejscia wynika juz chocby z potrzeby utrzymania zgodno-
Sci pomiedzy strong przedmiotowa a podmiotowa czynu
po stronie sprawcy. Brak jakiejkolwiek sugestii ze strony
organdw postepowania co do istotnosci lub nieistotnosci
oczekiwanych informacji powodowatby, ze o granicy ka-
ralnosci decydowatoby zapatrywanie dtuznika lub os6b
upowaznionych do jego reprezentacji. Im nizsza bytaby
ich Swiadomo5¢ o procesie restrukturyzacji i wadze nie-

7 Dz. U. 2005 nr 184, poz. 1539.
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ktorych informacji, tym mniejszy pozostawatby rowniez
zakres zastosowania omawianej normy prawnokarnej.
Choc stopien znaczenia pewnych wiadomosci dla po-
stepowania ma charakter obiektywny (decydujg bowiem
o tym hipotezy norm prawnych mozliwych do zastoso-
wania w jego trakcie), to juz Swiadomos¢ uczestnikow
postepowania co tego faktu jest czysto subiektywna.

Dtuznik, pozbawiony precyzyjnych wskazéwek orga-
now postepowania restrukturyzacyjnego co do zakresu
oczekiwanych przez nich ,istotnych informacji’, mégtby
kazdorazowo i skutecznie bronic¢ sie przed stawianym
mu zarzutem popetnienia przestepstwa z art. 399 p.r.
poprzez deklaracje, ze po prostu nie wiedziat, iz pewne
wiadomosci miaty tak wazki charakter. Twierdzac tak,
nie przeczytby wiedzy o istnieniu obowigzku przekazania
Jnformacji istotnych’, ale jedynie wskazywatby na swoj
btad co do jego tresci w konkretnych warunkach dane-
go postepowania restrukturyzacyjnego. Z perspektywy
prawnokarnej taka linia obrony musiataby zostac zakwa-
lifilkowana jako btad co do okolicznosci faktycznej stano-
wigcej znamie typu czynu zabronionego, nie zas btad co
do prawa, a tego rodzaju omytka pocigga za sobg brak
odpowiedzialnosci niezaleznie od tego, czy jest, czy tez
nie jest usprawiedliwiona™.

Sankcja

Nie sposdb rowniez nie zauwazy¢, ze kolejng istotng
odmiennoscig wszystkich omawianych typéw czynow
zabronionych jest przypisana im przez ustawodaw-
ce sankcja karna. Tym bardziej, ze jej rozpietos¢ wydaje
sie nieproporcjonalnie wysoka, uwzgledniajgc podobny
w zasadzie charakter Srodkdw penalnych prawa restruk-
turyzacyjnego oraz ich tozsamy przedmiot ochrony. Wy-
daje sie, ze powstate roznice sg wiec bardziej przyktadem
niespdjnosci polityki kryminalnej, spowodowanej czesty-
mi nowelizacjami kodeksu karnego w kierunku tzw. po-
pulizmu penalnego, niz efektem przemyslanego zwaze-
nia poziomu spotecznej szkodliwosci typowo wigzanego
z kazdym z omawianych czynéw. Penalizacja jest wiec
stopniowa, gdzie za:

a) czyny charakteryzowane przy uzyciu art. 233 kodek-
su karnego przewidziana jest mozliwoS¢ orzeczenia
kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od 6 miesiecy
do 8 lat;

b) niewydanie ksigg rachunkowych lub innych doku-

8 Szerzej na ten temat zwtaszcza: Wolter W., Klauzule normatywne w przepisach
karnych, KSP 1969, r. II, nr 3-4, 5. 21-22, Cwiakalski Z., Bfqd co do bezprawnosci
w polskim prawie karnym (zagadnienia teorii i praktyki), Rozprawy Habilitacyjne
— Uniwersytet Jagiellonski, 0239-782X; nr 219, s. 69 i nast.

mentdw dotyczacych majatku dtuznika grozi kara od
3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci;

c) przestepstwo przedstawienia fatszywych lub zataje-
nia istotnych informacji przed organami postepowa-
nia restrukturyzacyjnego obwarowane zostato z kolei
karg pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do lat 3.

ZBIEG PRZEPISOW

Ochrona postepowan restrukturyzacyjnych nie odbywa
sie w prozni prawnej. Jak juz wskazano we wstepie do
artykutu, zabezpieczenie intereséw wierzycieli i wymia-
ru sprawiedliwosci w toku postepowania restruktury-
zacyjnego moze, a czesto nawet bedzie, domeng tzw.
powszechnego prawa karnego, ktoérego przepisy znajda
zapewne nawet czestsze zastosowanie od tych, ktore
ustawodawca w tym celu specjalnie wprowadzit. O ile
nie chciatbym w tym miejscu katalogowac ich w spo-
sob wyczerpujacy, wymagatoby to zapewne opracowa-
nia ksigzkowego, gdyz nietypowa sytuacja gospodarcza
na przedpolu postepowan insolwencyjnych pchac moze
dtuznikdéw — w zaleznosci od warunkéw — do zachowan
mogacych byE negatywnie ocenionymi przez pryzmat
wiasciwie wszystkich przepisow prawa karnego gospo-
darczego. Stad tez wymienic wypada w tym miejscu je-
dynie te, ktore najczesciej beda oceniane w powigzaniu
z normami karnoprawnymi, ujetymi wprost w prawie re-
strukturyzacyjnym.

Najbardziej oczywistym kandydatem wydaje sie z tej per-
spektywy pozostawac przestepstwo oszustwa, stypizo-
wane w art. 286 k.k. Zardwno bowiem zamieszczenie we
whniosku nieprawdziwych lub niezupetnych danych, jak
i dostarczenie fatszywych informacji organom postepo-
wania bedzie najczesciej elementem szerszego zamiaru
sprawcy wprowadzenia w btad organdéw rozstrzygaja-
cych o sytuacji prawnej dtuznika. Dziac sie to bedzie naj-
czesciej w celu osiggniecia przez dtuznika (lub 0séb z nim
powiazanych) korzysci majgtkowej, ktéra z kolei bedzie
sie wigzata ze szkodg powstatg po stronie wierzycieli.
Chot z racji skomplikowania postepowania restruktury-
zacyjnego i czestokroc braku bezposredniego zwigzku
pomiedzy decyzjami w nim podejmowanymi a imple-
mentacja norm cywilnego prawa materialnego, wykaza-
nie wszystkich znamion czynu zabronionego z art. 286
§ 1 kodeksu karnego moze by¢ trudniejsze niz w typo-
wych przyktadach tzw. oszustwa sadowego, ale w zad-
nym wypadku nie jest wytaczone. Zaréwno w przypadku
zbiegu z czynami typizowanymi w oparciu o art. 233 k.k,,
jak i 399 p.r. przyjac nalezy, ze ma on charakter realny
i powinien zosta¢ uwzgledniony w kwalifikacji kumula-
tywnej.
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Kolejne normy, ktorych jednoczesne wypetnienie wy-
daje sie by¢ szczegblnie czesto obecne w kwalifikacjach
prawnych czynéw popetnianych przez dtuznika lub jego
przedstawicieli w trakcie postepowania restrukturyza-
cyjnego, mozna zrekonstruowaé w oparciu o dyspozycje
art. 271§ 1 lub § 3i 273 k.k. Zgodnie z pierwszym z nich
za fatszerstwo intelektualne dokumentu odpowiada nie
tylko funkcjonariusz publiczny, ale rowniez kazda osoba
uprawniona do jego wystawienia. Zgodnie z drugim po-
petnia go kazdy, kto wiedzac o fatszywosci dokumentu,
uzywa go w obrocie prawnym. Jako ze pojecie dokumen-
tu na gruncie prawa karnego jest bardzo szerokie™, to
w zasadzie kazda intencjonalnie nieprawdziwa informa-
cja przekazana przez sprawce organom postepowania na
jakimkolwiek trwatym nosniku danych oznaczac bedzie
wypetnienie zestawu znamion czynu zabronionego opi-
sanego w art. 273 kodeksu karnego.

W rzeczywistosci norma ta w catosci zawiera w sobie
wszystkie sytuacje przekazania nieprawdziwych infor-
macji przybierajacych forme dokumentu do ktéregokol-
wiek organu postepowania restrukturyzacyjnego. Tym
samym, pomimo iz zbieg bedzie miat charakter real-
ny, wydaje sie, ze zasadne bytoby pominiecie przepisu
art. 273 k.k. w kwalifikacji prawnej czynu spetniajacego
rownoczesnie dyspozycje art. 399 p.r. Inaczej sytuacja
bedzie wygladata w odniesieniu do czynu zawartego
w art. 271 § 1 k.k. W tym wypadku bowiem nie ma mowy
o logicznej tozsamosci zachowan czy nawet dominujacej
statystycznie prawidtowosci jednoczesnego wypetnienia
znamion obu unormowan. Wszak informacje stwierdza-
jace nieprawde, a przedktadane przez dtuznika lub oso-
by upowaznione do jego reprezentowania organom po-
stepowania restrukturyzacyjnego, nie musza pochodzic
wprost od dtuznika. Ponadto karygodnos¢ zachowania
taczacego w sobie znamiona obu typéw czyndéw zabro-
nionych nie bedzie mogta zosta¢ prawidtowo oddana
tylko przez przywotanie jednego z nich. Tym bardziej, ze
roznig sie one co do wysokosci przyjetej w nich sankgji
karnej. Kazdorazowo kara za wytworzenie dokumentu
stwierdzajacego nieprawde jest wyraznie wyzsza niz ta
za przedtozenie organom postepowania restrukturyza-
cyjnego fatszywej informacji w tym dokumencie zawar-
tej. W typie podstawowym z § 1 art. 271 k.k. ustawo-
dawca przewidziat bowiem kare od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci, a w typie kwalifikowanym przez
cel osiagniecia korzysci majatkowej kare w wysokosci od
6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci. Brak kumu-

9 Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. na gruncie prawa karnego ,dokumentem jest
kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informagcji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi
dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie
prawne”.

latywnej kwalifikacji zachowania sprawcy spetniajgcego
dyspozycje art. 271 k.k. i 399 p.r. oznaczatby albo nieod-
danie kryminalnej istoty przestepstwa (jako zwroconego
przeciwko prawidtowemu tokowi postepowania restruk-
turyzacyjnego), albo prowadzit bedzie do niezasadnie
fagodniejszego potraktowania sprawcy (poprzez nie-
mozno5c¢ oparcia skazania na przepisie kodeksu karnego,
ktory przewiduje surowszg kare).

Przedmiotem zbiegu moga by¢ réwniez inne przepisy
karne odnoszace sie do ochrony informacji, w szczegdl-
nosci mozna tu zwrdci€ uwage na art. 276 k.k. lub 268a
k.k., ktore beda mogty charakteryzowac zachowanie
sprawcy polegajgce na zaniechaniu w przekazaniu istot-
nych informacji dla postepowania restrukturyzacyjnego,
pofaczonym ze zniszczeniem, usunieciem lub uczynie-
niem niezdatnym do uzytku dokumentu lub danych infor-
matycznych. Oczywiscie wskazane przepisy nie wyczer-
puja mozliwych konfiguracji przepisow prawnokarnych
potencjalnie mogacych pozostawac w zbiegu z zachowa-
niami opisywanymi w art. 399-400 p.r. Konstrukcje takie
z pewnoscig — w zalezno5ci od warunkéw danego wy-
padku — mogtyby by¢ réwniez utworzone w powigzaniu
z przepisami rozdziatdw XXXV i XXXVII kodeksu karnego.
Nie mozna rowniez zapominac o bogactwie prawa karne-
go pozakodeksowego, w tym chocby regulujgcego obrot
papierami wartoSciowymi i rynek finansowy.

WATPLIWOSCI W DOKTRYNIE

O ile kwestia zbiegu przepisow tradycyjnie moze sta-
nowic przedmiot przysztych sporow doktrynalnych, to
trzeba podkreslic, ze dotychczasowa literatura dotyczaca
ekskluzywanie problematyki przepisow karnych w pra-
wie restrukturyzacyjnym zmierzata przede wszystkim
do rozwigzania problemu sygnalizowanego rowniez w tej
pracy, a wigc niezaprzeczalnego zwigzku typow czynow
zabronionych z art. 399 i 400 p.r. z normami karnymi od-
wotujacymi sie do zachowan polegajacych na sktadaniu
fatszywych zeznan w toku postepowania sgdowego.
Zdaniem czesci doktryny ustawa insolwencyjna nie re-
alizuje w tym wzgledzie prawidtowo celu gwarancyj-
nego prawa karnego. Pomijajac (przynajmniej literalnie)
powszechnie przyjete zasady zwigzane z dodatkowymi
warunkami karalnosci sprawcy przestepstwa scharakte-
ryzowanego w art. 233 k.k.

Pierwszy z dostrzeganych brakéw polega na niezapew-
nieniu dtuznikowi instrumentarium pozwalajacego mu na
legalne nieobcigzanie siebie przy wykonywaniu obowigz-
kow informacyjnych wobec organéw postepowania re-
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strukturyzacyjnego. Jak zauwaza A. Krawczyk®, dtuznik
sktadajacy wniosek restrukturyzacyjny albo obowigzany
do przedstawienia w jego ramach wszystkich istotnych
informacji nadzorcy, zarzadcy lub sedziemu-komisarzowi
stang moze przed dylematem, czy winien prawidtowo
wypetnic to zobowigzanie — w tym takze odnosnie do
informacji, ktére mogg prowadzic do pociggniecia go do
odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione popetnio-
ne uprzednio (np. przeciwko wierzycielom), czy tez pew-
ne, niebezpieczne dla niego lub jego najblizszych fakty
ukry€, narazajac sie z kolei na zarzut popetnienia jednego
z przestepstw okreslonych w ustawie insolwencyjnej.
Autorka konkluduje, ze ustawa — Prawo restruktury-
zacyjne nie zawiera zadnych systemowych rozwigzan
tego problemu, pozostajac nie tylko sprzeczng z art. 14
ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, utrwalong linig orzecznicza Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka (wywodzong z prawa do
rzetelnego procesu uregulowanego w art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka), ale takze wywierajac presje
na nieuczciwych dtuznikéw, aby nie korzystali z praw-
nych form restrukturyzacji. Zmuszajac ich tym samym
do podejmowania préby ratowania przedsiebiorstwa
w oparciu 0 mechanizmy dostepne na rynku, bez ochrony
ustawy insolwencyjnej.

Zgadzajac sie z autorkga co do zasady, tj. uznajac, iz prawo
restrukturyzacyjne w istocie nie przewidziato wtasnego
mechanizmu wzorowanego na prawie odmowy skifa-
dania zeznan i odpowiedzi na pytania przewidzianych
w art. 182 i 183 kodeksu postepowania karnego, nie
sposéb jednak zaaprobowact sygnalizowanych negatyw-
nych konsekwencji tego faktu dla mozliwosci korzysta-
nia z dobrodziejstw postepowania restrukturyzacyjne-
go przez podmiot dopuszczajacy sie uprzednio czynow
zabronionych. W rzeczywistosci bowiem sam dtuznik
(albo osoba uprawniona do jego reprezentacji) znajduje
sie w bardzo korzystnej sytuacji prawnej. Decydujac sie
na ztozenie wniosku restrukturyzacyjnego, bedzie mu-
siat jedynie uwazac, aby dostarczonymi informacjami
nie zaszkodzi¢ swoim bliskim, wobec ktorych w toku ty-
powego postepowania karnego mégtby odméwic skta-
dania zeznan, badz tez odmowic odpowiedzi na zadane
mu pytanie. Taki poglad znajduje uzasadnienie w fakcie,
ze w istocie — z prawnokarnego punktu widzenia — nie-
uczciwy dtuznik (zdajacy sobie sprawe z popetnionego
przez siebie przestepstwa na etapie przedrestrukturyza-
cyjnym) nie ryzykuje w zaden sposob, sktadajac fatszywe
oSwiadczenie sgdowi restrukturyzacyjnemu, dostarcza-
jac nieprawdziwych informacji organom postepowania

20 A. Krawczyk, Prawo do nieobcigzania sie a postepowania restrukturyzacyjne,
.Prokuratura i Prawo"” 2/2017, s. 105-1015.

albo tez umysinie nie przedstawiajac im petnego obrazu
inkryminujacego jego potencjalne zachowania. Jego pra-
wo w tym zakresie stanowi bowiem wprost emanacje
prawa do obrony, potwierdzanego wielokrotnie przez
Sad Najwyzszy (i sady nizszego rzedu) w kontekscie bra-
ku odpowiedzialnoSci za przestepstwo z art. 233 k.k.2",
jako trwajacego juz od momentu popetnienia inkrymino-
wanego czynu, bez koniecznosci wszczecia postepowa-
nia karnego nie tylko w fazie in personam, ale i in rem.

Niezaleznie od tego, ktére z trzech przyjmowanych
w doktrynie uzasadnien jurydycznych wyjatku od karal-
nosci zeznan sktadanych przez osobe korzystajaca z pra-
wa do obrony ostatecznie uzyska status dominujacy??,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze jego znacznie rozcia-
gnie sie takze w catosci na inne typy czyndw zabronio-
nych, ktérych typizacja opiera sie o niewykonanie przez
bronigcego sie jakiegokolwiek obowiazku informacyjne-
go. W tym tez do przestepstw okreSlonych w prawie re-
strukturyzacyjnym.

Druga powazna watpliwos¢ dotyczy konsekwencji nie-
poinformowania przez nadzorce lub zarzadce dtuznika
o odpowiedzialnosci karnej za dostarczanie nieprawdzi-
wych informacji w celu wykorzystania w postepowaniu
restrukturyzacyjnym oraz za zatajanie informacji maja-
cych istotne znaczenie dla przeprowadzenia postepowa-
nia restrukturyzacyjnego?®®. A. Gasior? dochodzi do wnio-
sku — opierajgc sie w tym wzgledzie na wyktadni sys-
temowej i wynikach sprzezenia norm sankcjonowanych
i sankcjonujacych — ze brak pouczenia dtuznika lub osob
uprawnionych do jego reprezentacji wytacza mozliwosé
przypisania niektorych form sprawczych przestepstwa
zart. 399 p.r., tj. tylko w takim zakresie, w jakim przedmiot
pouczenia wskazany z kolei w przepisach kompetencyj-
nych statuujgcych prawa i obowigzki nadzorcy i zarzadcy
pokrywa sie z trescig przepisu art. 399 p.r. Przekazanie
pouczenia staje sie tu uprzednim warunkiem koniecznym
odpowiedzialnosci karnej.

Takie stanowisko nalezy potraktowac niestety tylko jako
stuszny postulat de lege ferenda. De lege lata nie posiada
on dostatecznie mocnego ugruntowania normatywnego i to
z kilku powodoéw. Po pierwsze, cho€ w istocie ustawodawca
natozyt na nadzorcow i zarzadcow obowigzek informowa-

21 Tak np.: Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2007 r., | KZP 26/07,
OSNKW 2007, z. 10, poz. 71, czy tez wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego
2009 ., Il KK 339/08, LEX 486545.

22 Bielski M., Wytqczenie przestepnosci sktadania fatszywych zeznan w zwiqzku
z przystugujgcym sprawcy czynu zabronionego prawem do obrony. CzPKiNP, rok
XV:2011, z. 3, 5. 73-92.

2 Obowigzek taki naktadaja na organy postepowania przepisy art. 36, 41 53

p.r.
2 Gasior A., Pouczenie..,, s. 122, op. cit.
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nia dtuznikdw o potencjalnie grozacej im odpowiedzialnosci
karnej za przekazanie fatszywych lub niekompletnych infor-
magji, to jednak réwnoczesnie wskazat konsekwencje nie-
przestrzegania tej reguty. Powoduje ona wytgcznie pogor-
szenie sytuacji prawnej samych nadzorcow lub zarzadcow,
ktorzy w razie swojego zaniechania nie moga ekskulpowat
sie, powotujac sie na wadliwos¢ otrzymanych informagji.
Gdyby zamiarem ustawodawcy istotnie byto potraktowanie
pouczenia jako warunku karalnosci, uczynitby to literalnie,
podobnie jak czyni to w przypadku pozbawienia uprawnien
organdw postepowania restrukturyzacyjnego. Po drugie,
poza przepisami z art. 399 i 400 p.r. ustawa insolwencyjna
wprowadza rowniez normy karne konstruowane na odesta-
niu do regulacji art. 233 k.k. Taki zabieg ma miedzy innymi
ten efekt, ze na mocy odestania zawartego w art. 233 § 6
kk. do czyndw tych znajduje odpowiednie zastosowanie
§ 2 tego przepisu, wprost warunkujacy wiasnie mozliwos¢
pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej od uprze-
dzenia go o odpowiedzialnosci karnej.

Rzecz jasna ,odpowiednioS¢” stosowania tej gwarangji na
gruncie prawa restrukturyzacyjnego zapewniona jest przez
instytucje wprowadzong w art. 203 ust. 1 p.r, przewidujaca
obowigzkowe dodanie do oSwiadczen, ,ze przedstawione
informacje sa prawdziwe i zupetne”. OSwiadczenia tej tresci
skfadane sg natomiast wytacznie przy skfadaniu wnioskow
restrukturyzacyjnych. Pozostate zapewnienia oczekiwane
od dtuznika nie zawierajg podobnych zastrzezen®, a tym
samym nie musza by¢ obwarowane klauzulg Swiadomosci
karalnosci. Po trzecie, obowigzek poinformowania dtuznika
spoczywa wytacznie na nadzorcach i zarzadcach. Brak po-
dobnego wymogu postawionego sedziemu-komisarzowi.
Tymczasem pozostaje on jednym z podmiotdw, ktorych
bezpieczenstwo informacyjne chronione jest przez art. 399
p.r. Przyjecie wiec warunku uprzedniego poinformowania
dtuznika o potencjalnej odpowiedzialnosci karnej do uru-
chomienia ochrony prawnokarnej informacji przekazywa-
nych organom postepowania réznicowatoby bez uzasad-
nienia ich sytuacje prawna. Pozyga sedziego-komisarza
musiataby byc uzalezniona od prawidtowosci wykonywania
obowigzkdéw przez nadzorce lub zarzadce, gdyz — szukajac
nawet analogii w art. 233 § 2 kk. — sedzia-komisarz nie
byiby (wobec braku przepisu kompetencyjnego) upowaz-
niony do samodzielnego pouczenia sprawcy 0 zagrozeniu
karnym. Po czwarte wreszcie, przeciwko uznaniu poucze-
nia jako warunku karalnosci przemawia liczba mozliwych
podmiotéw przestepstwa. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze
w przypadku normy art. 233 k.k. czyn moze popetnic tylko
sam przestuchiwany w charakterze Swiadka albo tez oso-
ba, ktéra ztozyta faktycznie nieprawdziwe lub niekompletne

% Por. chocby art. 291 ust. 1 p.r. in fine.

oSwiadczenie, co w przypadku postepowania restruktury-
zacyjnego oznacza osobe dtuznika (albo reprezentujace go
organy — por. uwaga o osobistym charakterze oSwiadczenia
zart. 203 p.r.).

Tymczasem przy zachowaniach penalizowanych przez pry-
zmat art. 399 p.r. moze pojawic sie watpliwos¢, jak potrak-
towac sytuacje, kiedy pouczenie o odpowiedzialnosci karnej
zostanie (zgodnie zreszta z dyspozycjami art. 36, 41 i 53
p.r.) przedstawione dtuznikowi, a nieprawdziwa informacja
przekazana zostanie przez jego petnomocnika lub osobe
uprawniong do jego reprezentacji. Gdybysmy przyjeli karal-
nos¢ takiego zachowania, to wowczas gwarancja wynikaja-
ca z pouczenia stawataby sie iluzoryczna (a przy tym fama-
faby zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej), jesli
zas stanelibydmy na stanowisku o jej braku, to musielibySmy
warunkowat przyjecie jakiejkolwiek wiadomosci pochodza-
cej od przedstawicieli dtuznika od uprzedniego poSwiadcze-
nia przez kazdego z nich, ze zdaje on sobie sprawe z grozacej
mu odpowiedzialnosci karnej. Oba rozwigzania wydaja sie
by¢ niepraktyczne, potwierdzajac w mojej ocenie, iz w istocie
zasygnalizowanie grozby odpowiedzialnosci karnej poten-
cjalnego sprawcy nie determinuje bytnosci przestepstwa
zart. 399 p.r,, niezaleznie od formy, ktére ono przybiera.

PODSUMOWANIE

Prowadzone rozwazania skupiajg sie na przedstawieniu po-
zycji dtuznika i oséb uprawnionych do jego reprezentowania
w konteksScie przepisow karnych wprowadzonych usta-
wa — Prawo restrukturyzacyjne. W ocenie autora normy
te — pomimo swoich licznych utomnosci i czestokro€ nie do
koAcajasnychi, jak sie wydaje, normatywnie uzasadnionych
roznic — przekazujg mimo to w rece organoéw postepowa-
nia restrukturyzacyjnego wartoSciowe instrumentarium,
ktore moze stanowic istotng pomoc w budowaniu prawi-
dtowej wspotpracy z dtuznikiem. Wydaje sie bowiem, ze
we wprowadzonych do ustawy insolwencyjnej przepisach
dominujgce znaczenie uzyskata funkcja prewencyjna prawa
karnego, a Swiadomi jej nadzorcy i zarzadcy bedg w stanie
wykorzystac uzyskane mechanizmy nie tyle dla karania nie-
uczciwych dtuznikéw (taka dolegliwosc i tak bytaby raczej
drugorzedna wobec prawdopodobnego umorzenia poste-
powania restrukturyzacyjnego), ale w celu ich dyscyplino-
wania i pobudzania do jak najpetniejszego wypetniania obo-
wigzkow informacyjnych, tak newralgicznych dla prawidto-
wego toku kazdego postepowania restrukturyzacyjnego.
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Mitosz Mtynarski’

WYZNACZONY PRZEZ SEDZIEGO-KOMISARZA
TERMIN DO ZAWARCIA UMOWY SPRZEDAZY

Jedna z cech szczegblnych przetargow i aukcji regulowa-
nych prawem upadtoSciowym? jest koniecznos¢ zawar-
cia umowy sprzedazy w terminie wyznaczonym przez
sedziego-komisarza. Sam obowigzek ztozenia przez
syndyka i zwycieskiego oferenta dodatkowych oSwiad-
czen woli, tj. zawarcia umowy sprzedazy, jest zasadniczo
bezdyskusyjny. Tym co budzi watpliwosci, jest charakter
i znaczenie terminu do wykonania tego obowigzku. Do-
tyczace go wypowiedzi w doktrynie, cho¢ co do istoty
niemal zgodne, r6zniag sie w szczegotach, ktére w moim
przekonaniu majg wielkie znaczenie dla prawidtowego
okreSlenia sytuacji prawnej syndyka i oferenta. Celem
tego artykutu jest ich omowienie i konfrontacja z proble-
mami, jakie mozna spotkac w praktyce, ze szczegbinym
uwzglednieniem punktu widzenia praktyki notarialnej.
Dla zachowania przejrzystosci wywodu odnosze sie do
trybu przetargowego, zastrzegajac z gory, ze uwagi te
dotycza rowniez aukgji.

RAMY PRAWNE PRZETARGOW W RAMACH LIKWIDAC)I
MASY UPADtOSCI

Na pozor problematyka terminu do zawarcia umowy
sprzedazy sprowadza sie do tresci art. 321 p.u., zgodnie
z ktorym syndyk zawiera umowe sprzedazy w terminie
okreSlonym przez sedziego-komisarza, nie dtuzszym niz
cztery miesigce od dnia zatwierdzenia wyboru oferenta
przez sedziego-komisarza, a jezeli do zawarcia umowy
nie dojdzie z winy oferenta, sedzia-komisarz wydaje po-
stanowienie o ogtoszeniu nowego przetargu albo aukgjj,
w ktorych nie moze uczestniczy¢ oferent, ktory nie za-
wart umowy. Blizsze spojrzenie na ten przepis pozwala
dojrzec skomplikowana sie¢ powigzan systemowych po-

" Notariusz w Rzeszowie.
2 Ustawa z 28 lutego 2003 roku — Prawo upadtosciowe (tj. Dz. U. z 2017 .,
poz. 2344).

miedzy prawem upadtoSciowym a kodeksem cywilnym?
i dopiero taczna ich analiza daje odpowiedZ na pytanie
0 znaczenie tego terminu. Punktem wyjSciowym musza
byt dwa oczywiste stwierdzenia. Pierwsze wynikajace
z samego brzmienia przepisu, tj. sprzedaz w ramach li-
kwidacji masy upadtosci opiera sie na umowie sprzedazy,
a nie na orzeczeniu sadu. Drugie, do sprzedazy w drodze
przetargu stosuje sie odpowiednio przepisy kodek-
su cywilnego (art. 320 ust. 1 p.u.). Na tych podstawach
i w oparciu o systematyke prawa upadtoSciowego mozna
zrekonstruowac nastepujaca wstepna liste zrodet pra-
wa: art. 306-334 prawa upadtosciowego, jako regulujace
przebieg likwidacji masy upadtosci, zawierajace rowniez
liczne normy prawa materialnego, art. 535-602 k.c. jako
regulujgce umowe sprzedazy, art. 70'-70° k.c. jako re-
gulujace przetargowy (aukcyjny) tryb zawarcia umowy.
Nadto, jak sie dalej okaze, do ustalenia znaczenia terminu
do zawarcia umowy sprzedazy konieczne bedzie siegnie-
cie zarowno do ogolnych konstrukgji cywilistycznych, jak
i do norm procesowych w ramach postepowania upadto-
Sciowego.

PODSTAWOWE ZNACZENIE TERMINU

Jak juz zostato wspomniane, wybor oferty w przetargu
w ramach likwidacji masy upadtosci nie powoduje od
razu zawarcia umowy, lecz wymaga rowniez zatwierdze-
nia wyboru oferenta i dopiero wéwczas zawarcia umo-
wy sprzedazy. Jest to odstepstwo od reguty wyrazonej
w art. 70 w zw. z art. 70° § 3 zd. 1 k.c. Nie zmienia to
jednak faktu, ze obowigzkiem organizatora przetargu —
syndyka i zwycieskiego oferenta jest ostatecznie zawar-
cie umowy sprzedazy (o ile sedzia-komisarz zatwierdzi
wybor). Obowigzek ten mozna wywodzi¢ zaréwno z fak-
tu, ze przetarg jest zasadniczo trybem zawarcia umowy,

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 459 ze zm.).
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jak i celu przetargu w ramach likwidacji masy upadtosci,
a takze stanowczego brzmienia art. 321 ust. 1, ktéry
przewiduje, ze ,syndyk zawiera umowe...". W tym kon-
tekscie zatwierdzenie wyboru oferenta przez sedziego-
-komisarza nalezy traktowat jako szczegblne wymaga-
nie przewidziane w ustawie* w rozumieniu art. 702 § 3
w zw. z art. 70° § 3 zd. 2 k.c,, @ zatem zaréwno syndyk,
jak i uczestnik przetargu, ktérego oferta zostata przyjeta
—awybor ten zostat zatwierdzony przez sedziego-komi-
sarza — moga zadac od siebie nawzajem zawarcia umo-
wy. Takie ujecie sprawy pozwala przyjac za komentatora-
mi kodeksu cywilnego® i Sgdem Najwyzszym®, ze miedzy
stronami powstaje zobowigzanie do zawarcia umowy,
a obowiazek, o ktérym mowa, jest objety roszczeniem
z tego zobowigzania.

Dopiero ustaliwszy to, mozna przejs¢ do préby wyja-
Snienia istoty terminu do zawarcia umowy. Ot6z w zobo-
wigzaniu do zawarcia umowy sprzedazy ustalony musi
zostac termin spetnienia Swiadczenia. W przetargu poza
postepowaniem upadtoSciowym termin ten moze wyni-
kac z warunkow przetargu, a jezeli nie wynika, moze zo-
stac uzgodniony przez strony albo wyznaczony na zasa-
dzie art. 455 k.c. W przetargu w ramach likwidacji masy
upadtosci wyznaczanie tego terminu nalezy do sedziego-
-komisarza. Postanowienie to jest orzeczeniem ksztat-
tujacym, bo zmienia, a wrecz dopetnia stosunek prawny
miedzy stronami, nadto stanowi przypadek orzeczenia
ksztattujgcego koniecznego’, a to z uwagi na niedoznaja-
ca wyjatkow zasade wyznaczania terminu przez sedzie-
go-komisarza zgodnie z treScig art. 321 ust. 1 p.u. Jesli
zatem w doktrynie podkresla sig, ze jest to termin o cha-
rakterze materialnym, to w moim przekonaniu musi to
witasnie oznaczac termin spetnienia Swiadczenia, a tylko
okolicznoscig uboczng jest, ze nie podlega przedtuze-
niu na zasadach okreSlonych w kodeksie postepowania
cywilnego®. Z pewnoscig nie mozna go uznac za termin
koncowy w rozumieniu art. 116 § 2 k.c. ani termin prze-
dawnienia. Takie ujecie sprawy oznaczatoby, ze termin
wykonania zobowigzania z tytutu przetargu uptywatby
w tym samym dniu, kiedy zobowigzanie to wygasa lub
sie przedawnia. Nadto prowadzitoby to do powstania

4 Komentatorzy niekiedy postugujg sie pojeciem conditio iuris i wykluczaja
kwalifikacje zatwierdzenia sedziego-komisarza jako zgody osoby trzeciej (tak
Gurgul S., Prawo upadfosciowe [w:] S. Gurgul, ,Prawo upadtoSciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz’, Warszawa 2016, komentarz do art. 320,
rozdziat Il, teza 3, Legalis). Z punktu widzenia tematu artykutu roztrzasanie tej
kwestii nie jest konieczne.

5 Tytutem przyktadu: Machnikowski P., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
.Kodeks cywilny. Komentarz’, Warszawa 2016, komentarz do art. 702, teza 6,
Legalis.

& W tredci uzasadnienia wyroku z 22 lutego 2007 r., sygn. Il CSK 308/06
(Legalis nr 156841).

7 W nawigzaniu do kategorii wyrokéw ksztattujgcych koniecznych (Broniewicz W.,
Postepowanie cywilne w zarysie’, Warszawa 2008, s. 239).

& Ustawaz 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
22018, poz. 155).

istotnej luki na wypadek, gdy do zawarcia umowy nie doj-
dzie bez winy stron lub z winy syndyka, gdyz tylko przy
winie oferenta zachodzi koniecznos¢ ogtoszenia nowego
przetargu, zgodnie z art. 321 ust. 2 p.u.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przedstawiony wniosek
odpowiada jedynie na pytanie o podstawowe znaczenie
wyznaczonego terminu, a dopiero dzieki niemu mozna
przej5¢ do szczegbtowych rozwazan, ktore z uwagi na
zamierzony praktyczny wydzwiek tego artykutu posta-
nowitem prowadzic wedtug chronologii modelowego
przetargu w ramach likwidacji masy upadtosci. Wszyst-
kie aspekty omawianego zagadnienia przedstawione
beda na tym etapie, na ktérym moga by¢ zrédtem wat-
pliwosci w toczacym sie postepowaniu upadtoSciowym.

WYZNACZENIE TERMINU | OKRES
PRZED JEGO NADEJSCIEM

Zgodnie z doktryna® i praktyka wyznaczenie terminu do
zawarcia umowy sprzedazy odbywa sie w postanowie-
niu sedziego-komisarza o zatwierdzeniu wyboru oferen-
ta. Nie ma podstawy, aby zaskarzy¢ to postanowienie
wytacznie w zakresie wyznaczonego terminu. Niemnigj
jednak, zgodnie z art. 320 ust. 2 p.u., zazalenie przystu-
guje na postanowienie o zatwierdzeniu wyboru oferenta.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze stuszna jest prak-
tyka oznaczania terminu w dniach, tygodniach lub mie-
sigcach, byle nie przekraczat on czterech miesiecy, lecz
nigdy wedtug oznaczonej daty, a to z tego powodu, ze
uzaleznienie poczatku biegu terminu od zdarzenia, jakim
jest zatwierdzenie wyboru (tj. jego uprawomocnienie sig),
nigdy nie spowoduje sytuacji, gdy zatwierdzenie wyboru
oferenta nie uprawomocni sig przed nadejSciem wyzna-
czonego terminu.

W okresie biegu terminu zadna ze stron nie moze do-
magac sie zawarcia umowy, a teoretyczne powddztwo
musiatoby zostac oddalone jako przedwczesne. W tym
czasie ujawnia sie jednak jedna szczeg6lna cecha oma-
wianego zagadnienia, ktéra rozni termin wyznaczony
przez sedziego-komisarza od terminu ustalonego przez
strony na zasadach og6lnych prawa cywilnego. Otoz
stanowi on réwniez konkretyzacje obowigzkéw syndyka
w zakresie likwidacji masy upadtosci w ten sposoéb, ze
wymusza przygotowanie do zawarcia umowy sprzedazy.
Chodzi zaréwno o czynnosci prawne, jak i faktyczne oraz
czynnosci w ramach r6znego rodzaju postepowan. Co to
konkretnie oznacza? W5rod mnogosci roznego rodzaju
sytuacji mozna wskazaé przyktadowo: przygotowanie ak-

¢ Zimmerman P,, ,Prawo upadtoSciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz",
Warszawa 2016, komentarz do art. 321, teza 2, Legalis.
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tualnej dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci — cze-
sto ucigzliwe i czasochtonne; zwrdcenie sie do Krajowego
OSrodka Wsparcia Rolnictwa o wyrazenie zgody na na-
bycie nieruchomosci rolnej przez oferenta, niebedacego
rolnikiem indywidualnym; przy sprzedazy udziatow przej-
Scie procedury przewidzianej umowg spotki w wypadku
ograniczenia zbywalnosci udziatow albo przy sprzedazy
wierzytelnosci uzyskanie zgody dtuznika w razie pactum
de non cedendo (o ile uznajemy obowiazywanie tego ro-
dzaju ograniczen przy sprzedazy w ramach likwidacji
masy upadtosci); uzyskanie zgody lub zasSwiadczenia na-
czelnika urzedu skarbowego na podstawie art. 19 ust. 6
ustawy o podatku od spadkow i darowizn® (cho¢ czy do-
tyczy to sprzedazy w ramach likwidacji masy upadtosdi,
mozna miec powazne watpliwosci). Inaczej mowiac, syn-
dyk w wyznaczonym terminie musi by¢ gotowy do zawar-
cia umowy, tak aby po jego stronie nie zachodzita zadna
przeszkoda prawna lub faktyczna. Trzeba podkreslic, ze
nie jest to obowigzek wynikajacy ze stosunku zobowigza-
niowego miedzy syndykiem a oferentem, lecz obowigzek
syndyka jako organu postepowania upadtoSciowego.

Funkcjonuje dobra praktyka polegajaca na zawieraniu
umow sprzedazy przed nadejSciem terminu, co jest ko-
rzystne dla obu stron, gdyz nie powoduje watpliwosci co
do rzetelnosci syndyka ani co do ewentualnego zaist-
nienia przestanki zawinienia przez oferenta, co powo-
dowatoby koniecznoS¢ ogtoszenia nowego przetargy,
pomijajac inne konsekwencje opisane dalej. Korespondu-
je to réwniez z praktyka zawierania uméw przyrzeczo-
nych przed nadejSciem terminu ustalonego w umowie
przedwstepne;j.

Na koniec tej czeSci mozna jeszcze raz zasygnalizowac,
ze wyznaczony termin nie podlega zadnej modyfika-
Cji przez strony: ani przed jego nadejSciem, ani pozniej.
Natomiast mozliwa jest zmiana postanowienia przez
sedziego-komisarza, byle tgcznie nie uptyneto wiecej niz
cztery miesigce. W wypadku gdy pierwotnie termin ten
byt krotszy i nastapit, nie widac przeszkod, aby sedzia-
-komisarz przedtuzyt go, rowniez jednak w granicach
czterech miesiecy od uprawomocnienia sie ,pierwotne-
go" postanowienia o wyborze oferenta.

OKRES PO NADEJSCIU TERMINU

Z uptywem wyznaczonego terminu roszczenia obu stron
staja sie wymagalne. W tym miejscu warto powotac sta-
nowisko Sadu Najwyzszego', ktory nastepujaco odno-

19 Ustawa z 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn (t,. Dz. U.
z2017r, poz. 833).

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2015 roku, sygn. Il CSK 822/14
(Legalis nr 1361480).

si sie do relacji terminu spetnienia Swiadczenia i stanu
wymagalnosci: ,Z wymagalnoscig roszczenia mamy do
czynienia w chwili, w ktérej zobowigzanie powinno by¢
wykonane, a wiec gdy termin spetnienia Swiadczenia juz
uptynat. Innymi stowy, wymagalnos¢ pojmowac nalezy
jako stan, w ktérym wierzyciel moze domagac sie sa-
dowej ochrony swojej wierzytelnosci, poniewaz termin
spetnienia Swiadczenia minat bezskutecznie (zobowigza-
nie nie zostato wykonane w ogéle albo zostato wykonane
nienalezycie). W Swietle tej konwencji pojeciowej termin
spetnienia Swiadczenia, rozumiany jako ostatni dzien,
w ktoérym najpdzniej Swiadczenie powinno by¢ spetnio-
ne przez dtuznika, jest zawsze dniem poprzedzajacym
dzien wymagalnosci”. Jezeli zatem przyjmiemy, ze — jak
staratem sie wykazac — termin wyznaczony przez se-
dziego-komisarza jest terminem spetnienia Swiadczenia,
nastepnie wyciggniemy z tego konsekwencje klarownie
wytozone przez Sad Najwyzszy, a w koAcu siegniemy do
treSciart. 702 § 3 k.c., ktéry przewiduje mozliwos¢ docho-
dzenia zawarcia umowy, musimy doj5¢ do wniosku, ze co
do zasady strony moga w trybie art. 64 k.c. doprowadzic
do przymusowego zawarcia umowy. Jednak komenta-
torzy prawa upadtoSciowego zasadniczo odrzucajg taka
mozliwosE™?, co wymaga blizszej analizy.

Argumentem podnoszonym przeciwko dopuszczalnosci
sadowego dochodzenia roszczenia o zawarcie umowy
jest wzglad na szybkos¢ postepowania upadtosciowe-
go. Czy jednak takie zapatrywanie uzasadnia wyktadnie
pozbawiajaca strony fundamentalnego atrybutu rosz-
czenia, jakim jest zaskarzalnosé? W moim przekonaniu
istniejg co najmniej cztery okoliczno5ci przemawiajgce
przeciwko temu. Po pierwsze, zaden przepis w swo-
im dostownym brzmieniu tego nie przewiduje, co byto-
by konieczne chocby na tej zasadzie, jak ustawodawca
przewiduje to w przypadku zobowigzafh naturalnych
(vide art. 413 k.c.) — taka cecha roszczenia ma charakter
wyjatku. Po drugie, nie mozna takiej zasady wywodzic,
korzystajac z innych metod wyktadni. Jesli chodzi o wy-
ktadnie celowosciowa, ustawodawca przekazat sprzedaz
w ramach likwidacji masy upadtosci do wywodzacego
sie z prawa materialnego trybu zawarcia umowy, a nie
poprzez sgdowe przysadzenie wtasnosci, wiec sprzecz-
noscig sama w sobie bytaby rezygnacja z najsilniejszego
Srodka ochrony organizatora i uczestnikow przetargu lub
aukgcji, bedacego wrecz rdzeniem tego trybu zawarcia
umowy. Patrzac przez pryzmat funkgji regulacji, trzeba
zauwazy¢, ze obawa przed przymusowym doprowadze-
niem do zawarcia umowy z pewnoscia jest najsilniejszym

2 Jakubecki A., [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, ,Prawo upadtoSciowe i naprawcze.
Komentarz", LEX 2011, komentarz do art. 321 teza 1; Zimmerman P,, op. cit,
komentarz do art. 321, teza 6, Legalis; Adamus R., ,Prawo upadtoSciowe.
Komentarz", Warszawa 2016, komentarz do art. 321, teza 7, Legalis.
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czynnikiem dyscyplinujgcym strony oraz zniechecajacym
do uchylania sie od zawarcia umowy i wchodzenia w spor
chocby w zakresie zachowania wadium. Z systemowego
punktu widzenia odestanie na zasadzie odpowiedniego
stosowania przewidziane w art. 320 p.u. w Swietle tego
i dalszych argument6w nie przemawia za tak daleko ida-
ca modyfikacja konstrukgji roszczenia, zresztg zaskarzal-
noSc¢ roszczen nie wynika wytacznie z przepiséw, do kto-
rych odsyta art. 320 p.u., a z zasad ogdlnych, choc art. 70?
§ 3 o tym stanowi, lecz jego rola jest nieco inna’.

Przechodzac do kolejnej przyczyny, z praktycznego punk-
tu widzenia chyba najwazniejszej, trzeba zauwazyc, ze
dochodzenie zawarcia umowy na drodze sadowej nie
oznacza bezwzglednie i zawsze przedtuzenia postepowa-
nia upadtosciowego. Mozna wyobrazit sobie przypadek,
wcale nieakademicki, rozpisywania kolejnych przetargow
na trudno zbywalny sktadnik masy upadtosci, z kolejnymi
obnizeniami ceny wywotawczej. Czyz na pewnym etapie
wybor oferty i zwigzanie oferenta nie bytoby korzystne,
nawet jesli do zawarcia umowy miatoby dojs¢ po procesie?
Nie mozna tez zawsze zaktadac, ze tego rodzaju proces
bedzie dtugotrwaty. Uwazam, ze ocena, czy w konkret-
nym przypadku moze doj5¢ do nadmiernego przedtuzenia
likwidacji masy upadtosci, powinna nalezet do syndyka,
ktory — wedtug swojego przekonania — wcale nie musi do-
chodzi¢ zawarcia umowy (to w kofAcu uprawnienie, a nie
obowigzek), a moze poprzestac chocby na uprawnieniach
zwigzanych z wadium, a w razie wszczecia postepowania
wycofac sie z niego. Ostatecznie czwarta przyczyna jest
taka, ze uznanie wzgledéw szybko5ci postepowania upa-
dtoSciowego jako odbierajacych zaskarzalnos¢ roszcze-
niu bytoby skrajnie niesprawiedliwe wobec zwycigskiego
oferenta, gdyby to syndyk uchylat sie od zawarcia umowy.
Moze sie bowiem zdarzyc nieprawidtowo5¢ w dziatalno-
&ci syndyka, moze po wyborze oferenta wptynac oferta
nabycia sktadnika masy upadtosci za wyzsza cene itd. Dla
oferenta zamierzajgcego naby¢ sktadnik masy upadtosci
raczej nie beda satysfakcjonujgce proby dyscyplinowania
syndyka przez sedziego-komisarza, a zawarcie umowy.
Zresztg bytaby to sytuacja chocby czasowo patowa, gdyz
brak zawarcia umowy z winy syndyka lub bez winy stron
nie powoduje koniecznoSci rozpisania nowego przetargu,
jak ma to miejsce przy winie oferenta (art. 321 ust. 2 p.u.
a contrario). Zastrzec jednak nalezy, ze jest to tylko pewna

3 W doktrynie zauwaza sie, ze przepis ten uchylit pewne watpliwosci pojawiajace
sie na gruncie poprzedniego stanu prawnego (por. Machnikowski P, [w:]
E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit, komentarz do art. 70? teza 6,
Legalis). Dla poréwnania mozna wyobrazi¢ sobie na gruncie ogélnych zasad
kodeksowych, ze warunki przetargu na sprzedaz rzeczy ruchomej indywidualnie
oznaczonej przewidujg, ze umowa zostanie zawarta nie z chwilg wyboru oferty,
lecz w p6zniejszym terminie. Taka sytuacja nie podpada pod hipoteze okreslong
w art. 70°§ 3 k.c,, gdyz ustawa nie naktada tu zadnych szczegélnych wymagan,
a z drugiej strony trudno bytoby kwestionowac sadowa droge dochodzenia
zawarcia takiej umowy przez strony prawidtowo zakonczonego przetargu.

propozycja rozstrzygniecia przedstawionego dylematu,
a doktryna opowiada sie za przeciwnym stanowiskiem.

SprawnoSc postepowania upadtoSciowego na pewno
odgrywa pewna role na innej ptaszczyznie. Ot6z ttuma-
czy ona ograniczenie maksymalnego terminu do czterech
miesiecy. Mozna powiedzie¢, ze witasnie z tego powo-
du, skoro juz wybrano oferte, likwidacja masy upadto-
§ci powinna sie jak najszybciej skonczyé, syndyk powi-
nien przygotowac sprzedaz, a strony zawrze¢ umowe,
w przeciwnym wypadu narazajg sie na rézne negatywne
konsekwencje tu opisane.

Majac to na uwadze, nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ umo-
wy sprzedazy, ktorej zawarcia mozna dochodzic lub do-
browolnie zawrze¢ zgodnie ze zobowigzaniem. Cecha
przetargdw organizowanych w ramach postepowan upa-
dtoSciowych jest fakt, ze warunki przysztej sprzedazy i jej
przedmiot sg zasadniczo precyzyjnie wskazane z gory,
juz w regulaminie przetargu. Cena jest ustalona najpoz-
niej z chwilg wyboru oferty. Terminy zaptaty i wydania nie
zawsze, ale mogg byE wyznaczone przez strony na za-
sadach ogolnych. tatwo przeoczyé wynikajaca z samego
brzmienia przepiséw prawa upadtosciowego okolicznosg,
ze zarowno przetarg, jak i termin na zawarcie umowy do-
tycza umowy sprzedazy, tj. umowy zobowigzujacej, ure-
gulowanej w art. 535 i nast. k.c. Zupetnie odrebna kwe-
stig jest, czy umowa ta w danym stanie prawnym bedzie
mogta od razu wywierac skutek rozporzadzajacy na zasa-
dzie art. 155 k.c. Odwotujac sie do realiéw obrotu, termin
wyznaczony przez sedziego-komisarza (jak i ewentualne
powbddztwo w trybie art. 64 k.c.) dotyczy zawarcia umo-
wy sprzedazy, ktéra moze by¢ warunkowa, o ile w danych
okolicznosciach jest to podyktowane np. przystugujacym
osobie trzeciej prawem pierwokupu. Ewentualne pozniej-
sze przeniesienie wtasnosci (lub innego prawa) nastapic
powinno w terminie wtasciwym dla danych okolicznosci
prawnych, nie jest to jednak termin wyznaczony przez se-
dziego-komisarza. Warto zreszta zauwazy¢, ze w obrocie
dochodzi do sytuacji, gdy bezwarunkowa umowa sprzeda-
zy zawierana jest z zachowaniem wyznaczonego terminu,
lecz przeniesienie wtasnosci nastepuje pozniej — chodzi tu
o przypadek sprzedazy rzeczy oznaczonych co do gatunku
(art. 155 § 2 k.c.), gdy w umowie sprzedazy termin wyda-
nia ustalono na dziefn pozniejszy niz ostatni dzieA terminu
wyznaczonego przez sedziego-komisarza. Niemniej jed-
nak zawieranie umow sprzedazy czysto zobowigzujacych
powinno wynika¢ z wymogow ustawy, prawa osoby trze-
ciej lub z warunkow przetargu. W przeciwnym wypadku
stanowitoby to co najmniej naruszenie warunkow prze-
targu, a w konkretnych okolicznoSciach mogtoby narazi¢
na zarzut niewaznosci umowy z uwagi na zamiar obejscia
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prawa w zakresie terminu do zawarcia umowy (w kontek-
Scie potrzeby realnej likwidacji masy upadtosci).

Na koniec tego watku warto dodag, ze przyjecie pogla-
du, iz potrzeba zapewnienia szybkosci postepowania
upadtoSciowego niweczy mozliwosé sadowej ochrony
roszczenia o zawarcie umowy sprzedazy w trybie art. 64
k.c., musiatoby — aby zachowac spéjnos¢ — prowadzic
do wniosku, ze takiej ochrony jest pozbawione rowniez
roszczenie o przeniesienie wasnosci (innego prawa) wy-
nikajgce z umowy czysto zobowigzujacej. Taki wniosek
bytby jednak ewidentnie za daleko idacy.

Jak zostato zasygnalizowane, strony moga zadecydowac
0 sposobie postepowania w razie uchylania sie od zawar-
cia umowy. Dochodzenie roszczenia o zawarcie umowy
bedzie nalezato do wyjatkéw z uwagi na powszechng
praktyke ustanawiania obowigzku wptacenia wadium
przez oferentdw. Omawianie tego rozwigzania wykra-
cza poza ramy tego artykutu, ale warto powtérzyc tutaj
wyrazone w literaturze™ uwagi, ze: ,wadium stanowi
zryczattowane odszkodowanie za naruszenie obowigz-
kéw wynikajacych ze stosunku przetargowego, zatem
(... uprawniony moze wybrac¢ pomiedzy dochodzeniem
spetnienia Swiadczenia gtdwnego (zawarcia umowy)
a dochodzeniem odszkodowania (zwyktego czy majace-
go postac wadium); oSwiadczenie o zachowaniu wadium
czy tez zadanie jego zaptaty mozna interpretowact jako
rezygnacje z zawarcia umowy". Mozna dodag, ze upraw-
nienie do zachowania wadium lub roszczenie zaptaty
jego podwaojnej wysokosci uzaleznione sg od przekrocze-
nia wyznaczonego terminu.

W nawigzaniu do przedstawionego stanowiska trzeba
zwroci€ uwage, ze ustalenie wadium nie wytacza rosz-
czen odszkodowawczych na zasadach ogélnych (art. 70*
§ 2 in fine k.c.). Z punktu widzenia masy upadtosci jest
to szczegblnie niebezpieczne przy sprzedazy przedsie-
biorstw w ruchu lub nieruchomosci o potencjale komer-
cyjnym, gdyz zwtoka w zawarciu umowy moze powodo-
wac powazne szkody w majatku zwycieskiego oferenta.
Ustalenie wadium na zbyt niskim poziomie moze sktonic
oferenta do rezygnacji z zaptaty podwojnej jego wyso-
kosci i dochodzenia odszkodowania w petnej wysokosci
(damnum emergens, a zwtaszcza lucrum cessans).

Na koniec nalezy uwypukli¢, co zostato juz wzmian-
kowane. Brak zawarcia umowy z jakichkolwiek innych
przyczyn niz zawinione przez oferenta nie powoduje ko-
niecznosci zorganizowania nowego przetargu. Przyczyny

" Machnikowski P., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit, komentarz do
art. 704, teza 9, Legalis.

te moga by¢ zawinione lub niezawinione przez syndy-
ka, moga dotyczyc okolicznosci, za ktdre strony nie po-
nosza odpowiedzialnosci itd., a wiec od uwarunkowan
danego przypadku zalezec bedg kwestie przepadku lub
zaptaty podwadjnej wysokosci wadium lub zaptaty od-
szkodowania. Nawigzujac do przedstawionego stano-
wiska, ze ,05wiadczenie o zachowaniu wadium czy tez
zadanie jego zaptaty mozna interpretowac jako rezygna-
cje z zawarcia umowy” i odnoszac je rowniez do zada-
nia odszkodowania, nalezy stwierdzic, ze tego rodzaju
oSwiadczenia, o ile s3 materialnie skuteczne, zwalniaja
strony z podstawowego obowigzku — zawarcia umowy.
Trzeba tu podkreslic, ze syndyk nie ma mozliwosci inne-
go samodzielnego zwolnienia sie z obowigzku sprzedazy,
gdyz art. 321 ust. 1 p.u. naktada na niego ten obowia-
zek w sposob precyzyjny, nie wspominajac o ogdlnym
obowigzku przeprowadzenia likwidacji masy upadto-
Sci, zgodnie z art. 308 p.u. Jesli zas nie zawarto umowy
sprzedazy z winy oferenta, ogtasza sie nowy przetarg,
co nie wytacza omoéwionych roszczeh syndyka. Pozba-
wione sensu bytoby jednak dochodzenie przez syndyka
zawarcia umowy sprzedazy, gdyz majace zostac wydane
postanowienie sedziego-komisarza o ogtoszeniu nowe-
go przetargu — jak wyjasnia sie w doktrynie'™ — zniweczy
skutki zatwierdzenia wyboru oferenta, co jest przestanka
waznosci umowy sprzedazy, a tym samym powodztwo
musiatoby zostac oddalone. Niemniej jednak do czasu
wydania tego postanowienia nic nie stoi na przeszkodzie
zawarcia umowy.

W Swietle tego zawarcie umowy sprzedazy w formie
aktu notarialnego po przekroczeniu terminu nie powinno
budzi¢ watpliwosci, chyba ze notariusz powezmie wia-
domo5¢ o wydaniu postanowienia o ogtoszeniu nowego
przetargu. Umowa zawarta po ogtoszeniu nowego prze-
targu bytaby niewazna, niezaleznie od tego, czy strony
w chwili zawarcia miatyby wiedze o wydaniu postano-
wienia, czy tez nie, jak rowniez od tego, czy celowo zata-
ity te okolicznos¢ przed notariuszem, czy tez jej omytko-
WO nie ujawnity.

MINIMALIZOWANIE SKUTKOW
PRZEKROCZENIA TERMINU

Powyzej przedstawiono typowe i mozliwe do wyaobra-
zenia okolicznoSci zwigzane z wyznaczeniem, biegiem
i uptywem terminu do zawarcia umowy sprzedazy. Jed-
nak oparcie likwidacji masy upadtosci o umowe sprzeda-
zy zawierang na zasadach materialnego prawa cywilne-

> Tak np.: Janda P., ,Prawo upadtosciowe. Komentarz’, WKP 2017, komentarz
do art. 321, teza 3, Lex; Gurgul S., op. cit, komentarz do art. 321, teza 3,
Legalis.
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go pozwala na stworzenie sytuacji mozliwie korzystnej
dla masy upadtosci w sposob transparentny i z poszano-
waniem intereséw obu stron.

Zaczat nalezy od powszechnej praktyki wprowadzania
w warunkach przetargu wymogu uiszczenia catej ceny
sprzedazy przed zawarciem umowy sprzedazy. \Wbrew
pozorom takie zastrzezenie to nie tylko sposéb na
uprawnione wstrzymanie sie przez syndyka z zawarciem
umowy sprzedazy do czasu zaptaty, ale rowniez sposéb
na unikniecie uzyskania przez oferenta orzeczenia w try-
bie art. 64 k.c. bez zaptaty, a to z uwagi na tres¢ art. 1047
§ 2 k.p.c., ktory stanowi, ze jezeli ztozenie oSwiadczenia
woli jest uzaleznione od Swiadczenia wzajemnego wie-
rzyciela, skutek w postaci zastepowania przez orzecze-
nie oSwiadczenia woli dtuznika powstaje dopiero z chwilg
prawomocnego nadania orzeczeniu klauzuli wykonalno-
&ci. Tu trzeba miec na uwadze, aby dla unikniecia watpli-
wo5ci zastrzegat, ze zaptata ceny sprzedazy nastgpi po
prostu przed zawarciem/do zawarcia umowy sprzedazy,
a nie do dnia zawarcia umowy sprzedazy, co oznacza-
toby, ze oferent moze zaptaci¢ w dniu zawarcia umowy
(art. 111 § 1 k.c.), lecz po jej zawarciu i nadto nie pozwa-
latoby na zastosowanie wspomnianej normy.

Swoboda ksztattowania warunkdw przetargu (oczywi-
Scie poza zasadami okreSlonymi w przepisach prawa
upadtoSciowego) pozwala na jeszcze innego rodzaju mo-
dyfikacje praw i obowigzkéw. Moga one iS¢ w réznych
kierunkach, a wszystkich nie sposéb tutaj oméwic, warto
jednak zwrocic uwage na dwie nastepujace. Na kanwie
zupetnie innego rodzaju spraw w doktrynie i orzecznic-
twie'® aprobate zyskuje poglad o charakterze ogdlnym,
zgodnie z ktérym strony stosunku zobowigzaniowego
moga wprowadzaé terminy zawite dla przystugujacych
im w ramach tego stosunku praw lub poszczegdlnych
uprawnien. Przeniesienie tego pogladu na grunt rozwa-
zan o terminie do zawarcia umowy sprzedazy moze pro-
wadzic do wniosku, ze o ile termin spetnienia Swiadczenia
bezwzglednie wyznacza sedzia-komisarz, warunki prze-
targu moga przewidywac termin wygasniecia roszczenia
0 zawarcie umowy sprzedazy. Z oczywistych wzgledéw

6 Szlezak A., Dopuszczalnos¢ zastrzegania umownych terminéw zawitych, ,Glosa”
styczen 2018, s. 21 i nast. oraz powotana tam literatura.

musiatby byc on po6zniejszy od tego pierwszego. Druga
zas mozna zaproponowac po przyjeciu pogladu, ze moz-
liwe jest umowne (tj. w warunkach przetargu) wytaczenie
sadowego dochodzenia roszczenia o zawarcie umowy"’
—jest to jednak kwestia wysoce dyskusyjna. Rozwigzania
te moga miec jednak jeszcze inne, daleko idace konse-
kwencje, ktorych nie miejsce tu omawiac i raczej nie na-
daja sie do powszechnego zastosowania.

Ostatecznie mozna zaproponowag, zeby w ramach
umowy sprzedazy zawartej z przekroczeniem wyzna-
czonego terminu strony wypowiedziaty sie co do braku
odpowiedzialno5ci za przekroczenie terminu lub ewen-
tualnie zrzeczenia sie roszczen z tym zwigzanych badz
ztozyty inne oSwiadczenia uchylajace potencjalny spor.
To rdwniez wymaga precyzyjnego dopasowania do sy-
tuacji prawnej, aby uniknaé niezamierzonego przypisania
odpowiedzialnosci syndykowi albo zrzeczenia sie przez
syndyka zasadnych roszczen.

PODSUMOWANIE

Jak staratem sie wykazac, wyznaczony przez sedziego-
-komisarza termin do zawarcia umowy stanowi w pierw-
szej kolejnosci termin wykonania zobowigzan ze sto-
sunku wynikajacego z przetargu, a jednoczeSnie termin
wywigzania sie przez syndyka z obowigzkéw zwigzanych
z przysztg sprzedaza. Na ptaszczyznie materialnopraw-
nej dochowanie tego terminu stanowi nalezyte wykona-
nie zobowigzania (w tym zakresie), zas jego niedochowa-
nie pocigga za sobg konsekwencje wynikajace z ogdlnych
zasad prawa cywilnego. W pewnych okolicznosciach
niedochowanie tego terminu moze miec réwniez nega-
tywne konsekwencje dla syndyka jako organu poste-
powania upadtosSciowego. Niewatpliwie wskazana jest
kontynuacja istniejacej praktyki zawierania umow przed
nadejsciem terminu, a w przypadku umow w formie aktu
notarialnego odpowiednio wczeSniejsze zainicjowanie
tzw. postepowania notarialnego celem ustalenia za-
kresu niezbednych dokumentdw, danych i postanowien
umowy.

7 Olgjniczak A., [w:] M. Gutowski (red.), ,Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz.
Art. 1-449"", Warszawa 2016, komentarz do art. 70? rozdziat IV, teza 4,
Legalis.
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Marek Rechcinski’

DOBRA WSPOLPRACA BANKU

Z DORADCA RESTRUKTURYZACYJNYM
— SCIENCE FICTION CZY NIEDALEKA PRZYSZt0SC?

Ponad dwuletni okres obowigzywania przepisow usta-
wy — Prawo restrukturyzacyjne i ustawy Prawo upadto-
Sciowe pozwolit dokonac wielu obserwacji, zestawien
oraz analiz poszczegolnych instytucji prawnych powota-
nych do zycia ha mocy wskazanych ustaw zaréwno z po-
zycji dtuznika — klienta banku, jak i wierzyciela, w tym
rowniez banku.

Przedmiotem publikowanego artykutu bedzie préba do-
konania diagnozy relacji doradcy restrukturyzacyjnego
z wierzycielem z perspektywy banku oraz istoty i rangi
tych relacji w odniesieniu do szans powodzenia restruk-
turyzacji przedsiebiorstwa.

W obliczu tak przetomowych zmian w ustawodawstwie
wszystkie strony procesu musiaty przystosowac sie do
nowych wymogow. Jednym z pierwszych, oprocz ro-
dowiska sedziowskiego, byto grono doradcow restruk-
turyzacyjnych, z ktérych czes¢ skorzystata z dotychcza-
sowych uprawnien, a czesc ztozyta stosowne egzaminy.

Wsrod doradcow znalazta sie duza grupa syndykow
z ogromnym doSwiadczeniem ,upadtoSciowym’, acz
zdecydowanie mniejszym w zakresie regut rzadzacych
prowadzeniem przedsiebiorstwa dotknietego problema-
mi. Drugg grupe stanowity osoby spoza Srodowiska syn-
dykow, ktdére z uwagi na wiedze, doSwiadczenie bizneso-
we oraz szanse, jakie otworzyty sie przed nimi, postano-
wity wykorzystac okazje sprawdzenia swoich mozliwosci
W nowym zawodzie.

Swiadomosé mozliwych rozwigzan wéréd podmiotéw za-
interesowanych taka forma ,kwalifikowanej” restruktury-
zagji rosta stosunkowo wolno, tym bardziej, iz podmioty
chcace skorzystac z nowych instytucji zdane byty poczat-

' Dyrektor Departamentu Kredytow Trudnych Banku Pekao S.A. (mate i Srednie
przedsiebiorstwa).

kowo na nieliczng grupe doradcow restrukturyzacyjnych,
a wiedza w tym zakresie byta jedynie teoretyczna.

Podobnie byto z przedstawicielami bankdw, instytucji
finansowych i innymi wierzycielami, ktérzy od poczatku
konsekwentnie wskazywali na szereg zagrozen, jakie
niosa za soba nowe rozwigzania, wtacznie z obawa la-
winowo rosnacych postepowan, ktére mogtyby znaczaco
wptynac na stabilnos¢ finansowa tych instytucji. W ta-
kich okolicznoSciach obie ustawy torowaty sobie droge
do wypracowania zupetnie nowych jak na realia krajo-
we instytucji, ktore z zatozenia miaty stuzy¢ ratowaniu
przedsiebiorstwa nawet kosztem wierzyciela.

Jak kazda instytucja oddtuzeniowa wdrazana jako akt po-
wszechnie obowigzujacy i korzystajacy z ustawowo ure-
gulowanych udogodnien przechodzi szereg charaktery-
stycznych dla siebie faz, poczynajac od pierwszych przy-
padkow czesto bardzo kontrowersyjnych, ktore absolut-
nie nie moga przesadzac o efektywnosci i racjonalnosci,
a konczac na kolejnych inicjatywach ustawodawczych
majacych na celu usprawnienie regulacji i wyeliminowa-
nie pojawiajgcych sie niepozadanych, nieprzewidzianych
efektow.

Nie dziwi wiec specjalnie fakt, iz pierwsze postepowa-
nia restrukturyzacyjne, oprocz kilku wyjatkow, dotyczy-
ty gtownie prob ratowania przedsiebiorstw bedacych
juz w bardzo zaawansowanym stadium ,niewydolnosci
finansowej” poprzez inicjowanie postepowania sanacyj-
nego. Nie powinien rowniez dziwic fakt, iz postepowania
te, oprocz przedtuzenia ,agonii” przedsiebiorstwa, w nie-
dtugim czasie prowadzity finalnie do postepowania upa-
dtoSciowego i likwidacji przedsiebiorstwa zamiast jego
ratowania. Proba wyciggania wnioskéw o jedynie szko-
dliwej funkgji, jaka spetniajg nowe przepisy, bytaby zbyt
pochopna i krzywdzaca.
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Z biegiem czasu zaczety pojawiac sie inne instytucje ure-
gulowane w prawie restrukturyzacyjnym oraz prawie
upadtosciowym, tj. przyspieszone postepowania uktado-
we, czy proby przygotowania sprzedazy przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci w trybie przygotowanej
likwidacji (pre-pack), a wiec rozwiazania, ktére zdaniem
ustawodawcy miaty stanowit jedne z istotniejszych na-
rzedzi restrukturyzacyjnych pomagajacych w ratowaniu
przedsiebiorstwa znajdujacego sie we wczesnym stadium
niewydolnosci finansowej badz zagrozeniu niewyptacal-
noscig lub udrazniajacych proces zbywania sktadnikéw.

Jak na razie najmniejszym zainteresowanie cieszy sie
instytucja zatwierdzenia uktadu z ragji najwiekszego na-
ktadu pracy, jaki musi wykonaé podmiot chcacy skorzy-
stac z tej instytucji, przy zatozeniu oczywiscie braku in-
nych okolicznosci uniemozliwiajacych skorzystanie z niej,
jak chociazby rozdrobnienie wierzycieli czy procent wie-
rzytelnosci spornych.

Rynek finansowy wbrew obawom przetrwat, choc z du-
zym niepokojem obserwowano pierwsze postepowa-
nia restrukturyzacyjne i skutki, jakie moga wywotac,
poczynajac od braku mozliwosci rozwigzania umowy
z tej przyczyny oraz mozliwosci korzystania z kredy-
tu, a skofczywszy na czynnoSciach sanacyjnych, ktore
mogty w spos6b bardzo inwazyjny zmieniac szereg do-
tychczas niewzruszalnych zasad. Nie nalezy zapominac
rowniez o czesto zdarzajacych sie przypadkach poste-
powan sanacyjnych, w ktérych zarzad pozostawat nadal
w rekach tych samych oséb, co rodzito naturalne cbawy
wierzycieli.

Obserwujac rozwijajacy sie obszar szeroko rozumianych
ustug doradczych w zakresie restrukturyzacji i bazujac na
dotychczasowym dosSwiadczeniu, trudno nie zauwazyg,
iz jednym z najistotniejszych elementéw wptywajacych
na sukces zainicjowanych proceséw jest szczegdtowa
diagnoza przedsiebiorstwa w jak najkrotszym czasie od
powstania probleméw finansowych i dobranie wtasci-
wych narzedzi w oparciu o rzetelny plan restrukturyza-
cyjny i przy dobrej woli wierzycieli. Reguta prosta, a jakze
trudna do realizacji w praktyce.

W catym cyklu ratowania przedsiebiorstwa jedna z naj-
wazniejszych funkgji przypadta doradcy restrukturyza-
cyjnemu, ktéry przy zachowaniu nalezytej starannosci
jest w stanie dotrzec do zrédta problemow finansowych,
ocenic stan przedsiebiorstwa, jego szanse na restruktu-
ryzacje, wole, umiejetnosci oraz kompetencje wtascicieli
i 0s6b zarzadzajacych.

Majac na wzgledzie dotychczasowe doSwiadczenia,
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz zarbwno wierzycie-
le, w tym banki, jak i podmioty chcace skorzystac z form
restrukturyzacji oraz sami doradcy restrukturyzacyjni
maja jeszcze wiele obszaréw do dalszego rozwoju, o ile
chcg, aby te procesy byty efektywne.

Praktyka czesto obserwowang przez bank jest zbyt p6z-
ne reagowanie klienta na pojawiajgce sie wczesne sy-
gnaty ostrzegawcze badz brak reakgji, co w konsekwencji
prowadzi do zawezenia mozliwosci restrukturyzacyjnych.

Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktoérych
podmiot zwraca sie do wierzyciela, w tym banku, a ten
.zaalarmowany” pojawieniem sie doradcy restrukturyza-
cyjnego zamiast szuka mozliwosci ratowania przedsie-
biorstwa, podejmuje dziatania zmierzajace do zminimali-
zowania potencjalnych strat poprzez drastyczne obniza-
nie limitdw, usztywnienie pozycji negocjacyjnej badz inne
dziatania, ktore w zdecydowany i nagty sposéb powoduja
dodatkowe pogorszenie sytuacji takiego podmiotu tylko
dlatego, iz zostaty zainicjowane rozmowy restrukturyza-
cyjne z udziatem doradcy.

Oczywiscie nalezy rozroznic sytuacje podmiotow korpo-
racyjnych, ktérych relacje z wierzycielami, w szczegélno-
§ci bankami, sg wieloptaszczyznowe, a z racji wolumenu
zaangazowania po obu stronach analizy sg dokonywane
w sposdb bardzo rozbudowany. Jednakze w zakresie po-
zostatych podmiotéw obejmujacych segmenty SME oraz
mikro takiej wieloptaszczyznowej analizy czesto prak-
tycznie nie ma badz istnieje w ograniczonym zakresie.

| tutaj po raz pierwszy mozna zauwazyc niekwestiono-
wana role, jaka petni doradca restrukturyzacyjny, ktéry
jest w stanie wfaSciwie przygotowat proces negocjacji
oraz poprowadzi¢ w imieniu klienta rozmowy w sposéb
bezpieczny i wywazony, z uwzglednieniem ryzyka ner-
wowych dziatan wierzyciela, w tym banku.

Z punktu zas widzenia wierzyciela — banku — braku-
je przede wszystkim wspétpracy z klientem na etapie,
na ktorym dostepne sa wszystkie narzedzia restruk-
turyzacyjne, poczynajac od zwyktej formy renegocjagji
warunkoéw umowy (miekka restrukturyzacja), poprzez
umiejetne korzystanie z art. 75¢ prawa bankowego, kto-
ry w sposob bardziej sformalizowany pozwala klientowi
ksztattowac relacje z bankiem. Dodam, iz ze swojej prak-
tyki nie pamietam przypadku prowadzenia korespon-
dencji badz negocjacji z doradca restrukturyzacyjnym,
co z pewnoscig w wielu przypadkach przetozytoby sie
na bardziej efektywny proces, tym bardziej, iz doradca
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restrukturyzacyjny nie jest ograniczony wytacznie wolg
banku, ale z pewnoscig Swiadomosc kolejnych poten-
gjalnych dziatah mogtaby wptynaé na bardziej otwartg
postawe banku. Do rzadkosci nalezg rozmowy z bankiem
za posrednictwem doradcy restrukturyzacyjnego, ktory
proébowatby renegocjowac warunki bez wykorzystania
instytucji prawa restrukturyzacyjnego.

Wydaje sie, iz praktyka w tym obszarze jest zbyt mato
intensywna, ale o powodzeniu tego etapu zdecyduja
sama postawa i wola podmiotu oraz gotowosS¢ wspot-
pracy z doradcg restrukturyzacyjnym juz na tym etapie,
otwartoS¢ doradcy w zakresie stopniowania narzedzi
w zaleznosci od postawy i banku, w koficu otwarta po-
stawa banku oraz gotowo5¢ wsparcia zamiast postawy
zachowawczej.

Zadna ze stron nie moze sie pochwali¢ wtasciwa prakty-
ka w relacjach bank — doradca, z pewnoscig jest to ob-
szar do usprawnienia i prob poszukiwania rozwigzan bez
inicjowania kwalifikowanej postaci uregulowanej w usta-
wie — Prawo restrukturyzacyjne.

Zdarzyto mi sie dostownie raz spotkac z doradca restruk-
turyzacyjnym, ktory reprezentowat klienta i pomimo
wszystko podjat probe wypracowania warunkow, ktére
lezaty w gestii stron, co zakonczyto sie sukcesem.

W interesie zarowno banku, jak i doradcy restrukturyza-
cyjnego sa wspotpraca oraz propagowanie Swiadomosci,
iz takie niezwtocznie podejmowane dziatania maja naj-
wieksza szanse powodzenia. Oczywiscie wszelkie formy
zachowan banku zmierzajgce do drastycznych dziatan
w odpowiedzi na pierwsze proby negocjacji za posred-
nictwem doradcy spowodujg jeszcze wieksza niecheé
i przesuwanie punktu ciezkosci na kwalifikowane formy
restrukturyzacji ze szkodg zaréwno dla banku wierzycie-
la, jak i jego klienta.

Rolg banku jest wiec stwarzanie warunkéw restruktu-
ryzacji na kazdym etapie cyklu kredytowego, co w prak-
tyce nie jest proste, zwazywszy na fakt, iz najbardziej
wykwalifikowana kadra, z odpowiednig wiedzg w zakre-
sie restrukturyzacji niekoniecznie jest na pierwszej linii
kontaktu klienta z bankiem. Taki stan rzeczy powoduje, iz
pierwsze proby wypracowania warunkdw restrukturyzacji
moga by¢ bardzo trudne z uwagi na brak odpowiedniego
partnera po stronie banku. W takim przypadku rekomen-
dowang Sciezka dla doradcy restrukturyzacyjnego jest
zdiagnozowanie procesu restrukturyzacji w banku i pro-
ba dotarcia do wtasciwej jednostki nawet z pominieciem
pierwszej linii kontaktu, o ile ta wydaje sie nieskuteczna.

Nalezy miet na uwadze, iz z jednej strony nie mozna wy-
magac, aby bank byt gotowy w kazdym oddziale prowa-
dzi€ zaawansowane procesy restrukturyzacyjne, gdyz nie
takie sg gtdwne zadania postawione przed doradcami,
opiekunami klienta. Jednoczesnie w kazdym banku ta-
kie stuzby, jednostki istniejg i sg przeznaczone do takich
dziatan, niezaleznie od struktury organizacyjnej. Ponadto
nalezy miec na wzgledzie, iz jednym z kluczowych eta-
pow w cyklu kredytowym jest moment, kiedy bank roz-
poczyna proces obnizonej oceny ekspozycji kredytowej,
ktéry moze skutkowac negatywnymi skutkami w zakre-
sie wyceny ekspozycji.

W kazdym banku prowadzone sg intensywne procesy
skupione na ratowaniu takich ekspozycji przed pogor-
szeniem, a w ostatecznosci wypowiedzeniem umowy
i brakiem sptat i to jest wtasnie bardzo dobry moment,
aby inicjowac proces negocjacji za posrednictwem dorad-
cy restrukturyzacyjnego. Wtasnie wtedy banki mobilizuja
swoje najlepsze zastepy ,restrukturyzatoréw’, rozpo-
Scierajg najszerszy wachlarz narzedzi tylko po to, aby ra-
zem z klientem podjac probe ratowania przedsiebiorstwa
przy jednoczesnym zachowaniu klienta w jak najlepszej
grupie ryzyka. Nie nalezy zapomina¢, iz wszelkie proby
restrukturyzacji nie moga zaktadac braku ptatnosci badz
bardzo dtugie interwaty czasowe miedzy nimi, gdyz jed-
nym z podstawowych kryteriow i warunkéw stawianych
klientom sa regularne wptaty.

Wielokrotnie spotykam sie z brakiem zrozumienia ze
strony klienta, dla ktérego problemy finansowe sa na tyle
istotne, iz nie jest w stanie zagwarantowac jakichkolwiek
regularnych wpfat, a jednoczesnie wyraza zdziwienie, iz
taki stan rzeczy spowoduje brak mozliwosci wynego-
cjowania zmiany warunkéw umowy oraz dalszej obstu-
gi z poziomu pierwszej linii doradcy, opiekuna, oddziatu.
| tutaj ponownie okazuije sie, jak istotna jest rola doradcy
finansowego, ktéry ma nie tylko dotrze¢ do witasciwych
0s6b po stronie banku, ale rowniez zadbac o taka struk-
ture finansowania, aby w jakims stopniu wygospoda-
rowac Srodki na regularng obstuge zaangazowania na
wynegocjowanych warunkach, np. w formie aneksu do
umowy kredytowe;j.

Po raz kolejny mozna postawic teze, iz doradca restruk-
turyzacyjny, ktéry zrozumie te mechanizmy i co wiecej
bedzie w stanie dotrze¢ do w+asciwej jednostki banku,
bedzie znacznie skuteczniejszy anizeli klient, dlatego ze
zna mechanizmy wewnetrzne. Mozna rowniez rekomen-
dowact takie rozwigzanie, aby w przypadku widocznych
objawow niezrozumienia po stronie banku na pierwszej
linii kontaktu podejmowac niezwtocznie proby kontak-
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tu z wtaSciwa jednostka badz w przypadkach ekstre-
malnych korzysta¢ z instytucji reklamacji/odwotania
lub innego Srodka tozsamego w skutkach z reklamacja.
Wszystko po to, by wykorzystac wszelkie metody rato-
wania przedsiebiorstwa w mozliwie najmniej ucigzliwy
i sformalizowany sposéb. W uzasadnieniu zawsze nalezy
wskazywag, iz klient podejmuje dziatania zmierzajace do
unikniecia postawienia wymagalnosci naleznosci kre-
dytowej i prosi o ponowne rozpatrzenie wniosku. Roz-
sadny bank, widzac ,desperacka” wrecz probe dotarcia
do wtasciwej jednostki i ryzyko uruchomienia instytucji
uregulowanych w prawie restrukturyzacyjnym, podejmie
rozmowy, bo stawka jest wysoka i liczona na poziomie
kazdego kredytu.

Kolejnym waznym elementem sa sktadane propozycje,
czesto w swej istocie sprzeczne z podstawowymi zatoze-
nia restrukturyzacji na wczesnym etapie, ktérego gtowny-
mi zatozeniami sg regularnos¢ i kompletnoSc spetniania
podstawowych kowenantdéw umownych. Bardzo czesto
zdarza sie, iz klient z jednej strony bardzo chce pozostac
w obstudze oddziatu, chce mie¢ aktywne wszystkie pro-
dukty bankowe, a jednoczesnie nie dostarcza na biezaco
dokumentow finansowych, nie spetnia klauzuli obrotow
i innych istotnych wymogow. Co wigcej, jednym z podsta-
wowych warunkoéw klienta w zakresie powodzenia dal-
szej restrukturyzacji jest zwiekszone finansowanie.

| tutaj znowu rola doradcy moze by¢ strategiczna, gdyz
wiasciwe ustrukturyzowanie wszystkich transakcji ze
szczegblnym uwzglednieniem obstugi naleznosci ban-
kowych moze by¢ kluczowe dla powodzenia restruktury-
zacji. Nalezy miec Swiadomos¢, iz w praktyce obserwuje
sie tendencje do wyczekiwania na to, jak zachowajg sie
gtowni wierzyciele (np. banki). Czesto od tego, jakie dzia-
tania podejmuje bank, zalezy decyzja innych wierzycieli,
zaktadajac, iz bank ma najszersze informacje na temat
aktualnej sytuacji klienta. Z rozméw, jakie przeprowadza-
my z klientami, czesto wynika, iz osoby petnigce funkcje
dyrektora finansowego badz quasi-dyrektora finanso-
wego nie sg w stanie zrozumie€ oczekiwan banku w tym
trudnym dla przedsiebiorstwa momencie, co tym bardziej
utrudnia utozenie wtasciwej strategii restrukturyzacji.

Mozna wiec zadac sobie pytanie: jak powinna wygladac
komunikacja pomiedzy bankiem a przedstawicielem wie-
rzyciela w momencie, gdy uzna on, iz nie bedzie w stanie
dochowac wszelkich warunkéw umownych, jakie wigza
go z bankiem.

Odpowiedz jest doS¢ oczywista. Jednakze, jak obserwu-
jemy, ani klient nie wystepuje z inicjatywa na tak wcze-

snym etapie, ani tez bank nie jest w petni przygotowa-
ny na tak otwarte i szerokie mozliwosci negocjacyjne.
Pomijam tutaj kredyty z najwyzszym zaangazowaniem,
ktore rzadza sie innymi prawami i chocby z racji ryzyka
potencjalnych strat obie strony znacznie szybciej i inten-
sywniej podejmuja dziatania, cho€ nie zawsze zbiezne ze
soba z racji odmiennych interesow.

Na tym etapie zaréwno mozliwosci banku, jak i klienta sg
stosunkowo najszersze, a mozliwe scenariusze restruk-
turyzacyjne w ogole nie musza jeszcze uruchamiaé na-
rzedzi z ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. W interesie
banku jest rowniez podejmowanie takich dziatan, ktore
nie doprowadzg do zaprzestania obstugi kredytu oraz
postawienia go w stan wymagalnosci, gdyz powoduje to
wymierne negatywne skutki zwigzane z koniecznoscig
zmiany kategorii ryzyka, a co za tym idzie — tworzeniem
rezerw na naleznosci obarczone ryzykiem braku spfaty.
Wi+asnie z tych wzgleddw nalezy bardzo aktywnie wyko-
rzystac szanse, jaka daje wczesny okres, w ktérym poja-
wity sie pierwsze problemy klienta.

Kolejny etap istotny w procesie restrukturyzacji wynika
z art. 75c prawa bankowego, zgodnie z ktérym jezeli kre-
dytobiorca opdznia sie ze sptatg zobowigzania z tytutu
udzielonego kredytu, bank wzywa go do dokonania spta-
ty, wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni roboczych.
W wezwaniu bank jednoczesnie informuje kredytobiorce
o mozliwosci ztozenia, w terminie 14 dni roboczych od
dnia otrzymania wezwania, wniosku o restrukturyza-
cje zadtuzenia. Restrukturyzacja dokonywana jest na
warunkach uzgodnionych przez bank i kredytobior-
ce. Z praktyki wynika, iz przepis ten jest bardzo rzadko
wykorzystywany przez klientdw jako kolejna szansa na
uzgodnienie z bankiem dogodniejszych warunkow sptaty
zadtuzenia, tym bardziej, iz dziatania te majg charakter
obligatoryjny, wiec bank, o ile zamierza wypowiedziec
umowe kredytu z tytutu braku ptatnosci, jest zobowia-
zany do przeprowadzenia procedury restrukturyzacyjnej
w trybie art. 75c.

Niestety do rzadkoSci na tym etapie nalezy obecnosc
badz aktywnosc klienta, nie wspominajac o doradcy re-
strukturyzacyjnym, gdyz klient jest przekonany, ze jest
w stanie sam sobie poradzic.

Mozna wiec postawi¢ odwazng teze, iz wbrew pozorom
bankom réwniez powinno zaleze¢, aby klient jak najszyb-
ciej skorzystat z ustug doradcy restrukturyzacyjnego,
ktéry moze lepiej znaé mechanizmy restrukturyzacji, jest
Swiadomy oczekiwan i mozliwosci banku oraz co wazne
jest rownorzednym partnerem w dyskus;ji i negocjacjach.
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Nie nalezy zapominag, iz brak jakichkolwiek mozliwosci
negocjacyjnych, ustepstw i woli ze strony banku moze
w prosty sposob sprowokowat klienta do skorzystania
z kwalifikowanych form restrukturyzacji uregulowanych
w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne.

Z drugiej strony klient niekorzystajacy z ustug doradcy na
tym etapie moze by¢ potencjalnie fatwiejszym (bardziej
ulegtym) dla banku partnerem do negocjacji, ale gdyby
skorzystat z tej mozliwosci, byé moze miatby mozliwos¢
otrzymania zewnetrznej, niezaleznej opinii 0 szansach
i mozliwosciach restrukturyzacyjnych wtasnego przed-
siebiorstwa od podmiotu, przed ktérym nie musi ukrywac
okolicznosci, jakich nie chciatby ujawniaé bankowi.

Idac dalej, mozna rowniez wyobrazit sobie sytuacje, w kto-
rej bank po odebraniu sygnatow wczesnego ostrzegania,
iz klient zaczyna miec problemy, sam rekomendowatby
skorzystanie z ustug doradcy badz wskazywatby poten-
cjalng liste doradcow, z jakimi juz wspotpracowat i moze
potwierdzi¢, iz sa to podmioty, ktére maja doSwiadczenie
w restrukturyzacji wierzytelnosci bankowych.

Pomimo ryzyk, jakie zostaty wskazane, iz zbyt wcze-
sne ,odkrycie” sie z problemami przed bankiem moze
rodzi¢ skutek odwrotny do oczekiwanego, a zbyt duze
oczekiwania klienta na etapie stricte biznesowym moga
po stronie banku rodzi¢ problemy z wtasciwa obstuga,
uwazam, iz taki powinien by¢ kierunek, w jakim bedzie
zmierzata strategia poszukiwania rozwiazan dla klienta,
tym bardziej, iz czesto sg one wyznacznikiem kolejnych
uzgodnied z innymi wierzycielami. Z praktyki bowiem
mozna zaobserwowad, iz czesto pozostali wierzyciele
klienta wrecz oczekuja potwierdzenia zawarcia porozu-
mienia z bankiem, co z kolei dla klienta stanowi jeden
z istotniejszych warunkéw negocjacji z wierzycielami
oraz dowdd na uwiarygodnienie swojej sytuagji finanso-
wej i sktadanych propozycji.

Kolejny etap, ktory dzieki aktywnemu udziatowi doradcy
restrukturyzacyjnego moze byc znacznie bardziej efek-
tywny, to juz przedpole instytucji ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne.

Zaktadamy, iz klient jest lub bedzie w takiej sytuacji, iz
niezbedne bedzie skorzystanie z ,kwalifikowanej” for-
my restrukturyzacji, ale i tutaj wciaz przewaza podejscie
zaskakiwania banku postanowieniem o otwarciu poste-
powania restrukturyzacyjnego poprzedzone brakiem,
unikaniem jakiegokolwiek kontaktu oraz podejmowa-
niem dziatan o charakterze pozornym, umozliwiajgcych
przygotowanie sie do ztozenia wniosku do sadu. Taka

postawa klienta oraz ograniczone mozliwosci dziatania
banku w toku postepowania, a takze wcigz niewielka
liczba spraw w sadzie powoduja dos¢ konserwatywne
podejscie banku do samego postepowania i sktadanych

propozydji.

Istotna rolg doradcy bedzie wtasnie wypetnianie luki po-
miedzy miekka restrukturyzacjg a momentem, w ktérym
klient przygotowuje sie do ztozenia wniosku o otwar-
cie postepowania. W tym obszarze jest wcigz ogromny
potencjat, aby podejmowac wspblne proby ratowania
przedsiebiorstwa, poniewaz wiekszoS¢ bankéw jest
Swiadoma, iz najwieksza wartos5¢ nawet likwidacyjna
posiadajg przedsiebiorstwa, ktére jeszcze produkuja,
Swiadcza ustugi badz te, w ktoérych odtworzenie, rozpo-
czecie dziatalnosci jest mozliwe w stosunkowo krotkim
czasie.

Jakiekolwiek dziatania, o jakich bank bedzie informowa-
ny na biezaco w toku przygotowan, w ramach ktérych
posiadzie szerszg wiedze o innych wierzycielach, zobo-
wigzaniach, przygotowywanym planie restrukturyzacji
oraz istotnych dziataniach stuzgcych poprawie sytuacji
klienta, beda stanowity dodatkowy element sprzyjajacy
lepszemu zrozumieniu wspolnego interesu i co najwaz-
niejsze Swiadomosci, iz o ile zatozenia sg oparte na ra-
cjonalnych przestankach, jest szansa na co najmniej cze-
Sciowa sptate zobowigzan.

Oczywiscie dzisiejsza struktura iloSciowa postepowan
restrukturyzacyjnych, wsrod ktérych dominujg postepo-
wania sanacyjne — mogace najbardziej ingerowaé w rela-
cje prawne pomiedzy bankiem i klientem — z pewnoscig
nie sprzyja otwartej postawie bankoéw, niemniej jednak
obserwowany jest wzrost liczby chocby przyspieszonych
postepowan uktadowych, co jest objawem pozytywnym.

Byc moze w niedalekiej przysztosci pojawig sie postepo-
wania, w ktérych bank z wierzytelnoScig zabezpieczong
w postaci hipoteki na nieruchomosci nie bedzie bronit sie
przed przystapieniem do uktadu, gdyz zaproponowane
warunki i kwota, jaka uzyska, beda niewiele odbiegac od
wewnetrznych wyliczed mozliwej kwoty do odzyskania
badz w zaleznosci od sytuacji wartosci godziwej, war-
tosci likwidacyjnej. Ogromna role odegraja z pewnoscia
witasnie ci doradcy restrukturyzacyjni, ktérzy podejma
proby zrozumienia sposobu liczenia elementéw sktado-
wych istotnych dla tego rodzaju wartosci, co znacznie
przyblizy obie strony do konsensusu. Jestem gteboko
przekonany, iz ci doradcy, ktérzy wykonajg ciezkg pra-
ce i przebijg sie przez istniejgce stereotypy czy obawy
bankéw i rozpoczna proby wypracowywania rozwigzan,
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ktore mozna bedzie zastosowac w kolejnych sprawach
z udziatem innych bankdéw, beda torowac droge innym,
gdyz nic tak nie przekonuje, jak przyktady ptyngce z rynku
potwierdzajace, iz konkurencyjny bank wdrozyt kolejne
nowatorskie rozwigzania.

Wcigz wielkim nieobecnym jest postepowanie o zatwier-
dzenie uktadu, ktére wymaga nie lada sprawnosci, ale
daje szanse na stosunkowo szybki proces.

Mozna Smiato zaryzykowat stwierdzenie, ze w obszarze
prawa restrukturyzacyjnego najciekawsze wcigz przed
nami, gdyz wiele instytucji prawnych posiada walory,
ktére ida w parze z oczekiwaniami stawianymi przed
jednostkami banku odpowiedzialnymi za restrukturyza-
cje i windykacje wierzytelnosci. Jednym z podstawowych
zatozen sa szybkoS¢ i wysokost kwoty odzyskanej, ale
rowniez naktady poniesione na odzyskanie kazdej zto-
towki oraz adekwatnos¢ podejmowanych dziatan. Nie
jest zadng tajemnica, iz najbardziej efektywnym proce-
sem jest wasnie szeroko rozumiana restrukturyzacja,
w trakcie ktorej koszt odzyskania ztotowki jest stosun-
kowo najnizszy.

Takie zatozenia powigzane ze stale poszerzajacymi sie
kanatami elektronicznymi (poczynajac od danych reje-
strowych, a kofczac na mozliwosci procedowania poste-
powan za posrednictwem narzedzi teleinformatycznych)
stawiajg rowniez nowe wyzwania przed samymi banka-
mi. Nie trzeba przeciez nikogo przekonywac, iz bank z ra-
gji swoich celow statutowych oraz petnionej funkgji nigdy
nie bedzie w stanie skontrolowac i ocenic dziatalnoSci
przedsiebiorcy w petnym zakresie, pomimo bardzo sze-
rokiego dostepu do dokumentacji i danych finansowych.

Oczekiwania rynku i alternatywne formy udostepniania
Srodkow finansowych wymuszajg na bankach uprosz-

czenie procedur, zmniejszanie wymagan zwigzanych
z dostarczaniem dokumentacji, co przektadac sie be-
dzie réwniez na proces monitorowania sytuacji klienta
w trakcie obstugi kredytu. W tych okolicznosciach trudno
sobie wyobrazi¢ Scistg kontrole nad przedsiebiorstwem,
wydatkami, podejmowanymi decyzjami i wieloma innymi
obszarami zwigzanymi z zarzagdzaniem, nie wspominajac
juz o wielosci branz, jakie s finansowane przez banki.

| wtasnie poddanie kontroli przez ustawowo powotane
do tego instytucje w stosunku do przedsiebiorstw, kto-
re majg badz niebawem bedg miaty problemy finanso-
we, moze by¢ doskonatg okazjg do zbudowania zupetnie
nowego podejscia w bankach, zwigzanego z ,gteboka”
(kwalifikowana) restrukturyzacja, ktéra w dtuzszej per-
spektywie czasu rowniez przyniesie wymierne korzysci,
gdyz, jak wspomniatem, nadrzednym celem szeroko ro-
zumianego procesu restrukturyzacji staje sie utrzymanie
dziatajacego przedsiebiorstwa.

Takie rozwigzanie z jednej strony daje szanse na zwrot
Srodkow, jednakze w dtuzszej perspektywie czaso-
wej i czesto z wyzszym poziomem redukcji zadtuzenia,
a z drugiej zabezpiecza warto5¢ na wypadek sprzedazy
w toku upadtosci, a tutaj z kolei wielkg nadzieje wigze
z instytucja uregulowang w art. 56a i nastepnych prawa
upadtoSciowego (pre-pack). W obu scenariuszach wia-
Sciwa kontrola przedsigbiorstwa oraz podtrzymywanie
majatku klienta moga w dtuzszej perspektywie okazac
sie recepta i alternatywa w stosunku do dotychczaso-
wych praktyk bankowych.

Podsumowujac, nalezy zyczy¢ zaréwno bankom, jak i do-
radcom cierpliwosci i otwartosci we wzajemnych rela-
cjach oraz odwagi w burzeniu stereotypow, iz skuteczna
restrukturyzacja kofczy sie w momencie otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego.
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PRAWO DZIALA

WYKONANIE DECYZJI KOMIS]I EUROPE]JSKIE])
O ZWROCIE NIEDOZWOLONE) POMOCY PUBLICZNE)
W TOKU POSTEPOWANIA UPAD:OSCIOWEGO

DECYZJA KOMIS]I EUROPEJSKIE] O ZWROCIE POMOCY
PUBLICZNE) - PODSTAWA WYDANIA | TRYB ZWROTU

Celem kontroli pomocy panstwa przewidzianej w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)? jest niedo-
puszczenie do zaktocenia konkurencji i handlu wewnatrz
UE poprzez interwencje panstwa. W art. 107 TFUE prze-
widziano ogdlny zakaz przyznawania pomocy pafstwa.
Zakazana jest jakakolwiek forma pomocy przy uzyciu
zasobow panstwowych, ktoéra zaktdca bgdz moze zakito-
cac konkurencje poprzez wspieranie niektorych przed-
siebiorstw czy produkgji niektorych towardéw w zakresie,
w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Spod zakazu udzielania pomocy
publicznej wytaczona jest kazdorazowo tzw. pomoc de
minimis, tj. pomoc publiczna nieznacznych rozmiaréw (do
200 000 EUR w okresie trzech kolejnych lat dla jednego
przedsiebiorstwa). Komisja Europejska moze jednak za-
twierdzic niektore Srodki pomocy zgodne z okreSlonymi
celami.

W mysl art. 108 ust. 3 TFUE na panstwach cztonkow-
skich cigzy obowigzek wstrzymania sie z przyznaniem
pomocy, bowiem pomoc pafstwa moze zostac przyzna-
na dopiero po jej zatwierdzeniu przez komisje. Rozporza-
dzeniem proceduralnym? ustanowiono natomiast szcze-
gotowe zasady stosowania art. 108 TFUE (poprzednio:
art. 88 TWE*). Zawiera ono zasady i przepisy dotyczace
kontroli pomocy pafnstwa. Rozporzadzenie proceduralne

T Doradca restrukturyzacyjny wspotpracujacy z Filipiak Babicz Kancelaria
Prawna s.c. w Poznaniu oraz Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
w Warszawie.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana opubl.
w Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010, s. 47-200), dalej jako TFUE.

*  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajgce
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. U. UE L z 27 marca
1999, nr 83, s. 1), dalej jako rozporzadzenie proceduralne.

4 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska podpisany 25 marca 1957 r.
w Rzymie (wersja skonsolidowana uwzgledniajaca zmiany wprowadzone
Traktatem z Nicei oraz Traktatem z Aten, Dz. Urz. UE C 321 E z 29 grudnia
2006, s.1in.), dalej jako TWE.

opiera sie na praktyce komisji w kwestiach procedural-
nych i orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE).

Uprawnienia w zakresie stwierdzenia, czy udzielona lub
planowana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
UE, przystuguja Komisji Europejskiej. Jesli po wezwaniu
zainteresowanych stron do przedstawienia uwag i zapo-
znaniu sie z nimi komisja stwierdzi, ze pomoc przyznana
przez panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych
nie jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 107 TFUE lub Zze pomoc ta jest naduzywana, podej-
mie decyzje nakazujacg zwrot lub zmiane uzyskanej po-
mocy przez dane panstwo cztonkowskie (art. 108 ust. 2
TFUE).

Motyw trzynasty rozporzadzenia proceduralnego sta-
nowi: ,W przypadkach pomocy przyznanej niezgodnie
z prawem, ktora nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem,
skuteczna konkurencja powinna zosta€ przywrocona;
w tym celu konieczne jest, by pomoc ta, wtaczajac od-
setki, zostata bezzwtocznie odzyskana; witasciwe jest,
by windykacja takiej pomocy zostata przeprowadzona
[by odzyskanie takiej pomocy zostato przeprowadzone]
zgodnie z procedurami prawa krajowego; zastosowanie
tych procedur nie powinno, przez uniemozliwienie bez-
zwtocznego i efektywnego wykonania decyzji komisji,
utrudniac przywrocenia skutecznej konkurencji; dla osig-
gniecia tego celu pafstwa cztonkowskie powinny podjaé
wszelkie konieczne Srodki zapewniajgce skutecznosc de-
cyzji komisji".

Z kolei art. 14 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego
doprecyzowuje owo stwierdzenie i stanowi, ze: ,Bez
uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Wspblnot Europejskich wydanego
zgodnie z art. 242 traktatu windykacja zostaje prze-
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prowadzona bezzwtocznie i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowane-
go panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze prze-
widujg one bezzwtoczne i skuteczne wykonanie decyz;ji
komisji. W tym celu oraz w wypadku postepowania przed
sagdami krajowymi zainteresowane panstwa cztonkow-
skie podejmujg wszelkie konieczne kroki, jakie dostepne
sa w ich odpowiednich systemach prawnych, wtgcznie
ze Srodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa
wspolnotowego”.

TSUE wielokrotnie podkreslat, ze windykacja ma na celu
przywrocenie sytuacji istniejgcej na rynku przed przyzna-
niem pomocy. Odzyskanie pomocy jest wiec konieczne
dla zapewnienia jednakowych warunkéw dziatania na
rynku wewnetrznym. W tym konteksScie TSUE podkreslit,
ze odzyskanie pomocy przyznanej bezprawnie i niezgod-
nej ze wspolnym rynkiem nie jest karg®, ale logiczna kon-
sekwencja uznania pomocy za przyznang bezprawnie®.

Jezeli zainteresowane panstwo cztonkowskie nie zasto-
suje sie do decyzji warunkowej lub negatywnej, komisja
na podstawie art. 23 ust. 1 omawianego rozporzadzenia
moze przekaza sprawe bezpoSrednio do rozpatrzenia
przez TSUE w trybie skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom pafnstwa cztonkowskiego na podstawie
art. 108 ust. 2 TFUE.

W polskim porzadku prawnym postepowanie w sprawie
zwrotu pomocy publicznej przyznanej niezgodnie z pra-
wem, a takze pomocy wykorzystanej niezgodnie z prze-
znaczeniem normujg przepisy rozdziatu IV u.p.s.p.p.’.
Regulacja ta stanowi niezbedne uzupetnienie wspéino-
towej regulacji w zakresie windykacji udzielonej pomocy
publicznej, zgodnie z ktora realizacja procedury windyka-
cyjnej zostata pozostawiona krajowym porzgdkom praw-
nym. W ustawie wskazuje sie dwa organy w#asciwe
w zaleznosci od tego, czy podstawg udzielenia pomocy
byta decyzja administracyjna, czy umowa cywilnopraw-
na. W pierwszym przypadku wiasciwy w zakresie zwro-
tu jest organ wydajacy decyzje. Sama windykacja jest
przeprowadzana w drodze uchylenia badz zmiany decyzji
w trybie przepisow ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa. Art. 27 ust. 1 pkt 1 u.p.s.p.p. wytacza stoso-
wanie art. 253a § 3 i art. 256 ordynacji. Wytgczenie do-
tyczy stosowania zasady reformationis in peius (tzn. organ
moze orzec na niekorzys¢ strony mimo wczesniejsze),
°  Tak TSUE w wyroku z 17 czerwca 1999 . w sprawie C-75/97, Belgia przeciwko
Komisji, pkt 65.
& Tak TSUE w wyroku z 10 czerwca 1993 r. w sprawie C-183/91, Komisja
przeciwko Gregji [1993], pkt 16; podobnie w wyroku z 21 marca 1990 r.
w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, pkt 66.

7 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tj.: Dz. U. 2 2016 1., poz. 1808), dalej jako u.p.s.p.p.

kierunkowo réznej decyzji) oraz przedawnienia wszczecia
postepowania. W drugim przypadku wtasciwy jest pod-
miot udzielajacy pomocy, ktory moze wystapi¢ do sadu
0 rozwigzanie umowy, na podstawie ktorej udzielono po-
mocy, lub/oraz o nakazanie zwrotu udzielonej pomocy.
Wprowadzone modyfikacje majg na celu realizacje zasa-
dy efektywnej egzekucji, sformutowanej w art. 14 ust. 3
zdanie pierwsze rozporzadzenia proceduralnego. Prze-
pisy u.p.s.p.p. nie wskazujg podmiotow wi#asciwych
w przypadku innego rodzaju zdarzein prawnych, beda-
cych podstawa przysporzen (np. program pomocowy,
inne przypadki udzielania pomocy tzw. automatycznej, na
podstawie prawa).

REALIZACJA OBOWIAZKU WINDYKACII
NIEDOZWOLONEJ POMOCY W RAMACH
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Decyzja Komisji Europejskiej nakazujaca zwrot pomocy
publicznej uznanej za niedozwolong podlega wykonaniu
w sposob przewidziany w porzadku prawnym panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma by¢ wykonana. Prawo pol-
skie reguluje zatem kompleksowo tryb i sposéb zwrotu
bezprawnie przyznanej pomocy publicznej. Dodatkowo
na podstawie przepisow TFUE bezposrednio stosowane
beda przepisy prawa unijnego pierwotnego i wtornego
z zakresu pomocy publicznej panstwa.

Jak to juz wskazano, prawo wspélnotowe nie okresla, jakie
procedury panstwo cztonkowskie powinno zastosowac
celem wykonania decyzji o windykacji bezprawnie przy-
znanej pomocy publicznej. Jednakze przy wyborze i za-
stosowaniu procedury krajowej pafstwa cztonkowskie
powinny mie€ na uwadze, ze musi ona umozliwia¢ bez-
zwtoczne i skuteczne wykonanie decyzji komisji. Ozna-
cza to, ze wtadze odpowiedzialne za wykonanie decyzji
powinny dokfadnie przeanalizowac wszystkie dostepne
w prawie krajowym Srodki windykacji pomocy i wybraé
procedure, ktoéra z najwyzszym prawdopodobienstwem
zapewni bezzwtoczne wykonanie decyzji.

Zgodnie z prawem polskim na mocy przepiséw u.p.s.p.p.
przymusowe Sciggniecie kwoty stanowigcej rownowar-
tos¢ udzielonej pomocy wraz z odsetkami nastepuje od-
powiednio w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji albo w trybie przepisow o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym (art. 27 i 28 u.p.s.p.p.). Usta-
wa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej nie rozstrzyga jednak, w jaki sposob nalezy doko-
nac windykacji pomocy przyznanej automatycznie (ex lege,
np. na podstawie ustawy).
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Ogtoszenie upadtosci przedsiebiorcy konczy etap egzeku-
¢ji syngularnej, bez wzgledu na podstawe jej prowadzenia
i organ prowadzacy, oraz powoduje przejscie do etapu
egzekucji generalnej (uniwersalnej). Zatem roszczenie
podmiotu udzielajgcego pomocy objetej nakazem zwrotu
bedzie realizowane w trybie przewidzianym przepisami
ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe.

W przypadku ogtoszenia upadtosci beneficjenta bez-
prawnej pomocy publicznej wtaSciwg procedurg wyko-
nania decyzji o windykacji bezprawnie przyznanej pomo-
cy publicznej bedzie zgtoszenie wierzytelnosci sedzie-
mu-komisarzowi w celu uczestnictwa w podziale fundu-
szOw masy upadtosci.

Organy postepowania upadfosciowego i inne organy
panstwa cztonkowskiego, w tym organy wtadzy sadow-
niczej, sa zwigzane decyzjg komisji w zakresie uznania
pomocy publicznej za niedozwolong oraz obowigzku
windykacji.

ZAKRES ZWIAZANIA ORGANOW POSTEPOWANIA
UPADLOSCIOWEGO DECYZJA KOMIS)I
NAKAZUJACA ZWROT POMOCY PUBLICZNE])
UZNANE) ZA NIEDOZWOLONA

Decyzja o naruszeniu wspoélnotowych zasad przyznawa-
nia pomocy panstwowej lub przy uzyciu zasobow pan-
stwowych w jakiejkolwiek formie (art. 87 TWE i art. 107
ust. 1 TFUE) jest zindywidualizowanym aktem prawa
wspolnotowego skierowanym do konkretnego panstwa
cztonkowskiego, ktéry znosi te pomoc i obliguje kon-
kretne panstwo do odzyskania od jej adresatéw (bene-
ficjentoéw) okreslonych kwot bezprawnie uzyskanej po-
mocy publicznej w wyznaczonym terminie (art. 88 ust. 2
TWE i art. 108 ust. 2 TFUE). Zgodnie z art. 288 akapitem
czwartym TFUE (dawny artykut 249 TWE) decyzja wig-
ze w catosci co do rezultatu, sposobow i metod jego
osiggniecia, ktére moga podlegac europejskiej kontroli
sadowej. Decyzja, ktora wskazuje wyraznie adresatow,
wigze tylko tych adresatéw. Adresatami decyzji sg pan-
stwo cztonkowskie i beneficjent Srodkéw przyznanej
bezprawnie pomocy publicznej. Komisja moze wnies¢ do
TSUE tzw. skarge bezposrednia na niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie decyzji przez pafstwo cztonkowskie
(art. 88 ust. 2 TWE i art. 108 ust. 2 TFUE).

Jednoczesnie jednak decyzja jest wydawana na podsta-
wie ogoblnie obowigzujacych przepisow rozporzadze-
nia proceduralnego, ktérymi zwigzane sg sady krajowe,
w tym takze organy postepowania upadtoSciowego.
Artykut 108 ust. 3 TFUE jest wigzacym i bezpoSrednio

skutecznym postanowieniem traktatowym, zakazuja-
cym faktycznego wyptacania pomocy, niezaleznie od jej
formy, bez udziatu komis;ji i uzyskania jej uprzedniej zgo-
dy. Réwniez w wyroku z 19 czerwca 1973 r. wydanym
w sprawie Capolongo (sprawa 77/72, podobnie w spra-
wie 78/76 Steinike & Weinling) trybunat potwierdzit,
ze dziatanie sadu krajowego winno opierac sie na bez-
posrednio skutecznych decyzjach komisji podjetych na
mocy art. 88 ust. 2 WE (obecnie 108 ust. 2 TFUE).

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze komisja, bedaca or-
ganem administracyjnym odpowiedzialnym za wprowa-
dzanie w zycie i rozwdj polityki konkurencji w interesie
publicznym unii, posiada wytaczne kompetencje w za-
kresie badania wszelkich Srodkéw pomocowych, o kto-
rych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE (poprzednio art. 87
ust. 1 TWE), pod wzgledem ich zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem. Sady krajowe nie s3 kompetentne w spra-
wie orzekania, czy akty wydane przez instytucje unii
s3 zgodne z prawem wspolnotowym, i z tego wzgledu
nie moga uniewaznic decyzji o windykacji lub odmowic
egzekucji zwrotu pomocy okresSlonej jako bezprawna
i niezgodna w przypadku watpliwosci co do legalno-
Sci tej decyzji. Sady krajowe, co do zasady, nie posiada-
ja mocy zawieszenia wykonania decyzji o windykacji do
czasu rozstrzygniecia przez sady i trybunaty UE o legal-
nosci takiej decyz;ji.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze skarga
o stwierdzenie niewaznosci decyzji o windykacji na mocy
art. 263 TFUE (dawniej art. 230 TWE) nie ma skutku za-
wieszajacego. W przypadku ztozenia takiej skargi benefi-
cjent pomocy moze jednak ztozyc wniosek o zawieszenie
wykonania zaskarzonej decyzji zgodnie z art. 278 TFUE
(poprzednio art. 242 TWE). We wniosku o zawieszenie
wykonania decyzji nalezy wskazac okolicznosci uzasad-
niajgce pilnoS¢ sprawy oraz uzasadnic z faktycznego
i prawnego punktu widzenia koniecznosé zastosowania
Srodkow tymczasowych. TSUE moze nakazac zawiesze-
nie wykonania zaskarzonej decyzji komisji, jesli uzna, ze
okolicznosci tego wymagaja.

W literaturze przedmiotu®iw orzecznictwie TSUE utrwa-
lone jest stanowisko, ze to na sadach krajowych spo-
czywa obowigzek zapewnienia ochrony praw jednostek
wynikajacych z prawa UE (ujecie subiektywne), a takze
koniecznosc zapewnienia petnej efektywnosci normom
unijnego porzadku prawnego (ujecie obiektywne). Pod-

8 Por. Wojtowicz K., [w:] Wptyw procesu integracji europejskiej na krajowe organy
sqdowe, ,Torunskie Studia Polsko-Wtoskie’, Torufi 2013, DOI: http:/dx.doi.
org/10.12775/TSP-W.2013.007; Wrobel A. (red.), Domanska M., Gonera K.,
Migsik D., Ptachta A., Postulski W., Pattorak N., Weitz K., [w:] ,Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sady’, Zakamycze 2005.
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stawe prawna tej zasady stanowi art. 4 ust. 3 TUE oraz
art. 291 ust. 1 TFUE, a w stosunku do dyrektyw rowniez
art. 288 akapit 3 TFUE. Na gruncie kolejnych rozstrzy-
ganych spraw TSUE sformutowat zasade, zgodnie z kto-
ra kolizja pomigdzy norma (materialnoprawng) prawa
krajowego a norma unijng w sytuacji, gdy sprzecznosci
tej nie da sie rozstrzygnac w drodze wyktadni, winna
byc rozwigzana poprzez odmowe zastosowania nor-
my krajowej sprzecznej z norma prawa UE®. \W sprawie
C-119/05 Lucchini TSUE wprost stwierdzit, ze prawo
wspolnotowe stoi na przeszkodzie stosowaniu przepi-
su prawa krajowego (w tej konkretnie sprawie przepis
wprowadzajacy powage rzeczy osadzonej), w przypadku
gdy jego stosowanie uniemozliwia odzyskanie pomocy
pafnstwa przyznanej z naruszeniem prawa wspoéinoto-
wego, ktorej niezgodnos¢ ze wspolnym rynkiem zostata
stwierdzona w ostatecznej decyzji komisji.

Do postepowan przed sadami krajowymi znajduja za-
stosowanie dwie zasady: zasada réwnosci, ktéra nie
pozwala dyskryminowac skarg wnoszonych w zwiazku
z art. 108 ust. 3 TFUE w stosunku do wnoszonych we-
dtug prawa krajowego, oraz zasada efektywnosci mo-
wiaca, iz reguty prawa krajowego nie moga utrudniac lub
uniemozliwia¢ dochodzenia praw gwarantowanych przez
prawo wspolnotowe. Zatem do obowigzkow sadow kra-
jowych nalezy zapewnienie, ze krajowe procedury egze-
kucyjne beda w zgodzie z zasadami unijnymi dotyczacy-
mi windykacji bezprawnie przyznanej pomocy publicznej.

Reasumujac, polskie organy witadzy publicznej, w tym
organy wtadzy sadowniczej, sg zwigzane decyzjg komis;ji
w zakresie uznania pomocy publicznej za niedozwolong
i obowigzku windykacji. W postepowaniu upadtoscio-
wym organami tymi beda sad upadtoSciowy, sedzia-ko-
misarz i syndyk. Procedura zgtoszenia i uznania wierzy-
telnosci z tytutu zwrotu pomocy publicznej uznanej za
niedozwolong odbywa sie zatem wprawdzie zgodnie
z przepisami prawa krajowego, jednak wskazane sgdowe
i pozasgdowe organy postepowania upadtosciowego nie
majg uprawnienia do kwestionowania decyzji komisji. Nie
moze wobec tego dojs¢ do odmowy uznania lub modyfi-
kacji zakresu wierzytelno5sci wynikajacej z takiej decyzji
w toku postepowania w przedmiocie ustalenia listy wie-
rzytelnosci, w tym w szczegdlnoSci w wyniku postepo-
wania sprzeciwowego.

Prawo polskie okreSla nie tylko sposéb dochodzenia
roszczen w postepowaniu upadtoSciowym prowadzo-

°  Por. TSUE w sprawie 106/77 Simmenthal, podobnie w sprawach potaczonych
C-143/88 i C-92/89 Zuckerfabrik, w sprawie C-119/05 Lucchini, w sprawie
C-555/07 Kiiciikdeveci.

nym przez polski sad upadtoSciowy, lecz rowniez reguluje
kompleksowo tryb i sposdb zwrotu bezprawnie przyzna-
nej pomocy publicznej.

PODSTAWY UZNANIA DECYZJI KOMIS]I EUROPEJSKIE)
ZA WYKONANA

W wiekszosci spraw dotyczacych niewyptacalnego be-
neficjenta pomocy nie jest mozliwe odzyskanie petnej
kwoty pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze
wspo6lnym rynkiem (wraz z odsetkami), poniewaz aktywa
beneficjenta nie wystarczag na pokrycie wszystkich rosz-
czen wierzycieli. W zwigzku z tym niemozliwe jest petne
przywrocenie sytuacji sprzed przyznania pomocy. TSUE
stwierdzit, ze w przypadku zaistnienia stanu niewypta-
calnosci po stronie beneficjenta przeprowadzenie po-
stepowania likwidacyjnego moze stanowic dopuszczal-
ny model procedury windykacji'.

Panstwo cztonkowskie, ktére jest adresatem decyzji na-
kazujacej mu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomo-
cy, jest zobowigzane zgodnie z art. 288 TFUE (dawniegj
art. 249 TWE) do przedsiewziecia wszelkich odpowied-
nich Srodkow, aby zapewnic wykonanie tejze decyzji'".
TSUE uznat tylko jeden wyjatek od obowigzku wykonania
przez panstwo cztonkowskie adresowanej do niego de-
cyzji o windykacji — gdy w zwigzku z zaistnieniem wy-
jatkowych okoliczno5ci wykonanie decyzji przez panstwo
jest catkowicie niemozliwe'.

Jak wynika z orzecznictwa, trybunat w bardzo restryk-
cyjny sposob interpretuje pojecie ,catkowitej niemoz-
nosci” Kilkakrotnie potwierdzit przy tym, ze pafstwo
cztonkowskie nie moze powotywac sie na wymogi
okreSlone w prawie krajowym, np. krajowe zasady doty-
czace przedawnienia’3, czy na brak w prawie krajowym
instytucji umozliwiajacej windykacje pomocy™ dla uza-
sadnienia niewykonania decyzji o windykacji'®. Panstwa
cztonkowskie kilkakrotnie powotywaty sie na niemoz-
nos¢ wykonania decyzji o windykacji z uwagi na proble-
my natury administracyjnej lub technicznej (np. bardzo
duza liczbe beneficjentow pomocy). Trybunat niezmien-

© Por. punkt 14 wyroku TSUE z 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84 Komisja
przeciwko Belgii.

" Zob.wyroki TSUE: z 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-209/00 Komisja przeciwko
Niemcom, Rec. s. |-11695, pkt 31; z 26 czerwca 2003 r. w sprawie C-404/00
Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. s. [-6695, pkt 21; wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Frangji, pkt 42; z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09 Komisja
przeciwko Polsce, pkt 55.

2 Tak TSUE w wyrokach: z 26 czerwca 2003 r. w sprawie C-404/00, Komisja
przeciwko Hiszpanii, pkt 30; z 4 kwietnia 1995 r. w sprawie C-348/93,
Komisja przeciwko Wtochom, pkt 16.

'3 Zob. wyrok TSUE z 20 marca 1997 r. w sprawie C-24/95, Alcan, pkt 34-37.

% Zob. wyrok TSUE z 21 marca 1991 r. w sprawie C-303/88, Wtochy przeciwko
Komisji.

> Zob. wyrok TSUE z 15 stycznia 1986 r. w sprawie C-52/84, Komisja przeciwko
Belgii, pkt 9.
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nie odmawiat przyjecia takiej argumentacji jako wystar-
czajacej, aby uznaé catkowitg niemoznosc windykacji
pomocy’®.

Trybunat uznat réwniez, ze ekonomiczna sytuacja be-
neficjenta nie moze miec¢ wptywu na obowigzek zwrotu
pomocy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE
w sytuacjach, w ktérych bezprawnie przyznana pomoc
musi by¢ odzyskana od przedsiebiorstwa objetego po-
stepowaniem upadtoSciowym, ktorego celem jest zbycie
aktywow i uregulowanie zobowigzan, okolicznosé, iz to
przedsiebiorstwo przezywa trudnosci lub jest w stanie
upadtosci, nie ma wptywu na obowigzek odzyskania po-
mocy"’. Trybunat wyjasnit, ze trudna sytuacja finansowa
przedsiebiorstwa nie stanowi dowodu na to, ze windyka-
cja pomocy byta niemozliwa'. W przypadku zaistnienia
takich okolicznosci TSUE stwierdzit, ze jedyna przestanka
catkowitej niemoznosci windykacji pomocy jest wykaza-
nie przez panstwo cztonkowskie braku aktywow podle-
gajacych windykacji®®.

Jednakze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy-
wrocenie stanu poprzedniego i wyeliminowanie za-
ktocenia konkurencji wyniktego z bezprawnie wypta-
conej pomocy moze co do zasady zostac zrealizowane
poprzez wpisanie wierzytelnosci z tytutu zwrotu danej
pomocy na liste wierzytelnosci?®. Jednak okolicznos¢ ta
sama w sobie moze okazac sie niewystarczajaca, aby
obowigzek wykonania decyzji komisji mozna byto uznaé
za spetniony. Trybunat wielokrotnie bowiem rozstrzygat,
iz wpisanie wierzytelnosci z tytutu zwrotu danej pomocy
na liste wierzytelnoSci umozliwia wywigzanie sie z obo-
wiazku odzyskania jedynie wowczas, jesli w przypadku
gdy wadze krajowe nie mogty odzyskac catej kwoty
pomocy, postepowanie upadtoSciowe zakoficzyto sie
likwidacja przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem
bezprawnej pomocy, czyli ostatecznym zaprzestaniem
przez nie prowadzonej dziatalnosci?'.

6 Zob. wyrok TSUE z 20 stycznia 1998 r. w sprawie C-280/95, Komisja
przeciwko Wtochom.

7 Zob. w szczegélnosci wyrok TSUE z 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84,
Komisja przeciwko Belgii, pkt 14; wyrok z 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87
Belgia przeciwko Komisji ,Tubemeuse” pkt 61-64; wyrok z 8 maja 2003 r.
w potgczonych sprawach C-328/99 i C-399/00, Wtochy i SIM 2 Multimedia,
pkt 69 i 85; wyrok z 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-280/05 Komisja przeciwko
Wtochom, pkt 28; wyrok z 11 grudnia 2012 r. w sprawie C-610/10 Komisja
przeciwko Hiszpanii, pkt 71; wyrok z 9 czerwca 2016 r. w sprawie T-122/14
Republika Wtoska przeciwko Komisji, pkt 72.

8 Zob. wyrok TSUE z 15 stycznia 1986 r. w sprawie C-52/84, Komisja przeciwko
Belgii, pkt 14.

1 Zob. wyrok TSUE z 2 lipca 2002 r. w sprawie C-499/99, Komisja przeciwko
Hiszpanii, pkt 37.

20 Zob. wyroki TSUE: z 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84 Komisja przeciwko
Belgii, pkt 14; z 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko
Komisji, zwany ,Tubemeuse’, pkt 60-62; z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji, pkt 85; z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie
C-331/09 Komisja przeciwko Polsce, pkt 60; z 11 grudnia 2012 r. w sprawie
C-610/10 Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 72; wyrok z 9 czerwca 2016 r.
w sprawie T-122/14 Republika Wtoska przeciwko Komisji, pkt 72.

21 Zob. wyroki TSUE: z 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84 Komisja przeciwko

Co wiecej, w sprawie C-331/09 Komisja przeciwko Pol-
sce trybunat uznat, ze juz w chwili uptywu terminu wyko-
nania decyzji stan upadtosci beneficjenta i zaprzestanie
przez niego dziatalnoSci powinny by¢ na tyle definitywne
i kompletne, aby samo wpisanie wierzytelnosci dotycza-
cych odzyskania pomocy na liste wierzytelnosci mogto
wystarczy€ do uznania, ze prawidtowo zastosowano sie
do decyzji komisji o zwrocie pomocy. JednoczeSnie w wy-
roku z 17 listopada 2011 r. w sprawie C-496/09 Komisja
przeciwko Wtochom (pkt 75) trybunat podkreslit, ze dla
celdw spetnienia zadania komisji dotyczacego zaptaty
okresowych kar pienieznych nie musza byé uwzgled-
niane sumy jeszcze nieodzyskane od przedsiebiorstw
w stanie upadtosci, lecz do ktérych odzyskania panstwo
cztonkowskie przystapito, zachowujac petng niezbed-
ng starannos¢. W przeciwnym wypadku okresowa kara
pieniezna stracitaby swoj dostosowany i proporcjonalny
do uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
charakter, naktadajac na panstwo cztonkowskie obcig-
zenie pieniezne wynikajgce z samego charakteru poste-
powania upadtosciowego i z jego niedajacego sie ograni-
czy€ czasu trwania, nad ktorym panstwo cztonkowskie
nie ma bezposredniej kontroli. Wykazanie przez panstwo
cztonkowskie takiej starannosci wystarcza, aby wyklu-
czy€ dang pomoc z puli nieodzyskanej jeszcze pomocy,
ktora nalezy uwzgledniac przy obliczaniu okresowej kary
pienieznej?2.

Przedstawione stanowisko trybunatu jest logiczng kon-
sekwencjg stwierdzenia, ze ostatecznym celem windy-
kacji jest wyeliminowanie zakt6cenia konkurencji spo-
wodowanego przez przewage konkurencyjng, z ktorej
beneficjent tej pomocy skarzystat w stosunku do swoich
konkurentow w ramach rynku, i przywrocenie sytuacji
sprzed wyptacenia tej pomocy?.

Odzyskanie pomocy jest konieczne dla zapewnienia jed-
nakowych warunkéw dziatania na rynku wewnetrznym.
Tak dtugo bowiem, jak pomoc nie zostanie odzyskana,
jej beneficjent, zatrzymujac Srodki pochodzace z pomocy
uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem, moze ko-
rzysta€ z wynikajacej stad niezastuzonej przewagi kon-
kurencyjnej. Zniesienie bezprawnie przyznanej pomocy
poprzez jej odzyskanie jest zatem konsekwencjg stwier-

Belgii, pkt 14, 15; z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09 w sprawie
Komisja przeciwko Polsce, pkt 63-65; z 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie
C-454/09 Komisja przeciwko Wtochom, pkt 36; a takze wyrok z 11 grudnia
2012 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 104.

22 Tak tez: wyrok TSUE z 9 czerwca 2016 r. w sprawie T-122/14 Republika
Whtoska przeciwko Komisji, pkt 72.

3 Tak TSUE w wyrokach: z 4 kwietnia 1995 r. w sprawie C-348/93 Komisja
przeciwko Wtochom, pkt 27; z 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia
przeciwko Komisji, pkt 64; z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09
w sprawie Komisja przeciwko Polsce, pkt 56; z 11 grudnia 2012 r. w sprawie
C-610/10 Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 105.
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dzenia jej bezprawnego charakteru, a oczekiwany skutek
nie moze zalezec od formy, w jakiej pomoc zostata przy-
znana*.

Dlatego tez decyzja nakazujaca panstwu cztonkowskie-
mu windykacje pomocy przyznanej bezprawnie i nie-
zgodnej ze wspdlnym rynkiem od niewyptacalnego be-
neficjenta moze zosta€ uznana za poprawnie wykonana,
jezeli dokonano petnego zwrotu lub w przypadku cze-
sciowej windykacji, jezeli spotka zostata zlikwidowa-
na, a jej aktywa zostaty sprzedane zgodnie z zasadami
rynkowymi.

DOPUSZCZALNOSC KONTYNUAC)I
DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)

Zastosowanie niektérych przepiséw krajowego prawa
upadtoSciowego moze udaremnic skutecznosc decyzji
o windykacji, umozliwiajac beneficjentowi dalsze dziata-
nie pomimo niepetnego zwrotu pomocy i przyczyniajac
sie w ten sposéb do dalszego zaktdcania konkurencgji.

W razie koniecznosci odzyskania pomocy od beneficjen-
ta w stanie upadtosci wtadze krajowe odpowiedzialne za
wykonanie decyzji o jej odzyskaniu powinny ztozy¢ od-
wotanie od decyzji wydanych przez organ postepowania
zarzadzajgcy masg upadtosci lub sad prowadzacy poste-
powanie upadtosciowe, pozwalajgcych niewyptacalnemu
beneficjentowi na dalsze prowadzenie zaktdcajacej kon-
kurencje dziatalnosci po uptywie terminu wyznaczonego
w decyzji nakazujacej to odzyskanie. W takiej sytuagji
sady krajowe obowigzane sg wzia¢ pod uwage koniecz-
no5¢ zapewnienia bezzwtocznego i skutecznego wyko-
nania danej decyzji.

W komunikacie z 15 listopada 2007 r. komisja wyrazi-
ta przekonanie, ze sady krajowe nie powinny zezwoli¢
niewyptacalnym beneficjentom na dalsze prowadzenie
dziatalnosci w wypadku braku petnego zwrotu pomo-
cy uznanej za bezprawng. Ponadto jezeli zgromadzeniu
wierzycieli zostaje przedtozony plan dotyczacy dalsze-
go prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, odpo-
wiednie organy postepowania mogg zatwierdzic 6w plan
tylko wowczas, gdy gwarantuje on zwrot catej pomocy
przed uptywem terminu wskazanego w decyzji nakazu-
jacej jej odzyskanie?. TSUE kierunkowo podzielit to sta-
nowisko®. Trybunat podkreslit jednak, ze celem zwro-

2 Zob. w szczegdlnosci wyroki: z 10 czerwca 1993 r. w sprawie C-183/91
Komisja przeciwko Grecji, pkt 16; z 27 czerwca 2000 r. w sprawie C-404/97
Komisja przeciwko Portugalii, pkt 38; z 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-507/08
Komisja przeciwko Stowacji, pkt 42; z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09
w sprawie Komisja przeciwko Polsce, pkt 54.

% Por. komunikat KE z 15 listopada 2007 r. publ. w Dz. Urz. UE, poz. C 272/14.

% Por. wyroki TSUE: z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-331/09 Komisja

tu pomocy publicznej jest przywrdcenie rownowagi na
rynku i zniesienie zaktdcenia konkurencji. Kontynuacja
aktywnosci gospodarczej przez upadty podmiot, jesli
tylko bezprawnie przyznana pomoc nie zostata odzyska-
na, moze nadal powodowat zaktocenie konkurencji. Dla
stwierdzenia dopuszczalnosci prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej w toku postepowania upadtoSciowego
niezbedne jest wobec tego ustalenie, czy przewaga kon-
kurencyjna zwigzana z korzystaniem z bezprawnie przy-
znanej pomocy nadal istnigje. Trybunat zwrécit uwage, ze
przewaga konkurencyjna utrzymywataby sie m.in. w sy-
tuacji wydzierzawienia przedsiebiorstwa lub tylko czesci
majatku na zasadach nierynkowych. Réwniez kontynu-
owanie dotychczasowej dziatalnosci nalezatoby uznac za
dalsze zaktdcanie konkurencji. Decydujgce znaczenie dla
oceny zaktocenia konkurencji ma ustalenie, czy pomaoc
wzmacnia pozycje danego przedsiebiorstwa w porow-
naniu z innymi przedsiebiorcami. W zwiagzku z tym wy-
korzystanie majatku upadtego przedsiebiorstwa w toku
postepowania upadtoSciowego samo w sobie nie musi
stanowic naruszenia konkurencji, pomimo braku petnego
zwrotu bezprawnie udzielonej pomocy publicznej.

Bedzie tak wtedy, gdy zasoby te wykorzystane zostang
na zasadach rynkowych i w sposob transparentny dla
0s6b trzecich. Praktykowane czesto w upadtosci likwi-
dacyjnej wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub sktadni-
kow masy upadtosci poprzedzajace ich sprzedaz w celu
pozyskania Srodkéw na prowadzenie postepowania
upadtoSciowego i doprowadzenie do jak najpetniejszego
zaspokojenia wierzycieli, a nastepnie likwidacji upadtego
podmiotu z catg pewnoscig nie prowadzi do wzmocnie-
nia pozycji upadtego na danym rynku, a w efekcie naru-
szenia konkurengji. Tym bardziej taki niepozgdany skutek
nie powstanie, jesli przedmiotem dzierzawy lub najmu
bedzie ta czes¢ majatku upadtego podmiotu, ktorej po-
wstanie lub ulepszenie bezposrednio nie byto finanso-
wane z udzielonej bezprawnie pomocy publiczne;j.

ZGODNY Z DECYZJA KE SPOSOB LIKWIDAC)I
MASY UPADtOSCI

Pomoc przyznana bezprawnie i w sposob niezgodny
z zasadami wsp6lnego rynku musi zostac odzyskana
bezposrednio od przedsiebiorstw, ktore z niej rzeczywi-
Scie skorzystaty?’. Jesli na etapie wykonywania decyzji
okaze sie, ze pomoc zostata przekazana innym podmio-
tom, panstwo cztonkowskie moze rozszerzyc windykacje

przeciwko Polsce, pkt 64-65; z 11 grudnia 2012 r. w sprawie C-610/10
Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 104-109.

27 Por.wyrok z 21 marca 1991 r. w sprawie C-303/88 Wtochy przeciwko Komisji,
pkt 57; wyrok z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko
Komisji ,SMI", pkt 75.
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na wszystkich faktycznych beneficjentow, aby zapobiec
omijaniu obowigzku zwrotu pomocy.

Trybunat udzielit pewnych wskazéwek odnoSnie do
warunkow, przy spetnieniu ktorych obowigzkiem win-
dykacji musza zostac objete przedsiebiorstwa inne niz
pierwotny beneficjent pomocy przyznanej bezpraw-
nie i niezgodnej ze wspolnym rynkiem. Zdaniem TSUE
przekazanie nienaleznej korzysci nastepuje wowczas,
gdy aktywa pierwotnego beneficjenta pomocy zostaja
przeniesione na osobe trzecig po cenie nizszej od ich
wartosci rynkowej. Czasami przeniesienie takie doko-
nuje sie na rzecz spotki-nastepcy beneficjenta, ktdra
zostata zatozona w celu ominiecia obowigzku zwrotu
pomocy. Jezeli komisja moze dowies¢, ze aktywa zo-
staty sprzedane po cenie nizszej od wartosci rynkowej,
zwtaszcza spotce-nastepcy utworzonej w celu ominie-
cia obowigzku zwrotu pomocy, trybunat uznaje, ze na-
kaz windykacji moze zostac rozciggniety na takg osobe
trzecia®. Typowa sytuacja ominiecia obowigzku zwrotu
pomocy ma miejsce, gdy przeniesienie nie jest uzasad-
nione zadnymi wzgledami natury ekonomicznej, a tylko
proba ubezskutecznienia decyzji o windykacji®°.

W przypadku likwidacji i do momentu petnej windyka-
¢ji pomocy panstwo cztonkowskie nie powinno wyrazic
zgody na jakiekolwiek przeniesienie aktywow benefi-
cjenta dokonywane w sposob sprzeczny z warunka-
mi rynkowymi i/lub majgce na celu ominiecie decyzji
o windykacji. W celu zapewnienia przeniesienia akty-
wow zgodnie z prawem oraz z decyzjg komisji panstwo
cztonkowskie musi dopilnowac, aby nienalezna korzysé
wynikajaca z przyznania pomocy nie zostata przenie-
siona na nabywce tych aktywow.

Jezeli jednak mozna ustali¢, ze nabywca udziatéw lub
aktywow beneficjenta zaptacit za nie cene obowigzuja-
ca na rynku, nie nalezy przyjmowag, ze uzyskat on ko-
rzyS€ wynikajaca z przyznania pomocy panstwa. Przez
cene rynkowa w takim rozumieniu uwaza sie, jak wyja-
Snit trybunat w sprawie ,SMI", najwyzsza ceng, za ktora
inwestor prywatny jest gotow nabyc dane przedsie-
biorstwo w normalnych warunkach konkurencji oraz
w sytuacji, w jakiej to przedsiebiorstwo sie znajduje,
m.in. po otrzymaniu pomocy publicznej, oszacowanej
po cenie rynkowej i zawartej w cenie kupna przedsie-

% Por. wyrok z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko
Komisji ,SMI", pkt 74-76; wyrok z 11 grudnia 2012 r. w sprawie C-610/10
Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 106.

29 Tak: wyrok z 8 maja 2003 r. w potaczonych sprawach C-328/99 i C-399/00,
Wtochy i SIM 2 Multimedia.

3 Tak TSUE w wyroku z 8 maja 2003 r. w potaczonych sprawach C-328/99
i C-399/00, Wtochy i SIM 2 Multimedia oraz w wyroku z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji ,SMI", pkt 80.

biorstwa3'. Trybunat wyjasnia rowniez, ze co do zasady
w przypadku sprzedazy po cenie oferowanej przez ry-
nek przedsiebiorstwa, ktore skorzystato z niedozwolo-
nej pomocy publicznej, ta cena sprzedazy odzwiercie-
dla konsekwencje wczesniejszej pomocy, a to wtasnie
sprzedajacy upadty zachowuje korzysci ptynace z jej
udzielenia®.

W celu sprawdzenia ceny rynkowej wtadze krajowe
moga wzigt pod uwage miedzy innymi forme uzyta do
zbycia spotki, na przyktad przetarg publiczny, ktéry z za-
tozenia zapewnia sprzedaz na zasadach rynkowych?.
Ten tok rozumowania jest zgodny z zatozeniem, iz pod-
stawowym celem obowigzku zwrotu pomocy publicznej
nie jest jej petna windykacja, ale przywrocenie rowno-
wagi na rynku. Skoro zatem nabywca przedsiebiorstwa
zaptacit najwyzsza akceptowalng przez rynek cene,
a sprzedajacy upadty wobec niemoznosci sptaty catosci
zobowigzan zostat zlikwidowany i jego dziatalnoS¢ na
rynku definitywnie sie skonczyta, to zaden z tych pod-
miotoéw nie korzysta z przewagi konkurencyjnej w sto-
sunku do pozostatych uczestnikow rynku.

W ocenie trybunatu, gdy podmiot publiczny sprzedaje
przedsiebiorstwo w drodze otwartego, przejrzyste-
go i bezwarunkowego postepowania przetargowego,
mozna domniemywac, ze cena rynkowa odpowiada naj-
wyzszej ofercie, majac na uwadze, ze nalezy ustalig, po
pierwsze, ze ta oferta ma walor zobowigzania i ze jest
wiarygodna oraz, po drugie, ze uwzglednienie czynni-
kow ekonomicznych innych niz cena nie jest uzasad-
nione (wyrok w sprawie Burgenland, pkt 94). W takiej
sytuacji nie mozna uzna nabywcy przedsiebiorstwa
upadtego beneficjenta za uprzywilejowanego w sto-
sunku do innych podmiotéw gospodarczych na rynku3-.

W odniesieniu do zbycia aktywow beneficjenta znajdu-
jacego sie w stanie upadtosci, na gruncie sprawy ,SMI”
trybunat stwierdzit, iz sprzedaz dokonana pod nadzo-
rem sadowym przez syndyka masy upadtosci odpo-
wiedzialnego za zaspokojenie wierzycieli upadtego
beneficjenta w jak najwyzszym stopniu nie ma na celu
obejscia obowigzku zwrotu pomocy (por. pkt 92-93
przywotanego wyroku).

Warto w tym miejscu zwroci€ uwage na fakt, iz zgodnie

3 Podobnie w wyrokach: z 20 wrzednia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks,
pkt 77 oraz z 24 pazdziernika 2013 r. w potgczonych sprawach C-214/12 P,
C-215/12 PiC-223/12 P Land Burgenland, pkt 93.

32 Tak w wyroku z 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks, pkt 78.

33 Zob. wyrok z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-214/07 Komisja przeciwko
Francji, pkt 59, 60 oraz w sprawie Land Burgenland, pkt 93.

3 Podobnie réwniez w wyroku z 20 wrzeSnia 2001 r. w sprawie C-390/98
Banks.
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z orzecznictwem trybunatu obowigzek udowodnienia
nieprawidtowosci w przekazaniu aktywow, tj. jego prze-
kazania po cenie nizszej niz rynkowa, spoczywa na ko-
misji*. Szczegdlnie, jak podkreslit TSUE w sprawie CDA,
fakt, iz nabywca kontynuuje dziatalnos¢ gospodarcza
zbywcy, nie jest sam w sobie wystarczajacy do rozsze-
rzenia obowigzku sptaty na tego pierwszego.

Sprzedaz majatku upadtego nie musi rowniez nastapic
w spos0b rozdrobniony. Dopuszcza sie takze zbycie wy-
dzielonej, zorganizowanej czesci albo tez catosci przed-
siebiorstwa. U podstaw takiego rozumowania lezy za-
tozenie, ze postepowania upadtoSciowe rowniez moga
przyczynic sie do powrotu rentownego przedsiebior-
stwa na rynek dzieki dziataniom nabywczym stron trze-
cich, czy to poprzez nabycie przedsiebiorstwa w celu
kontynuowania dziatalnosci, czy jego poszczegdlnych
aktywow produkcyjnych. Przy czym sprzedaz funkcjo-
nujgcego przedsiebiorstwa jest o tyle korzystniejsza
z punktu widzenia rynku, ze przyczynia sie do ochrony
zatrudnienia, a takze umozliwia dostawcom zachowa-
nie klientow.

W odniesieniu do przeniesienia udziatow spotki, na
ktorej spoczywa obowigzek zwrotu pomocy przyzna-
nej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym rynkiem,
trybunat uzna#*®, ze sprzedaz osobie trzeciej udziatow
w takiej spotce nie wptywa na obowigzek zwrotu przez
beneficjenta takiej pomocy. Jezeli mozna ustali€, ze na-
bywca udziatéw spotki zaptacit za nie cene obowigzuja-
ca na rynku, nie nalezy przyjmowac, ze uzyskat korzysc
wynikajaca z przyznania pomocy panstwa®’.

Praktycznym problemem pozostaje jednak rozstrzy-
gniecie o wysoko5ci pomocy objetej obowigzkiem
zwrotu w sytuacji, gdy nabywca aktywoéw lub udziatow
w spotce zobowigzanej do zwrotu bezprawnej pomocy
nie zaptacit za nie ceny rynkowej. W takim wypadku bo-
wiem mamy do czynienia wprawdzie z utrzymujgcym
sie zaktoceniem rynku, jednak uzyskana przez nabyw-
ce korzys€ ma z reguty charakter posredni. Precyzyjne
ustalenie wysokosci pomocy do zwrotu, ktéra to spo-
woduje przywrocenie sytuacji sprzed jej udzielenia, naj-
prawdopodobniej okaze sie niezwykle trudne, a w nie-
ktérych wypadkach nawet niemozliwe.

3 Tak w wyroku z 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-324/00, CDA Datentrager
Albrechts GmbH, pkt 93.

36 Zob. wyroki TSUE: z 8 maja 2003 r. w potaczonych sprawach C-328/99
i C-399/00, Wtochy i SIM 2 Multimedia, pkt 83; z 20 wrzeénia 2001 r.
w sprawie C-390/98, Banks, pkt 77-78.

37 Zob. wyrok TSUE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko
Komisji, pkt 80.

PODSUMOWANIE

Decyzja Komisji Europejskiej nakazujgca zwrot pomocy
publicznej uznanej za niedozwolong podlega wykonaniu
w spos6b przewidziany w porzadku prawnym pafstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma byé wykonana. Prawo
polskie reguluje zatem kompleksowo tryb i sposob zwro-
tu bezprawnie przyznanej pomocy publiczne;j.

Organy postepowania upadtoSciowego i inne organy
panstwa cztonkowskiego, w tym organy wtadzy sadow-
niczej, sa zwigzane decyzjg komisji w zakresie uznania
pomocy publicznej za niedozwolong i obowigzku windy-
kacji. Procedura zgtoszenia i uznania wierzytelnosci z ty-
tutu zwrotu pomocy publicznej uznanej za niedozwolong
odbywa sie zgodnie z przepisami prawa krajowego.

Aby mozliwe byto stwierdzenie prawidtowego wykona-
nia decyzji komisji w odniesieniu do podmiotow znajdu-
jacych sie w stanie upadtosci, konieczne jest wykazanie
odpowiednio:

a) petnego zwrotu uzyskanej pomocy publicznej albo

b) uznania na liscie wierzytelnoSci roszczenia panstwa
z tytutu zwrotu niedozwolonej pomocy publicznej lub
wyczerpania drogi zaskarzenia odmowy wciggniecia
na liste oraz nastepnie catkowitej likwidacji benefi-
cjenta, przy czym aktywa podmiotu musza zostac
sprzedane zgodnie z zasadami rynkowymi.

Niedopuszczalne jest prowadzenie dziatalnoSci gospo-
darczej przez postawionego w stan upadtosci benefi-
cjenta pomocy publicznej uznanej za bezprawng do cza-
su petnego zwrotu uzyskanej pomocy, jesli dziatalnosc
ta nadal zaktéca konkurencje. DziatalnoSé prowadzona
przez syndyka lub inny organ postepowania upadtoscio-
wego poczytywana jest za dziatalnosc beneficjenta.

Zbycie majatku beneficjenta znajdujacego sie w stanie
upadtosci nie musi nastgpic w sposéb rozdrobniony.
Jednak warunkiem uznania decyzji komisji za wykona-
ng, jesli nie nastapit peten zwrot udzielonej bezprawnie
pomocy, jest zbycie majatku zgodnie z zasadami rynko-
wymi. Wykorzystanie przez inny podmiot uzyskanego
dzieki niezgodnej z prawem pomocy publicznej majatku
pierwotnego beneficjenta bedzie sprzeczne z decyzja ko-
misji nakazujacg zwrot pomocy, jesli do przekazania nie
doszto na warunkach rynkowych. Zachowanie procedury
publicznego przetargu w postepowaniu upadtoSciowym
gwarantuje uzyskanie ceny rynkowej, tj. adekwatnej do
sytuacji, w jakiej znajduje sie przedsiebiorstwo.
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ODPOWIEDZIALNOSC CZtONKOW ZARZADU
ZA ZALEGLOSCI PODATKOWE SPOLEK KAPITALOWYCH

Naleznosci publicznoprawne sg wierzytelnoSciami trak-
towanymi przez ustawodawce na gruncie réznych ustaw
w sposob szczegolny. Wynika to najpewniej z wagi po-
prawnego i terminowego regulowania tego typu zobowia-
zan dla interesu Skarbu Panstwa. W tym zakresie najistot-
niejsze znaczenie przypisuje sie podatkom, ktore zapew-
niajg znakomita wiekszos¢ dochodéw panstwa. O szcze-
golnym charakterze naleznosci publicznoprawnych, w tym
podatkowych, Swiadcza chocby przepisy regulujace kolej-
nos¢ zaspokajania wierzytelnosci w przypadku prowadzo-
nej egzekucji komorniczej (art. 1025 k.p.c.)>. Natomiast
kolejnoS¢ zaspokajania wierzytelnosci nie jest jedynym
aspektem, w ktérym naleznoSci podatkowe sg traktowa-
ne w sposdb odmienny od innych (takze innych naleznosci
publicznoprawnych o charakterze niepodatkowym).

Na gruncie ordynacji podatkowej ustawodawca zdecydowat
sie uregulowac subsydiarng odpowiedzialnos¢ cztonkdw
zarzadu za zalegtosci podatkowe spotek kapitatowych?,
Z jednej strony przepis ten moze by¢ traktowany w per-
spektywie art. 299 k.s.h. i 21 p.u. jako lex specialis, z drugiej
jednak strony trudno nie dostrzec swego rodzaju superfiu-
um ustawowego, a wiec powielenia regulacji, ktéra swoim
zakresem zastosowania zawiera sie juz w istniejgcej nor-
mie. Wydaje sie, ze z powodu braku regulacji szczegdInej na
gruncie ordynacji podatkowsej, art. 299 k.s.h. bytby wystar-
czajacy dla zapewnienia mozliwosci egzekwowania wierzy-
telnoSci z majatku osobistego 0sob zarzadzajgcych danym
podmiotem, skoro wskazuje sie, ze przepis ten dotyczy za-
rowno zobowiagzan cywilnych, jak i publicznoprawnych®,

' Aplikant adwokacki, associate w kancelarii Krélikowski Marczuk Geromin
adwokaci i radcowie prawni spotka partnerska.

2 Do 2015 r. naleznosci publicznoprawne byty szczegélinie traktowane réwniez
na gruncie prawa upadtosciowego. Przepis art. 342 u.p. przewidywat bowiem
zaspokajanie podatkéw i innych danin publicznych w kategorii trzeciej, przed
innymi wierzytelnosciami (kategoria czwarta).

3 Zalegtosc podatkowa to podatek niezaptacony w terminie.

4 Pabis R, [w:] M. Bieniak (red.), ,Kodeks spotek handlowych. Komentarz’,
wyd. 5, Warszawa 2017, komentarz do art. 299, nb. 5.

Odmiennie od ,zwyktych"” wierzytelnosci, zobowigzania
podatkowe powstajg, co do zasady, z mocy prawa (np.
podatek od towarow i ustug) w zwiazku z wystapieniem
okreslonego zdarzenia relewantnego z punktu widzenia
przepiséw podatkowych. Oznacza to, ze odmiennie niz
w przypadku zobowigzan miedzy podmiotami prywat-
nymi, zobowigzanie podatkowe powstaje niezaleznie od
tego, czy osoby zarzgdzajace danym podmiotem sobie to
uswiadomig, czy nie.

Specyfika zobowigzah podatkowych polega bowiem na
tym, ze sktadane przez podatnikow deklaracje podatko-
we moga nie odpowiadat rzeczywistosci, tzn. moga nie
stanowic¢ odzwierciedlenia zobowigzania podatkowego
realnie cigzacego na podatniku, choc takie dziatanie be-
dzie mogto byc rozpatrywane pod katem odpowiedzial-
nosci karno-skarbowej. Przy czym dla wysoko5ci zobo-
wigzania nie ma znaczenia, czy wynika to z celowego
dziatania, czy tez ze zwyktej omytki, a do momentu za-
kwestionowania rzetelnosci deklaracji przez decyzje wy-
miarowg dane w niej zawarte korzystajg z domniemania
prawdziwosci.

Jeszcze inaczej wygladaja sytuacje, w ktorych rzetelnosé
deklaracji podatkowych jest kwestionowana przez od-
powiednie organy podatkowe, jednakze dzieje sie tak na
skutek btedu lezacego po stronie tych organdw. Moze
zatem dojs¢ do sytuacji, w ktorej organy podatkowe za-
kwestionujg ztozong deklaracje podatkowg, np. w podat-
ku VAT sprzed kilku lat (co do zasady maksymalnie 5 lat
z uwagi na termin przedawnienia), kiedy w organach za-
rzadzajacych spotki XYZ zasiadata przyktadowo osoba
Jana K., ktéra juz w momencie wszczecia i prowadzenia
postepowania wymiarowego funkgji tej nie petnita. Spe-
cyfika organéw zarzadzajacych spdtkami kapitatowymi
jest bowiem zmiennos¢ w zakresie podmiotowym. Oso-
ba petnigca funkcje cztonka zarzadu, co do zasady, moze
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byc w kazdej chwili odwotana przez wspdlnikow badz ak-
cjonariuszy. Zatem jezeli wspomniany Jan K. przestanie
petnic funkcje cztonka zarzadu sp6tki, a organ podatkowy
zakwestionuje ztozone deklaracje podatkowe za okres,
w ktoérym Jan K. funkcje te sprawowat, Jan K. de facto
nie bedzie miat zadnych narzedzi, aby skutecznie bronic
sie przed zarzutem nieprawidtowego rozliczenia podatku.
Dodajac do tego mozliwosE catkowitej bezczynnosci po
stronie aktualnego zarzadu spétki, ktéry nie przekazuje
dokumentacji umozliwiajacej dowiedzenie racji podatnika
i nie jest zainteresowany zaskarzeniem ewentualnej de-
cyzji wymiarowej (np. z uwagi na zaprzestanie prowadze-
nia dziatalnoSci bez jednoczesnego dopetniania warun-
kéw likwidacji i wykreslenia z rejestru przedsiebiorcow),
dochodzimy do momentu, w ktérym ryzyko odpowie-
dzialnoSci majatkowej Jana K. jest realne, bowiem zale-
gtosc podatkowa powstata w momencie, kiedy zasiadat
w organach spotki, a ztozenie wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci nie nastapito z uwagi na to, ze brak byto wowczas
spetnionych przestanek niewyptacalnosci.

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie: jak nale-
zy rozumie€ odpowiedzialno5¢ subsydiarng za zalegtosci
podatkowe spotki i w jaki sposob cztonek zarzadu spotki
kapitatowej moze bronic sie przed przeniesieniem tej od-
powiedzialnosci na jego majatek osobisty. Dla zrozumie-
nia roztrzasanych w dalszej czesci zagadnien przywoty-
wany bedzie przyktad Jana K.

ODPOWIEDZIALNOSC SUBSYDIARNA ZA ZALEGLOSCI
PODATKOWE SPOtKI KAPITALOWE] NA GRUNCIE OR-
DYNAC)I PODATKOWE) — UWAGI WSTEPNE

Na gruncie ordynacji podatkowej podstawg ustalenia
odpowiedzialno5ci subsydiarnej cztonka zarzadu za za-
legtoSci podatkowe spotki kapitatowej jest art. 116 o.p.
Zgodnie z trescig § 1 cytowanej regulacji za zalegtosci
podatkowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia w organizacji,
spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpo-
wiadajg solidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie
jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata sie
w catosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu:

1) nie wykazat, ze:

a) we wtasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogto-
szenie upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwier-
dzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu, albo

b) niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci na-
stapito bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spot-
ki w znacznej czesci.

Zatem odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu sp6tki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig za zalegtosSci podatkowe,
podobnie jak w przypadku odpowiedzialnoSci przewi-
dzianej przez art. 299 k.s.h., warunkowana jest zaistnie-
niem okreSlonych ustawowo przestanek pozytywnych
i brakiem wystapienia przestanek egzoneracyjnych (ne-
gatywnych). Przy czym z perspektywy omawianego za-
gadnienia nalezy zidentyfikowac dwa istotne problemy.
Pierwszy dotyczy zakresu temporalnego, za ktory odpo-
wiadajg konkretne osoby piastujgce funkcje zarzadcze.
Drugi zwigzany jest z jedna z przestanek negatywnych,
a wiec wykazaniem, ze niezgtoszenie wniosku o ogto-
szenie upadtosci nastapito bez winy cztonka zarzadu.
Ciezar dowodzenia tej ostatniej okolicznosci spoczywa
zgodnie z treScig przepisu na cztonkach zarzadu®, co nie
0znacza, ze organ nie musi przejawiac w tym zakresie ja-
kiejkolwiek aktywnosci®.

Podobnie jak na gruncie odpowiedzialnosci z art. 299
k.s.h., odpowiedzialno5¢ subsydiarna cztonkéw zarzadu
za zalegtosSci podatkowe spotki kapitatowej obejmuje zo-
bowigzania podatkowe, ktérych termin ptatnosci uptynat
w czasie petnienia przez nich obowiazkéw cztonka zarza-
du. Przy czym przyjmuje sig, ze na gruncie art. 299 k.s.h.
odpowiedzialno5¢ nie ogranicza sie jedynie do tych czton-
kow zarzadu, ktorzy petnili te funkcje, gdy wierzytelnosc
byta wymagalna’. Juz zatem samo zaciggniecie zobowig-
zania moze byé powodem odpowiedzialnosci majatkiem
osobistym. Podobnie w tym zakresie wypowiedziato sie
orzecznictwo sgdowo-administracyjne, wskazujac, ze
decydujacy dla odpowiedzialnosci z art. 116 o.p. jest mo-
ment powstania zalegtoSci podatkowej®. Nalezy jednak
miec na uwadze, ze odmiennie niz ma to miejsce na grun-
cie zobowigzan cywilnoprawnych, niektére zobowigzania
podatkowe (jak podatek od towardw i ustug) powstaja
z mocy prawa z uwagi na wystapienie okreslonych usta-
wowo zdarzef. Dla wystgpienia zobowigzania podat-
kowego nie jest wymagane zaciggniecie zobowigzania
w postaci ztozenia stosownego oSwiadczenia woli przez
osoby reprezentujgce dany podmiot. Powstanie zobo-

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 sierpnia 2017 r., sygn. akt
| FSK 1882/15, Legalis nr 1680922.

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 5 kwietnia
2017 r., sygn. akt | SA/Sz 737/16, Legalis nr 1602393.

7 Szczurkowski T, [w:] Z. Jara, ,Kodeks spétek handlowych. Komentarz’, wyd. 2,
Warszawa 2017, komentarz do art. 299, nb. 56; nie jest to jednak poglad jednolity,
odmiennie na ten temat zob. chocby Strzelczyk K, [w:] R. Potrzeszcz (red), T.
Siemiatkowski (red.), ,Kodeks spétek handlowych. Komentarz” Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Warszawa 2001, s. 646.

& Uchwata sktadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 10 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il FPS 3/09, Monitor Prawniczy 2009 nr 17,
s.914.
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wigzania podatkowego nastepuje niejako bez uswiado-
mienia sobie tego faktu przez podatnika.

Zatem skoro zakres temporalny odpowiedzialnosci
cztonkow zarzadu spotki kapitatowej obejmuje zalegtosci
podatkowe powstate w czasie sprawowania przez nich
funkgji, bez wzgledu na ich wymagalnos¢, rozwazenia
wymaga, czy okolicznos¢ braku przymiotu wymagalno-
Sci zobowigzania podatkowego bedzie mie¢ wptyw na
identyfikacje stopnia zawinienia w nieztozeniu wniosku
0 ogtoszenie upadtosci. Wyjasnienia wymaga rowniez to,
jak nalezy rozumie€ wymagalnos¢ na gruncie art. 116 o.p.

WINA W NIEZLOZENIU WNIOSKU
0 OGLOSZENIE UPADLOSCI W TERMINIE

Zgodnie z trescig art. 21 p.u. dtuznik jest obowigzany, nie
pozniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym
wystapita podstawa do ogtoszenia upadtosci, zgtosic
w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtoSci. Zatem obo-
wigzek ten w kazdym wypadku jest uzalezniony od za-
istnienia podstawy do ogtoszenia upadtosci. Zgodnie
natomiast z art. 10 p.u. upadtoS¢ ogtasza sie w stosun-
ku do dtuznika, ktéry stat sie niewyptacalny. Definicje
niewyptacalnosci ustawodawca zamiescit w art. 11 p.u.,
stwierdzajac, ze dtuznika uwaza sie za niewyptacalnego,
jezeli utracit zdolnos5¢ do wykonywania swoich wyma-
galnych zobowiazan pienieznych. Ponadto domniemywa
sig, ze dtuznik utracit zdolno5¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych, jezeli opdznienie
w wykonaniu zobowigzan pienieznych przekracza trzy
miesigce. Zatem obowigzek ztozenia wniosku o ogtosze-
nie upadtosci spotki kapitatowej nalezy rekonstruowac
W oparciu o przepisy art. 10, 1121 p.u. Przy czym trzeba
mie€ na uwadze, ze celowe ztozenie wniosku, pomimo
braku podstaw do jego pozytywnego rozpatrzenia, nalezy
odczytywat w perspektywie stypizowanego w art. 296
k.k. przestepstwa dziatania na szkode osoby prawne;j.

Skoro zatem w art. 116 o.p. ustawodawca wskazat, ze
przestanka wytaczajaca odpowiedzialno5€ osobista
cztonka zarzadu za zalegtosci podatkowe spotki jest brak
zawinienia w nieztozeniu wniosku o ogtoszenie upadto-
Sci, stosujac art. 116 o.p., nalezy ustali¢, czy w momencie
petnienia funkcji cztonka zarzadu zaistniaty okolicznosci,
ktore uzasadniaty ogtoszenie upadtosci i ktdre mogty byc
obiektywnie zidentyfikowane albo mozliwe do przewi-
dzenia. Innymi stowy, ustalenia wymaga, czy z zachowa-
nia cztonka zarzadu, w kontekscie braku ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtoSci, mozna czynic zarzut.

Zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym po-
jecie winy na gruncie art. 116 o.p. nalezy rozumiec w ten

sposdb, ze jest to zaréwno wina umysina i zwigzana
z nig Swiadomosc istnienia wymagalnych zobowigzan
podatkowych, jak i wina nieumyslna w postaci niedbal-
stwa, ktore zaktada brak Swiadomosci, ale opiera sie na
powinnosci i mozliwosci przewidywania istnienia wyma-
galnych zobowigzan podatkowych. Brany tu powinien
by¢ pod uwage obiektywny miernik starannosci, jakiej
mozna wymagac od osoby nalezycie dbajacej o swoje in-
teresy i podejmujacej sie funkeji cztonka zarzadu spotki®,
a wiec podmiotu profesjonalnego. Przy czym zawinienie
cztonka zarzadu powinno by¢ ustalane zaréwno w opar-
ciu o kryteria obiektywne, jak i subiektywne'®, a pomocne
w tym zakresie moze okazac sie stanowisko wypraco-
wane na gruncie prawa handlowego i prawa cywilnego™.
W takim rozumieniu wina to naganny stosunek podmio-
tu wyrzadzajacego szkode do zachowania powodujgce-
go wystapienie uszczerbku w dobrach prawnie chronio-
nych, ktéry wyraza sie badz w dziataniu umysinym lub
w niedbalstwie™.

Doktryna polska stoi w wiekszosci na stanowisku, ze
wina tgczy sie z koniecznym wystgpieniem dwach jej ele-
mentow: obiektywnego, czyli bezprawnosci zachowania,
i subiektywnego, zaktadajgcego podstawy do postawie-
nia zarzutu z punktu widzenia powinnosci i mozliwosci
przewidywania szkody oraz przeciwdziatania jej wysta-
pieniu, co okreslic mozna jako subiektywno-obiektywna
teorie winy. Wina sprowadza sie do mozliwosci posta-
wienia zarzutu w oparciu o oceng stanu psychicznego
sprawcy i istniejgcg norme, co uzaleznione jest od ist-
nienia: bezprawnosci zachowania, ztego zamiaru (Swia-
domosc lub chet wyrzadzenia szkody) lub niedbalstwa
(niedotozenie nalezytej starannosci, jaka jest w danych
okolicznosciach wymagana dla wtasciwego zachowania)
oraz poczytalnosci sprawcy™.

Jak zostato wspomniane, odpowiedzialnosc zart. 116 o.p.
zostata uregulowana na zasadzie winy. Odpowiedzial-
nosc te nalezy odréznic od odpowiedzialnosci na zasa-
dzie ryzyka przewidzianej chocby przez przepisy art. 435
k.c. (odpowiedzialno5¢ za przedsiebiorstwo) i art. 436 k.c.
(odpowiedzialnos¢ posiadacza pojazdu mechaniczne-
go). W przypadku odpowiedzialno5ci na zasadzie ryzyka
konkretnie oznaczone osoby (z uwagi np. na stosunek do
rzeczy) ponoszg odpowiedzialnos¢ obiektywna za wy-

°  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 maja 2017 r., sygn. akt Il FSK
1244/15, Legalis nr 1625094.

19 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 7 maja 2014 r.,
sygn. akt | SA/Po 970/13, Legalis nr 978512.

"W zakresie koniecznosci uwzglednienia elementu subiektywnego w ocenie
zawinienia cztonka zarzadu zob. Szczurowski T., [w:] Z. Jara (red.), ,Kodeks
spotek handlowych. Komentarz’, wyd. 2, Warszawa 2017, komentarz do
art. 299, nb. 49 i cyt. tam literatura.

2 Dubis W. [w:] E. Gniewek (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz’, wyd. 8,
Warszawa 2017, komentarz do art. 415, nb. 7.

3 Dubis W. [w:] E. Gniewek (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz’, wyd. 8,
Warszawa 2017, komentarz do art. 415, nb. 6.
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stapienie szkody, nawet jesli nie miaty wptywu na jej po-
wstanie. Oznacza to, ze ponosza one odpowiedzialnos¢
z uwagi na wystapienie obiektywnego czynnika, chyba
ze szkoda nastapita wskutek sity wyzszej albo wytacz-
nie z winy poszkodowanego. Wskazane rozréznienie ma
istotne znaczenie dla prawidtowej rekonstrukcji znacze-
nia normy art. 116 o.p. w perspektywie jej stosowania
przez organy podatkowe.

Odwotujac sie do przyktadu Jana K., nalezy stwierdzic,
ze zaktadajac, iz sytuacja finansowa spotki XYZ w czasie
petnienia funkgji cztonka zarzadu przez Jana K. w zaden
sposob nie uzasadniata ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, Jan K., oceniajgc sytuacje na podstawie obiek-
tywnie wystepujacych wowczas wskaznikow finanso-
wych (nie majac Swiadomosci, ze w stosunku do spotki
zaktualizowat sie z mocy prawa obowigzek podatkowy
niewynikajacy ze ztozonej przez spotke deklaracji po-
datkowej), nie mogt ztozy¢ stosownego wniosku, nie
narazajac sie jednoczesnie na ewentualng odpowiedzial-
noSc odszkodowawczg za dziatalnosc na szkode spotki.
Ewentualny wniosek ztozony w takiej sytuacji zostatby
z pewnoscig przez sad oddalony. Brak przestanki nie-
wyptacalnosSci powodowatby wowczas, ze nie wystapi-
ty jakiekolwiek podstawy, ktore Jan K. mogt obejmowac
swojg Swiadomoscig w perspektywie ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki.

Z drugiej strony nalezy liczy€ sie z argumentacjg orga-
néw podatkowych wskazujacych, ze wina w nieztoze-
niu wniosku o ogtoszenie upadtosci opiera sie przede
wszystkim na tym, ze zobowigzania podatkowe, np.
w podatku od towardw i ustug, powstaja z mocy pra-
wa, a wiec zobowigzanie spotki uzasadniajgce ztozenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci istniato juz w momencie
ztozenia nieprawidtowej deklaracji podatkowej, co byto
wynikiem niedbalstwa. Zatem uwzglednienie zobowia-
zania podatkowego, a nastepnie zalegtosci w bilansie
spoOtki uzasadniatyby stwierdzenie, ze juz wéwczas za-
istniaty obie przestanki upadtosci okreSlone w art. 11
p.u., 2 osoba petnigca funkcje cztonka zarzadu winna to
przewidziec. W ten sposéb rozstrzygnat Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziow
z 10 sierpnia 2009 r."**, wskazujac, ze: ,Badanie przez
organ podatkowy <<wtaSciwego czasu>> na zgtoszenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci jest przestanka obiek-
tywna, ustalong w oparciu o okolicznosci faktyczne kaz-
dej sprawy. Badajac w toku prowadzonego postepowa-
nia podatkowego istnienie tej obiektywnej przestanki,

" Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 10 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il FPS 3/09, Monitor Prawniczy 2009, nr 17,
s.914.

nalezy uwzgledni¢ wysokoS¢ zobowigzania podatkowe-
go, okreslonego w decyzji organu podatkowego, nawet
jezeli decyzja ta zostata wydana w okresie, kiedy cztonek
zarzadu nie petnit juz funkgji. W przypadku zobowigzan
podatkowych powstajacych z mocy prawa (...), to spatka
byta zobowigzana do zaptaty podatku naleznego w ter-
minach wyznaczonych przez przepisy prawa. Niewy-
petnienie tych obowigzkéw w terminie i we witasciwej
(przewidzianej przepisami prawa) wysokosci uzasadnia
wydanie decyzji przez organ podatkowy na podstawie
przepisu art. 21 § 3 ordynacji podatkowej. Nie zmienia to
jednak oceny, ze zobowigzanie to juz istniato wczesniej
i powinno zostac wykonane w terminach przewidzianych
w przepisach prawa (...)"

Stosujac przedstawiong wyktadnie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze samo
powstanie zalegtoSci podatkowej z mocy prawa, jezeli jej
wartosc uzasadniata ztozenie wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci, decyduje o winie w jego nieztozeniu. Oznacza to,
ze przy zastosowaniu takiej wyktadni nie ma znaczenia
to, czy cztonek zarzadu obejmowat swojg Swiadomo-
Scig wystagpienie okolicznosci skutkujacych powstaniem
zobowigzania podatkowego z mocy prawa, a tym sa-
mym, czy obejmowat swojg Swiadomoscig zaistnienie
przestanek do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Wyktadnia zaprezentowana przez NSA nakazuje wziecie
pod uwage okolicznosci, ktére w momencie petnienia
funkcji cztonka zarzadu nie byty cztonkowi zarzadu zna-
ne. W kazdym przypadku nieprawidtowe wypetnienie de-
klaracji podatkowej postrzegane jest przez pryzmat winy
w postaci niedbalstwa.

0O ile to stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest powszechnie powotywane w decyzjach organéw po-
datkowych podejmowanych na podstawie art. 116 o.p.,
to nalezy uznac je za btedne z nastepujacych powodow.

POWSTANIE A WYMAGALNOSC
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze poprzez
wziecie pod uwage okolicznosci ujawnionych w pdzniej-
szym okresie, o ktorych osoby petnigce funkcje cztonka
zarzadu nie wiedziaty w momencie sprawowania swojej
funkgji, de facto dochodzi do odejscia od odpowiedzial-
nosci na zasadzie winy w kierunku odpowiedzialnosci na
zasadzie ryzyka. Przyjmujac bowiem taki tok rozumo-
wania, nalezatoby doj5¢ do wniosku, ze rozpoczynajac
petnienie funkcji cztonka zarzadu w spotce kapitatowej,
nalezy zapobiegawczo ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci dla unikniecia konsekwencji, ktére moga ujawnic
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sie w przysztosci. Takie rozumowanie nalezy uznac za
wypaczenie odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 116
o.p. Wowczas bowiem ustalenie okolicznosci dotycza-
cych nieztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci naste-
powatoby w oparciu o fikcje, ze osoba petnigca funkcje
cztonka zarzadu wiedziata o okolicznosciach ujawnio-
nych w pdzniejszym okresie.

Skoro okolicznosci te nie byty cztonkowi zarzadu znane,
nie mogt obejmowac ich swoja Swiadomoscia, a w kon-
sekwencji nie moze ponosi¢ winy za nieztozenie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, gdyz w jego ocenie (uzasadnionej
z perspektywy dwczesnej sytuacji finansowej spotki) nie
byto przestanek uzasadniajacych jego ztozenie. Nawet
uwzgledniajac profesjonalny charakter oséb zarzadza-
jacych przedsiebiorstwem, to w sytuacji, kiedy brak jest
wskaznikow rachunkowych wskazujacych na niewypta-
calnos¢, ktore dodatkowo, oceniajgc obiektywnie, nie mo-
gty byc zidentyfikowane przez cztonkéw zarzadu w da-
nym okresie, brak jest mozliwosci uznania, ze nieztozenie
whniosku byto wynikiem niedbalstwa lub lekkomysinosci.
Nalezy bowiem pamieta¢ o wynikajacym z art. 21 § 3
o0.p. domniemaniu prawdziwosci samowymiaru'®. Skoro
cztonek zarzadu sktadat deklaracje podatkowe w imieniu
spotki w przekonaniu o prawidtowosci wskazanych tam
danych, a wiec nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze or-
gan podatkowy je zakwestionuje, to brak jest mozliwosci
czynienia zarzutu z braku ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Dopiero bowiem wydana decyzja administra-
cyjna ustalajgca wymiar podatku domniemanie prawdzi-
wosci samowymiaru mogta obalic.

Po drugie, w ramach roztrzasanej kwestii odroznienia
wymaga moment powstania zobowigzania podatkowe-
go, ktére powstaje z mocy prawa, i momentu jego wy-
magalnosci. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 20 marca 2007 r."®: (...) przyjac trzeba, iz za
zobowigzanie podatkowe wymagalne nalezy uznac tyl-
ko takie zobowigzanie, ktorego wierzyciel moze zadac.
W wypadku zobowigzan podatkowych, powstajgcych
poprzez zaistnienie okolicznosci, z ktdrymi przepisy pra-
wa tacza powstanie takiego zobowigzania (art. 21 § 1
pkt 1 ordynacji podatkowej), chociaz stajg sie one juz
zalegte z uptywem terminu ptatnosci, to niezbednym
warunkiem wykonania tego rodzaju zobowigzan w dro-
dze postepowania egzekucyjnego jest decyzja organu
podatkowego (...). Decyzje takie odnosnie do skarzacych,
jak wynika z zaskarzonego wyroku, zapadty w 2002 .

5 Dzwonkowski H. [w:] H. Dzwonkowski (red.), ,Ordynacja podatkowa.
Komentarz", wyd. 7, Warszawa 2018, komentarz do art. 21, nb. 56.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 marca 2007 r., sygn. akt
Il FSK 422/06, Legalis nr 103697.

W tej sytuacji nalezy stwierdzic, ze przed dokonaniem
wydatkow inwestycyjnych w 1997 r. skarzacy nie posia-
dali wymagalnych zobowigzan publicznoprawnych, a za-
tem spetniali warunek odliczenia od dochodu {(...)". Wska-
zane rozstrzygniecie zapadto w odniesieniu do problemu
uznania, ze na potrzeby skorzystania z ulgi podatkowej
podatnik nie posiadat wymagalnych zobowigzan podat-
kowych w danym roku, pomimo ze nastepnie zostaty
wydane decyzje ustalajgce wymiar podatku. Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze z uwagi na to, iz decyzje
ustalajgce wymiar zobowigzania podatkowego zapadty
dopiero kilka lat po okresie, ktérego dotyczyty, to skarza-
cy byli uprawnieni do twierdzenia, ze w danym okresie,
przed wydaniem decyzji, nie posiadali zalegtoSci podat-
kowej. Taka konstatacja opiera sie na stwierdzeniu, ze co
prawda zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy pra-
wa i staje sie zalegte juz z uptywem terminu ptatnosci, to
jednakze nie staje sie wymagalne, poniewaz wierzyciel
(w tym wypadku organ podatkowy) nie moze zadac jego
spetnienia. Podstawga mozliwosci zadania spetnienia
zobowigzania podatkowego jest decyzja. Brak decyzji
uniemozliwia prowadzenie postepowania egzekucyjne-
go w administracji. Znajduje to potwierdzenie w tresci
przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, bowiem zgodnie zart. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a. tytut wyko-
nawczy musi zawiera€ m.in. stwierdzenie, ze objety nim
obowiazek jest wymagalny.

Zatem dopdéki organ nie wydat decyzji okreslajacej wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego, a tym samym nie
obalit domniemania prawdziwo5ci wynikajacego ze zto-
zonych deklaracji podatkowych, nalezy przyjaé, ze do
tego momentu wysokos¢ zobowigzania podatkowego
wskazana w deklaracji jest prawdziwa. Dokonujgc oceny
stanu wyptacalnosci spotki celem ustalenia wystapienia
przestanek do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci,
przyjac nalezy stan wynikajacy z deklaracji podatkowych,
a nie stan zaistniaty na skutek wydanych w pdzniejszym
okresie decyzji wymiarowych. Nawet zatem w przypadku
stwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe, przeksztat-
cone nastepnie w zalegtoS¢, powstato z mocy prawa juz
w chwili wystgpienia okolicznosci relewantnej z punktu
widzenia ustaw podatkowych, to ocena winy w nieztoze-
niu wniosku o ogtoszenie upadtosci winna by¢ dokony-
wana w oparciu o moment wymagalnosci’.

Wobec tego, odwotujac sie do przyktadu Jana K., jeze-
li zobowigzanie podatkowe powstato z mocy prawa,

7 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z 6 listopada 2008 r., sygn. akt | SA/Go 412/08, Legalis nr 259129; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 listopada 2005 r.,
sygn. akt | SA/GI 242/05, Legalis nr 87555.
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a nastepnie przeksztatcito sie w zalegtoS¢ podatkowa
w okresie, w ktorym Jan K. sprawowat funkcje cztonka
zarzadu spotki XYZ, jednakze okolicznosci tej Jan K. sobie
nie uSwiadomit i sktadat w tym zakresie w jego ocenie
prawidtowe i rzetelne deklaracje podatkowe, a postepo-
wanie wymiarowe, w wyniku ktérego wydano decyzje
okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, jed-
noczesnie obalajac domniemanie prawdziwosci deklara-
cji podatkowej, zostato zakonczone w momencie, w kto-
rym Jan K. funkgji cztonka zarzadu juz nie petnit, to brak
jest mozliwosci uznania, ze Jan K. ponosi wine w niezto-
zeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci we witasciwym
terminie. Wynika to bowiem z faktu, ze zobowigzanie
podatkowe stato sie wymagalne dopiero w momencie,
w ktérym Jan K. funkgji juz nie petnit.

Sytuacje, w ktérej organ podatkowy kwestionuje rze-
telnoS¢ ztozonej przez podatnika deklaracji podatkowej,
mozna przyréwnac do wierzytelnoSci spornej na grun-
cie przepisow prawa upadtoSciowego. Zgodnie bowiem
z art. 12a p.u. sad oddali wniosek o ogtoszenie upadtosci
ztozony przez wierzyciela, jezeli dtuznik wykaze, ze wie-
rzytelnoS€ ma w catosci charakter sporny, a spor zaist-
niat miedzy stronami przed ztozeniem wniosku o ogto-
szenie upadtosci. Jak wskazat Sad Najwyzszy w orzecze-
niu z 29 kwietnia 1938 r.: ,Dop6ki co do wierzytelnosci
toczy sie spor i wierzyciel nie uzyskat jeszcze moznosci
prowadzenia egzekucji, dopoty niezaptacenie wierzy-
telnosci nie dowodzi zaprzestania ptacenia dtugow"’e.
Skoro zatem spornosc wierzytelnosci moze skutkowac
oddaleniem wniosku o ogtoszenie upadtosci, to w ta-
kim razie nie mozna przypisywac winy osobie, ktéra nie
ztozyta wniosku o ogtoszenie upadtosci wiasnie z tego
powodu, ze kwestionuje dang wierzytelnos¢. Przy czym
nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten powinien dotyczyé za-
rowno wierzytelnosci cywilnoprawnych, jak i publiczno-
prawnych, w tym zobowigzan podatkowych.

Nie jest rowniez tak, ze przestanka winy rozumiana w ten
sposob uniemozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci
majatkowej cztonkdw zarzadu spotki kapitatowej z uwa-
gi na to, ze w kazdym wypadku ztozenia nieprawidtowej
deklaracji podatkowej ustalenie prawidtowej kwoty po-
datku nastapi dopiero w przysztosci. Z art. 21 p.u. wy-
nika bowiem kazdorazowy obowigzek ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, jezeli zaistnieje podstawa do jej
ogtoszenia. Ewentualne niezgtoszenie wniosku rodzi od-
powiedzialnoS¢ odszkodowawczg cztonkéw zarzadu na
podstawie art. 21 ust. 3 p.u. Zatem ewentualng odpowie-
dzialnos¢ majatkowa moga ponosic osoby petnigce funk-

'8 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 1938 r., sygn. akt Ill C 487/38,
OSN 1939, nr 5, poz. 199.

cje cztonka zarzadu z momentem wydania decyzji usta-
lajacej wymiar podatku, bowiem dopiero wtedy ujawnity
sie podstawy do ogtoszenia upadtosci.

Jednoczesnie nalezy odrdznic sytuacje, w ktdrej cztonek
zarzadu celowo sktada nierzetelng deklaracje, nie ujaw-
niajac w niej wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na
wymiar podatku. Jako przyktad mozna wskazac uczest-
nika przestepstwa tzw. karuzeli podatkowej. Takie za-
chowanie nalezy rozpatrywac na dwoéch ptaszczyznach.
Z jednej strony winno to wptynaé na ocene zawinienia
w nieztozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci, a z dru-
giej moze byc¢ rozpatrywane pod katem odpowiedzialno-
Sci karnej za sktadanie nieprawdziwej deklaracji podatko-
wej lub tez pod katem nowo wprowadzonych do kodeksu
karnego rozwigzan majacych przeciwdziatac wytudzaniu
podatku VAT.

W zakresie pierwszej okolicznosci nalezy bowiem wska-
zat, ze sktadajac nieprawdziwg deklaracje podatkowa,
cztonek zarzadu spotki kapitatowej ma SwiadomosE co
do rzeczywistego wymiaru podatku, a jedynie dla osig-
gniecia innych skutkéw prawnych, jak np. uzyskanie
zwrotu podatku VAT naliczonego, sktada w tym zakre-
sie nieprawdziwe oSwiadczenie. Trudno zatem przyjac,
ze osoba taka nie ponosi winy w nieztozeniu wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci we wiasciwym terminie, jezeli po
uwzglednieniu wysokoSci zobowigzania podatkowego
przestanki ku temu zaistniaty. Problem w tym zakresie
bedzie natury dowodowej, bowiem to organ podatkowy
musiatby wykazag, ze podatnik celowo ztozyt niepraw-
dziwa deklaracje podatkowg skutkujaca sztucznym wy-
kreowaniem sytuacji, w ktdérej wniosek o ogtoszenie
upadtosci nie musiat zostac ztozony. W tym zakresie
pomocne beda ustalenia dokonane na gruncie ptaszczy-
zny prawnokarnej. Ztozenie bowiem nieprawdziwej de-
klaracji podatkowej stanowi przestepstwo stypizowane
w art. 56 k.k.s. Dodatkowo stwierdzenie odpowiedzial-
nosci na gruncie prawa karnego umozliwi wydanie orze-
czenia o obowigzku naprawienia szkody wobec cztonka
zarzadu, co de facto bedzie rownowazne w skutkach z za-
stosowaniem art. 116 o.p.

PODSUMOWANIE

Przestanke wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, a w konse-
kwencji przestanke winy w nieztozeniu wniosku w tym
przedmiocie nalezy badac na gruncie art. 116 o.p. przez
pryzmat momentu wymagalnosci zalegtosci podatkowej,
a wiec czasu, w ktdrym zalegtos¢ moze by egzekwowa-
na przymusowo, a nie momentu powstania zobowigza-
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nia podatkowego, co nastepuje w przypadku np. podatku
od towardw i ustug z mocy prawa. Samo bowiem po-
wstanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa nie
warunkuje zaistnienia Swiadomo5sci po stronie podat-
nika co do tych zdarzen. Podatnik, sktadajac deklaracje
podatkowa, dziata, co do zasady, w dobrej wierze co do
danych w niej zawartych, a do momentu wydania decyzji
wymiarowej podwazajacej ztozong deklaracje dokument
ten korzysta z domniemania prawdziwosci danych w nim
zawartych. Automatyczne przyjmowanie, ze dokonanie
btednego samowymiaru (bez przeprowadzenia poste-
powania dowodowego w tym zakresie) stanowi postac
winy w formie niedbalstwa jest naduzyciem ze strony or-
ganow podatkowych.

Postepowanie wymiarowe w przedmiocie podwazenia
prawidtowosci sporzadzonej i ztozonej deklaracji po-
datkowej mozna przyrownac do sytuacji wierzytelno-
Sci spornych, o ktérych mowa w art. 12a p.u. To z kolei
przemawia za przyjeciem, ze do momentu rozstrzygnie-
cia w przedmiocie postepowania wymiarowego dtuznik
nie jest w stanie skutecznie ztozy¢ wniosku o ogtoszenie

upadtosci, skoro sad wniosek taki oddali. Przyjecie tezy
przeciwnej prowadzitoby do konstatacji, ze odpowie-
dzialnos¢ z art. 116 o0.p. ma charakter odpowiedzialnosci
obiektywnej (na zasadzie ryzyka), skoro istnieje niezalez-
nie od tego, czy osoby zarzadzajace spotka uswiadomi-
ty sobie rzeczywiste wystapienie okolicznosci, z ktéry-
mi ustawa podatkowa wigze powstanie zobowigzania
Z mocy prawa.

Osoba petnigca funkcje cztonka zarzadu moze uwolnic
sie zatem od odpowiedzialnoSci majatkiem osobistym
za zalegtoSci podatkowe spdtki kapitatowej, jezeli wy-
kaze, ze zobowigzanie podatkowe stato sie wymagalne
w momencie, w ktérym osoba ta nie petnita juz funkgji
zarzadczych w spotce. Nie miata bowiem mozliwosci
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtoSci w momencie
wystapienia wymagalnosci, a w momencie zaistnienia
zobowigzania podatkowego, ktére powstato z mocy pra-
wa i nastepnie przeksztatcito sie w zalegtos¢ podatkowsa,
nie wystapity okolicznosci oceniane ex ante, ktore wska-
zywatyby na koniecznos¢ ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci.
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Miedzynarodowa Konferencja Naukowa

Kongres Restrukturyzacyjny
przy Europejskim Kongresie Finansowym

EKONOMIA — PRAWO — PRAKTYKA GOSPODARCZA

SopoT — GDANSK 20-21.VI1.2018

EUROPEAN
FINANCIAL POLITECHNIKA
CONCRESS UNIWERSYTET GDANSKI GDANSKA

Kongres Restrukturyzacyjny to najwazniejsze w Polsce wydarzenie o charakterze praktycznym oraz naukowym,
ktore stanowi platforme wymiany doswiadczen wybitnych specjalistow: przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
politykow, przedstawicieli praktyki gospodarczej, a takze ludzi swiata nauki. Organizatorami Kongresu sg: Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego, Kolegium Nauk
o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej oraz Europejski
Kongres Finansowy — realizujacy publiczne, praktycystyczne debaty srodowisk biznesu, nauki i polityki, odbywajgce
sie w ramach dziatalnosci Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg — Gdariskiej Akademii Bankowe].

Serdecznie zapraszamy — w imieniu Komitetu Organizacyjnego
Prof. UG dr hab. Pawet Antonowicz, Prof. SGH dr hab. Sylwia Morawska, Prof. PG dr hab. Bfazej Prusak

http://wzr.pl/kongres restrukturyzacyjny/

Miejsce: rozpoczecie (20.VI.2018) na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Gdarnskiego w Sopocie, kontynuacja
(20.VI.2018) w Hotelu Sheraton w Sopocie — jako panel Europejskiego Kongresu Finansowego, zakonczenie
(21.V1.2018) na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania na Politechnice Gdanskiej — warsztaty restrukturyzacyjne.

Partnerzy: Stowarzyszenie Sedziéw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych

Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych

Zwigzek Bankow Polskich
Optaty: - 1.500 zt - uczestnictwo + artykut; - 1.100 zt - wytgcznie uczestnictwo; - 900 zt - wytgcznie artykut;
Cztonkowie SSUIR oraz KIDR - optata 700 zt

Obszary programowe Kongresu Restrukturyzacyjnego:
*  RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORCY W KRYZYSIE DZIS | JUTRO — ASPEKTY ZARZADCZE | FINANSOWE

= RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORCY — SUKCES CZY PORAZKA USTAWODAWCY, ASPEKTY PRAWNE | EKONOMICZNE
=  RESTRUKTURYZACIJA PRZEDSIEBIORCY — WNIOSKI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Wiecej informacji na stronie internetowej: http://wzr.pl/kongres_restrukturyzacyjny/
Organizacja i administracja Kongresem Restrukturyzacyjnym
Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego
Katedra Ekonomiki Przedsiebiorstw
81-824 Sopot, ul. Armii Krajowej 101

Wszelkie pytania prosimy kierowac na adres: kongres_restrukturyzacyjny@ug.edu.pl




